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INTRODUCCION

A partir de la reforma en telecomunicaciones de 2013 en nuestro pais, el
tema ha tomado un interés significativo tanto para juristas, como para economistas

y comunicélogos. Este trabajo de tesis obedece a ese interés.

Basandonos en el problema principal que conllevan las telecomunicaciones
que son la creacion de los monopolios, la citada reforma 2013 ha nacido
cuestionada por distintos sectores de la sociedad, ya que supuestamente pretende
eliminar los monopolios e incrementar la competitividad, todo esto gracias a una
nueva dependencia autonoma que es el Instituto Federal de Telecomunicaciones
(Ifetel). Este organismo, paradéjicamente, se finca en el fortalecimiento de los
monopolios televisivos y de telefonia preexistentes. El objetivo de esta tesis es
determinar, bajo el nuevo orden legal e institucional que crea esta reforma, en qué
grado y con qué eficacia y autonomia puede operar este nuevo érgano, que ha

sido creado con el fin de favorecer al sector de telecomunicaciones en México.

La investigacion realiza un recorrido desde la reforma de
telecomunicaciones, tanto en lo constitucional como en materia de legislacion
secundaria; una revision del nuevo orden institucional y organismos emergentes
en el mercado de telecomunicaciones, asi mismo, revisa el entorno mundial en la

materia y el posicionamiento de especialistas sobre la temética en el pais.

En el primer capitulo, abordamos los antecedentes y el marco conceptual
del tema de investigacion, iniciando sobre el avance tecnolégico de las
telecomunicaciones, que permiti6 el despliegue de una nueva modalidad de
prestacion y cobro de servicios, que provocaron un cambio en la sociedad, asi
como en la esfera legal en la materia. Como premisa, establecemos que las
medidas y regulaciones administrativas que progresivamente se han establecido

en México desde entonces, han resultado inadecuadas.

La competencia ocupa un lugar preponderante en las ciencias juridicas y
econOmicas. La literatura econdmica presenta una curiosa mezcla, que al mismo

tiempo separa los conceptos de competencia y monopolio. Frente a ello, en



nuestro pais resulta necesario un cambio en la regulaciéon de los servicios de
telecomunicacion, proveer una nueva ordenacion del sector que permita la

incorporacion plena de los principios de competitividad y libre competencia.

Con la globalizacion, la expansion del mercado competitivo capitalista, tanto
en un sentido geografico como mercantil, ha generado tendencias aparentemente
contradictorias, como son los monopolios, el proteccionismo o la intervencion
estatal. De esta manera, el poder discrecional de los agentes econémicos ha
adquirido una importancia decisiva. Ese poder opera en base a criterios
econdémicos y politicos, cuya influencia queda de manifiesto en las reformas

legislativas, como es el caso del sector de telecomunicaciones en nuestro pais.

En el segundo capitulo se exponen los contenidos de la reforma en
telecomunicaciones del afio 2013 y su importancia actual, la cual demanda difundir
su conocimiento, asi como proporcionar informacién sobre el derecho referido a
las telecomunicaciones. Desde nuestro punto de vista, la iniciativa posibilitdé la
creacion de una nueva potencia para el control del sector: El Instituto Federal de
Telecomunicaciones (Ifetel) que sustituye a la Comisibn Federal de
Telecomunicaciones (Cofetel), como autoridad méaxima en este ramo. Este

supuesto constituyo la segunda premisa o hipétesis de investigacion.

Las autoridades en la materia son parte fundamental para el régimen de las
telecomunicaciones, en consecuencia este capitulo habla sobre la nueva reforma,
los puntos en los cuales tiene grietas y aun asi fue aprobada. En este apartado
agregamos temas sobre los monopolios mas nombrados en nuestro pais como
son el de telefonia y el de television. También trata como, de generacion en
generacion, dichos monopolios han ido aumentando, al grado de lograr un

inmenso poder fundamentado en el nuevo marco normativo.

Las causas que provocaron la liberacion de los servicios de
telecomunicaciones en los ultimos afios fueron varias, entre ellas, la acelerada
innovacion tecnoldgica. Sostenemos que dicha liberacion precisa de una politica

efectiva, regulada por la autoridad publica y accesible al publico consumidor. Ello



habla del porqué las politicas de telecomunicaciones constituyen un campo de
estudio de singular interés provocado por el desarrollo y evolucion del sector.
Debido a lo anterior surgi6 el interés de esta tesis para contribuir en el
entendimiento de la base legal e impacto social de la reforma de

telecomunicaciones de 2013.

Este apartado fue fortalecido con las opiniones de la especialista en el
tema, la doctora Clara Luz Alvarez, en los que hace mencion al desacuerdo que
tiene sobre la citada reforma, que desde su punto de vista, es violatoria de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el tercer capitulo se abordan las leyes secundarias derivadas de la
reforma constitucional en telecomunicaciones, y las diferencias que en la materia
presenta México con otros paises. Se elabord una breve investigacion de derecho
comparado de la importancia de la reforma mexicana de 2013 y otros paises que

ha sido pioneros en materia de régimen legal en telecomunicaciones.

Las telecomunicaciones son un importante componente en la conformacion
de la sociedad internacional, su efecto incide en la forma en que se relacionan los
individuos, gobiernos y sociedad civil, convirtiétndose en un motor vital de
crecimiento de la economia mundial al influir en la productividad y competitividad,
entre otros. Representan un pilar en el desarrollo y en el crecimiento de cualquier
nacion, pues al ser bien empleadas —y en ello incluye su regulacion—, pueden
considerarse como un insumo en diversas actividades productivas, educativas y

sociales.

En las relaciones econdmicas la apertura econdémica mundial trajo consigo
transformaciones estructurales en el sector de las telecomunicaciones, las cuales

se han regido por tres tendencias: Desregulacion, privatizacion y liberalizacion.

La desregulacion implico la modificacion de la legislacion para permitir que
areas de las telecomunicaciones o practicas comerciales restringidas,
tradicionalmente a cargo de érganos publicos, se abrieran a la participacion de

empresas privadas. La liberacion trajo consigo la entrada de capitales y empresas



extranjeras en los servicios de valor agregado, y la privatizacion conllevo al retiro

del Estado de las funciones de prestacion de servicios.
Las medidas derivadas de ellas son:

e La separacion de las funciones reguladoras y de operacion de
redes anteriormente a cargo de organismos gubernamentales.

e La admisiobn de empresas privadas en la prestacion del
servicio telefénico bésico.

e La modificacion de los regimenes juridicos para admitir
competencia en comercializacion de equipo y en la prestacion
de servicios de valor agregado.

e La eliminacion de subsidios cruzados.

e La redefinicién de conceptos como monopolio natural, servicio

universal, explotacion y prestacion de servicios basicos.*

La importancia de indagar en este tema reside en que, dentro del marco de
las relaciones internacionales, las telecomunicaciones son un elemento central y
catalizador por su caracter estratégico, pues se trata de un sector clave de la
economia que al articularse con otro tiene un efecto multiplicador en la dinamica

social y politica.

Por altimo, se presenta el apartado correspondiente a las conclusiones, que

incluye una serie de recomendaciones en materia legal.

En lo correspondiente a la metodologia, esta tesis sustenta un enfoque
cualitativo, de investigacion explicativa-analitica. Las herramientas de trabajo
consistieron, en primer término, en el estudio y analisis de documentos juridicos,
correspondientes a la reforma en telecomunicaciones de 2013. Un apartado
metodoldgico se apoy6 en derecho comparado, por ultimo, se realizé entrevista a

especialistas, como fue el caso de la Dra. Clara Luz Alvarez.

! Serrano, Arturo, Las telecomunicaciones en Latinoamérica. Retos y perspectivas, México,
Editorial Pearson Educacion, 2000, p. 20.
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CAPITULO PRIMERO
MONOPOLIOS EN MEXICO
I. CONCEPTOS
1. Definicion

Para efecto general de la investigacion se tomara en cuenta principalmente
informacion proveniente de fuentes legales (textos juridicos, leyes, etc.) y
secundariamente informacién periodistica. Por tanto, analizaremos el término
“monopolio” que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJIN) define como
“una situacion de ventaja que ostenta el proveedor de un bien o servicio sobre sus

bienes.”?

Sabemos que monopolios y telecomunicaciones son puntos bastantes
importantes hablando en la actualidad, ya que el tema es muy sonado, lo cual se

esta pronunciando debido a sus cambios.

En esta definicidn, encontramos divisiones de lo que puede ser la llamada

situacion de ventaja.

El monopolio regional es cuando en cierta extension territorial no existe otro
proveedor mas que el que esta proveyendo los servicios; el monopolio por
abatimiento es cuando existe inversion de bienes de capital, se abaratan los
costos y por tanto se deja fuera a competidores de mercado. El ultimo tipo de
monopolio, que concierne para esta investigacion, es una estrategia seleccionada
por un grupo empresarial por medio de una fusién. En resumen, en el monopolio
se produce un efecto en el mercado en el cual no existe la libre concurrencia y las

empresas son las que determinan el precio de sus servicios o productos en el

% Suprema Corte de Justicia de la Nacién, La libre competencia y el monopolio en los criterios de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, México D.F., SCJIN, 2008, p. 15.



mercado. En esta definicion, encontramos divisiones de lo que puede ser la

llamada situacién de ventaja.>

Pienso que son formas y maneras diferentes de la creaciéon de monopolios
con un fin Unico de enriquecerse un cierto circulo empresarial para asi desplazar a
micro y medianas empresas y estar siempre al frente del poder para manipular sus

precios y productos.

Por monopolio se entiende el aprovechamiento exclusivo de alguna
industria o comercio, bien provenga de algun privilegio, bien de otra causa
cualquiera. El articulo 28 constitucional equipara el monopolio a todo acto que
evite o tienda a evitar la libre concurrencia en la produccion industrial o comercial
y, en general, todo lo que constituye una ventaja exclusiva e indebida en favor de

una o varias personas, con perjuicio del pueblo en general o de una clase social.*

En este asentado recurrimos al pronunciamiento del articulo 28
constitucional sabiendo que es un anexo en el que se basa primordialmente
cualquier ley, siendo asi que fue el primer articulo creado para controlar los

monopolios.

Gustavo Vargas Sanchez define el monopolio como un mercado constituido
por muchos demandantes y una Unica empresa oferente. Esta situacién pone en
ventaja a la empresa, la cual puede definir el precio o la cantidad a producir y eso

provoca una pérdida de eficiencia en el mercado para los consumidores.®

Estoy de acuerdo con la redaccion del autor ya que define perfectamente lo

gue es un monopolio y en qué aspectos afecta concretamente.

Por su parte, Pinkas Flint dice que en el caso extremo de un mercado

imperfectamente competitivo se fortalece el monopolio, ya que solo hay un unico

® Idem.

4 Disposiciones constitucionales antimonopolios anteriores a la Constitucion de 1917,
http://www.competenciaeconomica.com.mx/ley/LFCE_Intro_Antecedenteshistoricos.pdf, consultado
el dia 05 de noviembre de 2013.

® Vargas Sanchez, Gustavo, Introduccién a la teoria econdmica un enfoque latinoamericano, 2da.
Ed., México, Editorial Pearson, 2006, p. 576.


http://www.competenciaeconomica.com.mx/ley/LFCE_Intro_Antecedenteshistoricos.pdf

oferente en la industria. Asi, se dice que una empresa tiene el monopolio de un
bien o servicio cuando posee la capacidad de modificar el precio de venta de dicho
bien o servicio. Bajo las condiciones de un monopolio, afirma el investigador,

existe un vendedor de un bien para el que no hay sustitutos aceptables.®

Nos damos cuenta que estos autores dan sus definiciones sobre monopolio

y en si concuerdan basicamente en lo mismo.

Para precisar debidamente el alcance del término monopolio es necesario,

previamente, hacer referencia a los conceptos de mercado perfecto e imperfecto.

Por mercado se entiende generalmente el conjunto de actos de compra y
venta de unos bienes econdémicos determinados. Fisicamente, el mercado lo
constituye la pluralidad de sujetos con deseo de comprar y de vender esos bienes

en un momento dado y dentro de un ambito espacial concreto.’

El mercado es el inicio de toda empresa tanto asi que de la compra y venta

de mercancia es su crecimiento.

“La informacién de los precios viene dada por el encuentro de la oferta y la
demanda en el mercado. Oferta y demanda no son sino la expresion de las

posibles existencias y apetencias de mercancias del mercado para cada precio.”

Tedricamente puede ocurrir que exista en el mercado lo que se llama
indiferencia de la mercancia, por el hecho de que se ofrece y se demanda una
sola clase y calidad de producto. Cuando esto sucede nos encontramos frente a
un “mercado perfecto”, y en caso contrario, cuando exista diferenciacion de la

mercancia nos encontramos frente a un “mercado imperfecto”.

En el mercado de libre competencia, de ‘libre concurrencia” o de

“‘competencia perfecta”, la competencia entre los demandantes y los oferentes

® Flint Blanck, Pinkas, Tratado de defensa de la libre competencia, Pert, Editorial Pontifica
Universidad Catélica del Pera, 2002, p. 164.

" Marshall, Alfred, Principios de economia, Madrid, 1948, pp. 270-271.

® Tamames, Ramon, La lucha contra los monopolios, Madrid, 1961, pp. 17-18.



hace que el precio se mantenga a la larga, en el punto de equilibrio, es decir en el
punto tedrico en que se cortan las lineas de oferta y de demanda, de forma que

solo transitoriamente puedan observarse desviaciones de él. °

El diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafola (RAE) da el
siguiente concepto de “monopolio”: “Aprovechamiento exclusivo de alguna
industria o comercio. Convenio entre los mercadores de vender los géneros a un

determinado precio.”*°

Como idea importante sabemos y nos damos cuenta que los puntos
mencionados anteriormente tienen similitud en la forma de definir lo que es un

monopolio y dado a estas definiciones estamos en total acuerdo con lo descrito.
ll. ANTECEDENTES HISTORICOS DE MEXICO Y ESTADOS UNIDOS

Nuestro pais, como la mayoria de las naciones latinoamericanas, tiene mas
de una década en que vive bajo las condiciones de la crisis. Esta no es tan solo un
fenbmeno econdmico, sino que afecta al conjunto de la sociedad. La politica, la
ideologia, la cultura, el modo de vida son también terreno de la crisis, ho como
resultado simple o reflejo de lo que sucede en la economia, sino de las propias

contradicciones que a su interior se dan.

Cada vez es més frecuente encontrar en diversos estudios, en articulos
periodisticos, en declaraciones de organismos sindicales, sociales y politicos, las
referencias a la presencia de los monopolios, su poder y su fuerza en nuestro
pais. Sin embargo no es tan comun que se sefale cuales son sus formas de
organizacion, de qué manera actuan en la economia del pais, cuéles de ellos son

los mas destacados e importantes.

® Marshall, Alfred, op. cit., p. 287
1% Diccionario de la Lengua Espariola, Real Academia Espariola, Madrid, 1950, p. 1024.



Grandes empresas y en rigor monopolios, existen desde la época de
Porfirio Diaz. Bien es cierto que se trataban en la mayoria de los casos de

empresas petroleras y mineras, muchas filiales de monopolios extranjeros.*!

La promocion de competencia en México no es nueva, la Constitucion de
1857 fue la primera ley pro—competitiva en el mundo. También la Constitucién de
1917 consideroé la importancia de la competencia para el desarrollo de la
economia. Desafortunadamente, el hecho de que la promocion de la competencia
se considera en las leyes no ha significado que realmente exista dicha situacion.

De hecho, la existencia de situaciones contrarias a la competencia ha sido
mas bien la regla que la excepcion en la economia mexicana. Desde tiempos
coloniales los monopolios han tenido una importante presencia, por ejemplo,
aguellos referidos a la explotacion comercial de las ciudades como Veracruz y
México, tales monopolios en su mayoria eran controlados por el Estado o bien
eran concesiones hechas a personas cercanas ala Corona. En los tiempos de
los liberales, no obstante la Constitucion de 1857, los monopolios de las haciendas

fueron las normas.lz

Asentamos que los monopolios son de historia atras a la actualidad dado
que es un problema que viene surgiendo desde tiempos atras, tanto es asi que
hasta la Constitucion de 1857 fue cuando se cre0 la primera ley pro-competitiva.

Desde la entrada en vigor de la Constitucion de 1917, el articulo 28 ha
regulado de alguna forma la materia de los monopolios. El antecedente de este
articulo lo tenemos en la Constitucibn de 1857 que contenia una disposicion
antimonopolios, la cual prohibia los monopolios y los estancos, exceptuando
dentro de esa prohibicion a las actividades de acufiacion de moneda, correos y
derechos de explotacion otorgados por la ley en favor de inventores. El articulo 28

ha sido objeto de varias reformas, empezando a partir de la del 17 de noviembre

1 vidal, Gregorio, Crisis, monopolios y sistema politico en México, México, Editorial cuadernos
universitarios, 1985, p. 747.

> Madrid Hurtado Miguel De La, “Notas sobre las bases constitucionales de la politica de
desarrollo”, Revista Comercio Exterior, num. 3, s.f., 1999, p. 193.
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de 1982, con la desafortunada nacionalizacion de la banca. Estas reformas no se
debieron al gran interés que actualmente hay por esta materia, sino mas bien
obedecieron a cuestiones politico-econémicas. Ademas de reformas, este articulo
también ha tenido leyes reglamentarias, las cuales, junto con su texto, realmente
no son un cimiento de nuestra actual Ley Federal de Competencia Economica.
Dicho en otras palabras, previo a la entrada en vigor de la ley, en nuestro pais la
materia de competencia econémica estaba en el olvido y podriamos decir que las

disposiciones legales de la materia eran casi letra muerta.*®

Con esta Ley se distribuyé un poco mas la competencia econdmica en
nuestro pais pero en la actualidad no ha sido suficiente para hacerlo ver creible y

que la competencia se preste para los ciudadanos mexicanos.
1. Estados Unidos de América

Previo a la entrada en vigor de la Ley Sherman, en los Estados Unidos no
existia una legislacién que regulara la materia de competencia econdmica, y los
casos relativos a los monopolios y las restricciones al comercio eran resueltos
conforme al derecho consuetudinario. Sin embargo, hacia finales del siglo XIX, la
posicion dominante de algunos gigantes corporativos, como los de la industria

ferrocarrilera, hicieron evidente la necesidad de contar con una ley en la materia.

Fue asi como en 1890 se publicé la Ley Sherman, con el objeto de prohibir
y sancionar las restricciones al comercio y las actividades tendientes al monopolio.
Segun el propio senador Sherman, esta ley no se incluia conceptos novedosos,
sino mas bien consistia en una recapitulacion de los conceptos desarrollados.
Posteriormente, en 1914, la Ley Sherman vendria a ser reforzada con la Ley
Clayton (Clayton Act), la cual sefial6 como ilegales cinco practicas comerciales, a
saber, la discriminacion de precios, las ventas atadas, los contratos de

exclusividad, las funciones entre compafiias competidoras y el hecho de que los

¥ Garcia Alba Indufiate, Pascual, Fundamentos econémicos de las resoluciones de la Comisién
Federal de Competencia; en informes de competencia econdémica, México, Editorial Comision
Federal de Competencia, 1996, p. 130.



consejos de administracion de las empresas competidoras tuvieran consejeros
comunes. Cada una de estas actividades seria ilegal siempre y cuando tuviera
como objeto reducir competencia o crear un monopolio. En ese mismo afio entré
la Ley de la Comision Federal de Comercio, la cual, en su articulo quinto, sanciono
las practicas desleales de competencia que afecten al comercio. Estos son las
principales disposiciones legales que conforman los cimientos del régimen de
competencia de los Estados Unidos.**

Nos damos cuenta que no solo en nuestro pais este problema viene de
mucho tiempo atrds y como lo menciono anteriormente, también en Estados

Unidos fue un problema un pais de primer mundo.
2. Antecedentes Histéricos del Derecho de la Competencia

Esta disciplina, por su caracter instrumental, ha transmitido por cuatro
grandes etapas que plasman situaciones historico-econdmicas distintas. En efecto
inicialmente encontramos una fase reglamentaria agobiante que impedia la
competencia. Como afirma Pérez Bustamante: “durante la Edad Media y parte de
la Edad Moderna la economia europea se caracteriz6 por el dirigismo y el
monopolio”. EI mercado no era libre y para ejercer una industria no era necesario
obtener la inscripcién en la matricula de las Corporaciones de Artes y Oficios, a las
que el Estado o el municipio otorgaban privilegios para poder acceder al

mercado.®®

La monopolizacion de la economia no fue, sin embrago, pacifica. Los
abusos fueron minando progresivamente el poco crédito que entre el pueblo y los

juristas pudieron tener los monopolios.

Una segunda fase la encontramos a finales del siglo XVIIl, en que se
proclamé la libertad de industria y de comercio. La revolucién industrial exigia

también una revolucion en el derecho, entonces incapaz de dominar toda una

% Ibidem, p. 137.
!> pérez Bustamante, Rogelio, Fundamentos histéricos y juridicos del derecho de la competencia
en la Unién Europea, Madrid, Editorial Dikinson, 1999, p. 20.



serie de fendmenos econdmicos. La libertad de comercio habia tenido
consecuencias inesperadas. Eliminadas las normas corporativas medievales, los
competidores se valieron de todas las armas posibles, ya fueran nobles o
innobles, para obtener lucro. Se habian suprimido los gremios, las corporaciones y
los controles administrativos pero se habia dejado el campo libre a los monopolios
privados, a las practicas restrictivas y a los acuerdos para eliminar la

competencia.®

De acuerdo al parrafo anterior, nos damos cuenta como se manejaban y
desde cuando existen los monopolios, que eran totalmente privados y no permitian
la entrada de nuevas empresas al circulo del comercio, lo cual haria incrementar

la no competencia econémica.

3. Disposiciones constitucionales antimonopolios anteriores a la
Constitucion de 1917.

La Constitucibon de Cadiz ya contenia una disposicibn que puede
considerarse antecedente del actual articulo 28 constitucional, pues en ella, al rey
se le prohibié dar privilegios exclusivos a personas o0 corporaciones. La
Constitucion de 1857 prohibié categoricamente los monopolios. La gran relevancia
es que este documento constitucional estuvo vigente mas tiempo que sus
predecesores y al menos en el plano normativo, fue menos volatil, lo que significé
menor numero de cambios sustantivos en su articulado. Por ello, se trata del
antecedente mas inmediato de nuestro actual articulo 28 de la Constitucion de
1917.

Ello marca los inicios de nuestro actual articulo 28 constitucional, de donde
emana la prohibicién de los monopolios en el pais mexicano y es donde empieza a
tener mas orden competencial las empresas que acaparaban el ramo del

comercio.

' witker, Jorge, Derecho de la competencia en América, Chile, Editorial Fondo de Cultura
Econdmica, 2000, p. 22.

" Gonzélez de Cossio, Francisco, Competencia econémica; aspectos juridicos y econémicos,
México, Editorial Porrda, 2005, p. 9.

8



En efecto, el articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1857 disponia: Articulo 28. No habra monopolios ni estancos de
ninguna clase, ni prohibiciones a titulo de proteccion a la industria. Exceptiense
Gnicamente, los relativos a la acufiacion de moneda, a los correos, a los privilegios
que, por tiempo limitado, conceda la ley a los inventores o perfeccionadores de

alguna mejora.

4. Constitucion de 1917 y leyes antimonopolio anteriores a la Ley Federal

de Competencia Econémica

El general Venustiano Carranza, en su discurso de apertura del Congreso
Constituyente de Querétaro dijo “combatir eficazmente los monopolios y asegurar
en todos los ramos de la actividad humana la libre concurrencia (...) es
indispensable para asegurar la vida y el desarrollo de los pueblos.” Francisco J.
Mujica también sefiald, al razonar el dictamen de la comision que analizaba el
articulo 28 constitucional, que la prohibicién relativa a todo lo que significaba
monopolio, comprende que “esto es odioso en un pais como el nuestro en el que
debe dejarse el mayor campo posible de libertad al comercio y a la industria”. Asi
es claro que desde su revision en 1917, el articulo 28 constitucional reflejaba un
claro espiritu a favor de la libertad de concurrir y competir teniendo que ser las

excepciones a este principio muy acotadas.*®

En el siglo XX, la referencia importante es el articulo 28 de la Constitucion
de 1917, donde se prohibe la existencia de monopolios y se sefialan las
actividades economicas exclusivas del Estado. En el articulo 28 constitucional, se
establecio la prohibicion de actitudes que dafiaran a los consumidores y aunque,
el articulo es de caracter general, se hace una mencion especial de los bienes de

CONsSUMOo necesarios.

Mas recientemente, el entonces presidente de México, Miguel de la Madrid

seflalé que el sistema mexicano era “una economia de mercado porque la

'® Sanchez Medal, Ramén, De los contratos civiles, México, Editorial Porrda, 1988, p.17.



Constitucion establece y protege la libre concurrencia o competencia y prohibe los
monopolios, las préacticas monopolicas, los estancos y las exenciones de

impuestos asi como las prohibiciones a titulo de proteccién a la industria.”*®

En realidad, la libre concurrencia no ha ocurrido en nuestro pais, pues las
caracteristicas de la economia mexicana permitieron el nacimiento de importantes
monopolios privados a cambio de apoyo politico y econémico. Aunque en su
mayoria se crearon monopolios publicos, entre ellos, el petréleo, la electricidad, el
servicio telefénico, el correo, entre otros. Tal situacion gener6 una gran ineficiencia

y la captura de grandes rentas por parte de los monopolistas.

Este precepto (la prohibicién de practicas anticompetitivas), refrendado y
ampliado posteriormente por la Constitucion de 1917, refleja la directriz
fundamental de la legislacion antimonopdlica en México. Sin embargo, hay que
reconocer que ha sido letra muerta, ya que en el pais, interesado en promover el
crecimiento econémico a toda costa junto con la carencia de una autoridad
reguladora de las conductas antimonopdlicas, se propicié el silencio de la
autoridad gubernamental ante el surgimiento de numerosos monopolios que
controlarian el sector industrial y comercial del México contemporaneo. En la
practica, la intencién del legislador se tradujo asi en un catdlogo de buenos

deseos.?°

En 1934, se decreto la ley reglamentaria del articulo 28 constitucional en
materia de monopolios. Dicha ley facultaba al Ejecutivo Federal para imponer

precios maximos o restringir la produccién en los bienes considerados necesarios;

Yy agrega, el articulo 28 establece que la ley castigara severamente, y las autoridades

perseguiran con eficacia, toda concentracion o acaparamiento en una o pocas manos de articulos
de consumo necesario y que tengan por objeto obtener el alza de precios; todo acuerdo,
procedimiento, convenio de los productores, industriales, comerciantes o empresarios de servicio
que de cualquier manera hagan para evitar la libre concurrencia o la competencia entre si y obligar
a los consumidores a pagar precios exagerados y, en general, todo lo que constituya una ventaja
exclusiva indebida a favor de una o varias personas determinadas y con perjuicio del piblico en
eneral o de alguna clase social. Madrid Hurtado, Miguel De La, op. cit., nota 12, p. 196
0 Heitye, Fernando, “Promocion y proteccion de la competencia en legislaciones sectoriales y
tratados internacionales”, Revista Informe de competencia, México, CFE, Segundo semestre de
1996, p. 136.
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limitar la entrada a alguna industria, sin a su juicio existian demasiadas empresas;
no consideraba monopolio a las empresas de servicios publicos concesionados o
con participacion estatal, aun cuando no operaran en &reas prioritarias. Pero en
1936, el Congreso de la Unién expidié un reglamento que virtualmente nulifico casi

del todo su posible efecto.”

5. “Reprueba pais en sanciones a Monopolios. Faltan a Meéxico

instrumentos para desincentivar practicas anticompetitivas”

De acuerdo con un estudio internacional del Office of Fair Tranding, del
Reino Unido, México sale reprobado en una evaluacion sobre los regimenes de
sanciones para inhibir practicas monopdlicas, porque carece de suficientes

instrumentos legales para castigar estas conductas.

Dicho estudio denominado "Evaluacién de los Regimenes de sanciones”,
realizd una comparacidon de regimenes de competencia para desincentivar
practicas anticompetitivas, en donde se calificd los elementos que tiene cada pais

para castigar las violaciones a la ley.

Tomd en una escala, al 1 como nivel bajo de impacto, y al 4, como nivel alto
de impacto. En el régimen de sancidon econémica, Europa tiene 4, Estados Unidos
y Alemania 3, en tanto que México obtiene el equivalente a 1, segun estimaciones

de Victor Pavon-Villamayor, experto en temas de competencia.

Un ejemplo de las multas impuestas en Europa, es la que se aplico a
Telefonica, por 151 mil 875 millones de euros, por abuso de posicion dominante
en el mercado de banda ancha entre los afios 2001 y 2006.

En México, la politica en contra de acciones de dominancia se ha quedado
corta, ya que la Comisién Federal de Competencia sefial6 que Telmex y Telcel
tienen poder para desplazar a sus competidores, pero no se ha impuesto una

regulacion especial para evitarlo, porque le corresponderia a la Cofetel (hoy Ifetel).

L Farber, Guillermo y Martinez, Gabriel, Desregulaciéon econémica (1989-1993), México, Editorial
Fondo de Cultura Econémica, 1994, p. 296.
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En cuanto a los castigos aplicados a los responsables de cometer la
violacién, la metodologia del Office of Fair Trading ubica un promedio de 3 puntos
para Estados Unidos, Alemania y Reino Unido. México obtiene un punto, porque

no contempla en la legislacion actual penas para los directivos de las empresas.

En sanciones individuales con carcel, Estados Unidos tiene 4 puntos,
mientras que Europa tiene 1, porque en este régimen no se apuesta al

encarcelamiento como medida para inhibir malas préacticas.

En México, se intenta legislar sobre el Codigo Penal para incluir este tipo de
sanciones. Al respecto, Luis Benenguer, presidente de la Comisién Nacional de la
Competencia de Espafia, afirmé que la publicacion de los nombres de las
empresas sefialadas como monopolios, pesan mas que la aplicacion de penas

carcelarias.?

[Il. LEYES Y ARTICULO CONSTITUCIONALES BASE PARA LA
INVESTIGACION

“En la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos el articulo
constitucional competente para prohibir los monopolios, asi como las practicas
monopodlicas, es el numeral 28.” También para nuestro estudio sera conveniente
analizar la Ley Federal de Telecomunicaciones, la cual nos instrumentara sobre
las concesiones, asi como la manera de evitar la practica monopdlica sobre las

mismas (articulos 35y 42 de la Ley Federal de Telecomunicaciones).

La Ley de Convergencia también nos ayudara en el analisis del Triple Play,
ya que marca la legislacion correspondiente para poder participar como empresa
en telefonia movil, fija, television e Internet. Posteriormente se remitira a la Ley
Federal de Competencia Econdmica,® que es basicamente la que regula todo lo

referente a mejorar la competencia econdémica de nuestro pais, asi como erradicar

*2 Gascon, Veronica,
http://app.vlex.com/#search/jurisdiction:MX/sanciones+a+monopolios/vid/197824847, consultado el
dia 06 de noviembre de 2013.

23 Ley Federal de Competencia Econdmica, articulo 16 y 17
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los monopolios. El érgano encargado de esta regulacion es la Comision Federal
de Competencia (Cofeco), asi como los articulos 16 y 17 de la misma ley, que

contienen la base para saber evitar la concentracion en México.

Uno de los objetivos centrales de la Ley Federal de Telecomunicaciones ha
sido promover la competencia. Entre los prestadores del servicio del ramo, a fin de
que ofrezcan a los usuarios mejores precios, mayor calidad y aseguran una

adecuada cobertura nacional.?*

1. El monopolio ante la Ley Federal de Telecomunicaciones

Para que exista la concurrencia libre en un pais neoliberal como México,
debe existir un poder capaz de prohibir y sancionar las practicas monopdlicas, por
tanto, en nuestro pais existe la Ley Federal de Competencia Econdmica,
encargada de sancionar y vigilar todos los actos que ocurran negativamente en
éstas. La Ley Federal de Telecomunicaciones contempla vinculos con la Ley

Federal de Competencia Econémica.

El articulo 35 exige que la Comision Federal de Competencia, dé su visto
bueno para que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) apruebe la
cesion de derechos de un concesionario a otro a fin de operar una red publica de
telecomunicaciones o una banda de frecuencias. El articulo 42 sefiala a la SCT la
facultad para resolver sobre las condiciones que no hayan podido pactarse entre

concesionarios al convenir interconectar sus redes de telecomunicaciones.?®
2. Ley Televisa

En el mes de noviembre de 2005, el diputado del PRI, Miguel Lucero
Palma, presentd una nueva Ley Federal de Telecomunicaciones y Ley de Radio y

24 Ley federal de telecomunicaciones. Art 7
> Biebrich Torres, Carlos Armando y Spindola Yafiez, Alejandro, La politica mexicana de
telecomunicaciones, México, Editorial Porraa, 2008, p. 154.
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Television. La Camara de Diputados la aprobé semanas después en una sesion

que dur6 solo siete minutos.?

Esta ley me parece totalmente una manera de hacer crecer un monopolio
sin verguenza alguna, ya que creando una ley en favor de televisa basada
solamente en su crecimiento y desarrollo de la misma, hace darnos cuenta que

televisa es una piramide que sigue en crecimiento.

La bautizada “Ley Televisa” consiste en crear basicamente una nueva
Comision Federal de Telecomunicaciones que tenga una autonomia mayor. Esta
nueva Cofetel tendria supervision sobre todo del area de telecomunicaciones y
radiodifusion. Liberando a la SCT de esto. Y eliminaria la discrecionalidad con la
que el gobierno federal otorga las concesiones. También se crearia el Registro
Publico de Telecomunicaciones, al cual se le tendria que dar cuentas de modelos
de negocio, indicadores financieros, detalle de concesiones, y de las nuevas leyes,
la Ley Federal de Radio y Television. El articulo 16 expresa que las concesiones
tendran una vigencia de 20 afios y podran ser refrendados por los mismos

concesionarios teniendo preferencia por encima de terceros.

Mientras que los articulos 28 y 28-A enuncian que se les da a los
concesionarios la oportunidad de servicios adicionales (Internet o teléfono) sin
pagar al Estado, y por ultimo, el articulo 17-G trata sobre las concesiones que se

daran a subasta publica.?’

El 5 de junio de 2007 se declarg, ante los once ministros que conforman las
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, las ultimas tres leyes citadas (16, 28, 28-
A y 17G) inconstitucionales. Primero se declar6 que es inconstitucional porque
afecta los intereses del publico, violando libertad de expresion, principios de
igualdad y falta de rectoria del Estado. Segundo, el ministro Sergio Valls reprocho

a los diputados por atentar a la desigualdad contra sujetos que no se encuentren

%% vazquez, Raquel y Angeles, Alejandro, Ley en pausa, México, Expansion, 2005, p. 117.
% Biebrich Torres, Carlos Armando y Spindola Yafez, Alejandro, op. cit., p. 158.
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en condiciones iguales. Cabe destacar que hubo diputados tanto del PAN, PRIy

PRD que estuvieron y fueron activistas en contra de estas leyes.?®

Es importante tomar en cuenta que esta ley da preferencia a las personas
que ya estan dentro del mercado, y desfavorece a todos aquellos que quisieran
entrar y tomar parte. También cabe sefalar que tuvo que llegar a las instancias de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN) ya que acredito de manera
acelerada el proceso legislativo. Los intereses en México son altos y no son
exclusivos de un partido politico (como ya sefalé arriba). La investigacion sirve
para ver que en nuestro pais existen muchos intereses, es un claro apoyo al
duopolio de la television. Nos permite comprender, en primer lugar, que el érgano
de la SCJIN claramente apoy0 los intereses publicos en esta materia, y segundo,
que en este caso el Congreso de la Unién e inclusive, la entonces cabeza del

Ejecutivo Federal, apoyaron los intereses de unos pocos.

En este punto, es pertinente el cuestionamiento sobre, ¢Como queda la

legislacién después de la Ley Televisa?

Primero, las concesiones podran ser de hasta 20 afios y es importante
hacer énfasis en esto. La Ley Televisa buscaba que la concesiéon fuera por 20
aflos y no daria preferencia sobre terceros; tampoco la licitacion seria por medio
de subasta publica. Si se tratara de una estacion comercial, se le tendra que hacer
el pago correspondiente al Estado. Si es una estacion oficial, cultural de
experimentacion o escuela radiofénica sélo necesitara un permiso por parte de la
Cofetel. Y para comenzar una nueva concesion, se abrira 30 dias antes una
convocatoria para todos los interesados. También con la anulacion de los articulos
28 y 28-A se da por sentada la participacion del Estado en la regulacion de las

telecomunicaciones.?®

2 1 dem.
2 |dem.
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3. El Triple Play y la llamada “guerra monopélica”
A. Conflictos del Triple Play en México

Un sector importante de las telecomunicaciones en México es el llamado
Triple Play que consiste en ofrecer servicios de Internet, telefonia fija, moévil y
television (ofrecido por una misma empresa), cuyo valor en México se calcula en
alrededor de 22,000 millones de dolares. El empresario Carlos Slim, que encabeza
Grupo Carso (duefio de Telmex, Telcel e Infinitum, entre otros), busca entrar en el
mercado del Triple Play con la television. Sin embargo, existe una empresa
llamada Dish, que es la uniéon de Telmex con Grupo Multivision, que a principios
del afio 2011 se dijo que mas que un comercializador (que deberia ser Telmex), se
ha invertido dinero en esa empresa, con lo que se ha violado el permiso de
concesion proporcionado por el Acuerdo de Convergencia (sujeto a analisis mas

adelante) que prohibe a Telmex proporcionar television.*°

En contraparte del Grupo Carso, existe otro grupo de poder que quiere
entrar al negocio del Triple Play y éste es Grupo Televisa que tiene paquetes
comerciales con Cablevisién, en el cual ofrece telefonia mavil, television e Internet.
Televisa también trabaja con Sky y con television abierta con un nivel de audiencia
que abarca 70% de la poblacién de nuestro pais, mientras que Telmex cuenta con

70% de lineas en telefonia fija y 74% de lineas con Telcel.®*

Nos damos cuenta que tan solo estos dos grupos, Carso y Televisa, son
dueiios de mas de 2 terceras partes de las telecomunicaciones en nuestro pais
aun sin estar en el negocio del Triple Play, siendo asi imaginemos que porcentaje
tendrian si lograran su objetivo entrar en este negocio, con mas razon seria un
porcentaje mucho mas alto y esto haria mucho mas dificil el desarrollo de

medianas empresas.

¥La disputa carso y televisa por mercado de telecomunicaciones de 22 mil mdd. El punto critico,
http://www.elpuntocritico.com/economianacional/10168-la-disputa-carso-y-televisa-por-mercado-de-
telecomunicaciones-de-22-milmdd.html, consultado el 07 de noviembre de 2013.

%! Biebrich Torres, Carlos Armando y Spindola Yafez, Alejandro op. cit., p. 158.
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Esta telefonia movil (Telcel) fue demandada por el bloque televisivo
(Televisa, TV Azteca, etc.), bajo el motivo de que sus tarifas de interconexion
(lamadas de una compafia mévil a otra) eran muy altas y no era posible la libre

competencia.*?

Telmex, a principios del afio 2011, presento la propuesta de incursionar en
el mercado de la television, sin embargo, le fue negada la posibilidad por no haber
cubierto el Acuerdo de Convergencia. Como respuesta, Telmex presento tres
denuncias ante la Cofetel en las cuales acusaba a Televisa, Televisidbn Azteca y
empresas de television por cable, por practicas monopolicas. Al tiempo, Televisa
recibié una denuncia de Grupo Carso por la compra de “Cable Mas”. Lo mismo
paso a la operadora Yoo por coludirse con mas empresas de cable y asi controlar

precios de mercado.*

La ya citada Ley de Convergencia entrd en vigor en el afio 2006 y describe
los requisitos que deben cumplir las empresas para participar en el Triple Play.
Para que Telmex entre en la televisién se le piden Unicamente tres cosas con las
cuales debe cumplir: Primero, la interoperabilidad en las redes, lo que permite a
los usuarios portabilidad numérica; segundo, el tener oportunidad de cambiar de

compafiia; y por ultimo, brindar interconexion eficiente a terceros.®*

Nos damos cuenta que las resoluciones de la Cofetel no han sido del todo
claras, son conflictos que llevan mas de ocho meses, esto aunque parezca un
plazo razonable, para las telecomunicaciones es un lapso demasiado largo, ya
que estamos hablando de millones de pesos en ingresos que se pueden estar
desaprovechando. Ahora, la Cofetel ha enfrentado diferentes criticas entre ellas, la
mas importante, es que ha favorecido a algunas empresas: la Comision de

Comunicaciones de la Camara de Diputados reprochd expresamente a la Cofetel

%2 Guerra de monopolios. América economia, http://www.americaeconomia.com/revista/guerra-de-
monopolios, consultado el 07 de noviembre del 2013.

% Telmex demanda a Televisa y TV Azteca. CNN Expansion,
http://www.cnnexpansion.com/negocios/2011/03/09/slim-telmex-televisa-tv-azteca, consultado el 07
de noviembre del 2013.

* Idem.
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por permitir a las televisoras Televisa y TV Azteca estar en television abierta sin
tener que pagar autorizacién. También el tener “regateando a Telmex” por un

cambio de concesion.

La Cofeco nos da un ejemplo de que aun existe interés en la libre
competencia para asi poder evitar el monopolio, pero por el otro lado encontramos
que la Cofetel y la ley que regula las radiotelecomunicaciones tienen lagunas que
quedan expuestas y que podemos encontrar (como ya se analizoé previamente) en
una serie de fallos dudosos en su justificacion, asi como el lento tiempo de

respuesta a casos tan importantes que influyen En la vida diaria del mexicano.*®
4. El problema de la competencia

La competencia ocupa un lugar tan preponderante en la ciencia econdmica
que es dificil imaginarse la teoria econdmica como disciplina social sin ese
concepto. Despojada de la competencia, la teoria econémica consistiria, en gran
parte, en el célculo maximizado de una economia aislada. Pocos economistas
culminan una obra importante sin hacer referencia a la competencia y los
economistas clasicos encontraron en ese concepto una fuente de proposiciones
cientificas y de regularidad. Adam Smith se basé en ella para llevar a los precios
de mercado a su nivel natural y para igualar los rendimientos entre los diferentes

usos de los recursos.*®

La influencia del mercado libre y los éxitos espectaculares que obtuvo
durante el siglo XIX, asi como los principios de las escuelas clasicas y
neoclasicas, llevaron a la conclusibn de que las tendencias monopolistas
amenazaban al sistema libre empresa e impusieron en varios paises una

legislacion contraria a los monopolios y a las corrientes monopolistas.

% Acusan a Cofetel de favorecer algunas empresas, Sexenio,

http://www.sexenio.com.mx/articulo.php?id=9656, consultado el 08 de noviembre del 2013.
% Demsetz, Harold, La competencia aspectos econémicos, juridicos y politicos, Madrid, Editorial
Alianza, 1986, p. 11.
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La disposicion que ha tenido mayor influencia ha sido, sin duda, la de
Sherman Anti- trust Act de los Estados Unidos, promulgado en 1890. Poco antes
de iniciarse la Primera Guerra Mundial, se reforzé aquella norma con la Clayton
Anti- Trust Act, y con la creacién de la Federal Trade Comition, por leyes de 1914.
Estas disposiciones hicieron ilegales las coaliciones. Los carteles y todo aquello

que limitara la libre competencia.

Es necesario sefalar que las normas anti-monopolisticas de los Estados
Unidos admiten varias excepciones, dejando a ciertas actividades fuera de su
campo de accion y, entre ellas, a los sindicatos obreros, los ferrocarriles, las

organizaciones de exportadores, etc.

¢,Colmo se compaginan ambos hechos de un fortalecimiento de la
legislacién anti-monopolistica en los Estados Unidos, con un progreso evidente de
la concentracion de la produccion y la creacion de empresas gigantescas? Este ha
sido un problema nada facil para la jurisprudencia: determinar cuando constituia el
tamafo, de hecho, un monopolio. ¢ A partir de qué nivel se considera que existe un
poder de monopolio? Los tribunales de los Estados Unidos se han negado a dictar
reglas definitvas o0 generales, determinando que todo ello dependia
estrechamente de la naturaleza del producto y de sus condiciones de produccion.

Esa jurisprudencia cambi6 a partir de la Segunda Guerra Mundial. La nueva
doctrina establece que la dimension de la empresa es en si una prueba suficiente
de que no se comporte como lo haria una empresa operando bajo libre
competencia; es decir, los tribunales consideran que las empresas de aquel
calibre operaran como lo que efectivamente son: como un oligopolio, bien por la
exclusion sistematica de sus competidores o por fusiones con otras empresas. No
obstante, el tamafo de las empresas gigantescas de los Estados Unidos no ha

sido efectuado, lo que prueba una falta de eficiencia de la nueva jurisprudencia.®’

%" Prados Arrarte, Jesus, Monopolios y competencia monopolista, Madrid, Editorial Guadiana de
Publicaciones, 1972, pp. 89-91
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IV. DERECHO Y ECONOMIA

Las relaciones entre la economia politica y el derecho son tan antiguas y
actuales como la modernidad misma. En sus origenes, cuando la reflexiéon sobre
la economia era vista como un programa liberal de equidad y progreso, de
liberacion del hombre respecto del miedo y de la opresion feudal y absolutista, la
ley es entendida como la base para la seguridad de las personas, asi como para el
despliegue de la conversacion ilustrada que Adam Smith veia como el sustrato de

la vida moderna y de la riqueza de las naciones.*®

Si la economia puede definirse como la ciencia de las elecciones humanas
(en la distribucién recursos escasos 0 en la seleccion de fines alternativos), el
Derecho ha de considerarse la principal herramienta orientadora de las distintas
opciones a disposicion de los agentes econdmicos, pudiendo desde proscribirlas,
0 sujetarlas a infranqueables limites, hasta incentivarlas y ampararlas con su

cobertura formal protectora.

Las intervenciones econémicas del poder publico también se ven
condicionadas por reglas competenciales, procedimentales y sustantivas (de
proteccion de los derechos de las personas). En las normas encontramos la
contestacion a las preguntas de quien debe tomar determinada decision (las
Cortes, el gobierno, una Comunidad Autbnoma, un Ayuntamiento, un Juez o
Tribunal), como debe tomarse (el procedimiento a seguir hasta un
pronunciamiento concreto), y dentro de que limites de necesario cumplimiento

deben adoptarse las respuestas a cada situacion econémica.

Tal multitud de normas, y muchos principios también a respetar, nos
demuestran el interés y la importancia del Derecho para la economia. Las
instituciones politicas y juridicas son condiciones previas del sistema econémico,
dependiente de ellas. Todas las operaciones empresariales de cierta envergadura

requieren un detenido andlisis del contexto juridico para su adopcion, y ni la

% Cordera Campos, Rolando, Ciclo de conferencias derecho y economia, México, Editorial UNAM,
2006, p. 3.
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ejecucion de la politica econdémica ni las concretas intervenciones administrativas
pueden llevarse a cabo prescindiendo del marco constitucional y de la distribucion
de poderes y funciones entre las distintas autoridades politicas y administrativas:
Cortes Generales, Gobierno, Comunidades Autdnomas, Ayuntamientos, Consejo,

Comisién o Banco Central Europeo.*
1. Analisis econdmico del Derecho (AED)

El Derecho como ciencia social puede ser abordado desde diferentes
puntos de vista. En su Teoria Pura del Derecho, Hans Kelsen concibe a este como
un conjunto de normas juridicas u orden normativo de la conducta humana, en
tanto que a la Dogmatica Juridica como la via para explicar las normas positivas.*
Para Norberto Bobbio, en oposicion, el derecho puede cumplir una funcion
promocional impulsando las conductas humanas hacia objetivos de progreso y

desarrollo.**

Dos puntos de vista de diferentes autores que a mi manera de ver, estoy de
acuerdo en relacién a lo que ambos dan a entender con su definicion ya que
Kelsen da su definicion para explicar las normas positivas y Bobbio sobre el

desarrollo de la conducta humana.
2. Origen y Desatrrollo

En efecto, el AED surge en los Estados Unidos derivado de influencias
tedricas diversas (realismo juridico, eficiencia, microeconomia, escuela neoclasica,
neo institucionalismo, elecciéon publica, equilibrio paretiano, pragmatismo y
sociologismo juridico, teorias criticas del derecho, etc.) y buscar aplicar a las
normas juridicas los paradigmas microecondmicas basandose en determinadas

conductas humanas.

¥ Rivero Ortega, Ricardo, Derecho administrativo econdmico, 4ta. ed., Salamanca Espafia,

Editorial Marcial Pons, 2007, pp. 13-14.

“OAtienza, Manuel, Introduccion al derecho, México, Editorial Fontamara, 1998, p. 43.

“'Bobbio, Norberto, Contribucién a la teoria del derecho, Valencia Espafa, Editorial Fernando
Torres, 1980, p. 52.
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Estas conductas o supuestos de conducta maximizadora, equilibrio de
mercado y preferencias estables son las premisas determinantes del actuar
individual del hombre, (hombre econémico, por supuesto).*?

3. La politica en la competencia econdémica

En términos generales, se puede plantear que existen dos grandes
aproximaciones a la politica de competencia: una visibn econémica o de eficiencia
contra puesta a otra vision gque prioriza aspectos no econémicos, también llamada

del interés publico.

En general, la visidn preponderante es aquella que evalta la conducta en
términos de eficiencia: como la misma puede afectar el interés econémico general
0 bienestar. En algunos casos, esta politica solo se preocupa por considerar como
una conducta en particular puede afectar a los consumidores. En otros, la
preocupacion se extiende para considerar al resto de las empresas competidoras

(actuales o potenciales) en el mercado.

El objetivo que la politica de competencia debe conseguir es salvaguardar
las condiciones que alientan la competencia en el mercado porque se entiende
gue esta es la forma mas adecuada de alcanzar los objetivos de eficiencia. En
este sentido, segun la Organizacion para la Cooperaciéon y el Desarrollo
Econdmicos, (OCED) (1994) esta politica debe “proteger y preservar la
competencia a través de los mecanismos mas apropiados, asegurando la
asignacion eficiente de recursos y por lo tanto, resultados en términos de mercado
eficientes”. Planteandose asimismo, la existencia de un acuerdo respecto a que
estos beneficios implican “menores precios para los consumidores, productos de

mayor calidad y mayores posibilidades de eleccion”.

El analisis de las politicas en materia de defensa de la competencia ha

evolucionado en el tiempo, influido tanto por el desarrollo industrial y las

42 pallen Posner, Richard, The law and economic movement, EE.UU, The American Economic
Review, 1987, p. 87.
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estrategias empresariales, como asi mismo por la evolucion que experimento la
teoria econdmica, particularmente aquella area asociada con la Organizacién

Industrial.*®

Analizando este punto nos damos cuenta que la politica de la competencia
econdémica en palabras mas concretas evitar la formacion de monopolios y
acaparamiento de mercado mediante una sola empresa, de igual forma busca

incrementar la competencia entre empresas.
4. Sector Telecomunicaciones

El primer antecedente de politicas de regulacién y competencia importante
en el sector, se puede ubicar a principios de los afios 60°s cuando se inici6 el
proceso de desintegracion de la empresa ATT. Esta empresa tenia un monopolio
en la manufacturacion de equipos telefénicos y en la presentacion del servicio de
larga distancia, ademas, controlaba cerca del 80% del servicio local a través de
sus subsidiarias. ATT mantuvo su monopolio restringiendo el servicio de
interconexién de sus competidores a sus redes y disminuyendo sus tarifas,
situaciébn por mucho tiempo apoyada en la forma de actuar de la Federal
Communications Commission (FCC), cuyo comportamiento inhibia la entrada de

otras empresas a la industria.**

Un ejemplo muy importante de un monopolio acaparando el mercado en su
ramo y siendo apoyado por un oOrgano encargado de evitar eso mismo, los

monopolios.

Después de la desincorporacion de Teléfonos de México (Telmex) se
estableci6 un nuevo titulo de concesién para esta empresa, que aparecio
publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 10 de diciembre de 1990y en el

que se fij6 una vigencia de 50 afios contados a partir del 10 de marzo de 1976.

43 Celani, Marcelo y Stanley, Leonardo, Politica de competencia en América latina, Santiago de
Chile, Editorial Naciones Unidas, 2003, pp. 9-10.

“ Amstrong Cowan, Vickers, Regulatory reform, economic analysis, and britidh, Experience,
Cambridge, Editorial MIT Press, 1994, pp. 211-212.
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El Gobierno Federal considerd necesario modificar el titulo de concesion
para adecuarlo al avance tecnoldgico, asegurar que Telmex cumpla los
compromisos de cobertura, calidad y precio de los servicios, asi como para
promover una competencia equitativa con otras empresas de telecomunicaciones
que propicie el mejoramiento de los servicios de los usuarios. Con ello se
reconoce que uno de los objetivos del titulo de concesion consiste en garantizar
las condiciones de competencia equitativa en la provisibon de servicios

telefonicos.®

Una concesion insdlita de 50 afios que le es otorgada a la empresa de
Telmex la cual tiene un servicio que no cumple con las necesidades de los
consumidores y esto hace y reduce el ingreso a empresas relacionadas con el
ramo de las telecomunicaciones intentando ofrecer mejores servicios 0 mas
opciones al consumidor para que decida que le conviene respecto a sus

necesidades.

V. SURGIMIENTO DE LA LEY FEDERAL DE COMPETENCIA
ECONOMICA

La creacion de la Ley Federal de Competencia Econdémica surgié derivado
de la modificacion al articulo 28 constitucional y de la abrogacion de leyes como la
Ley Organica Reglamentaria del mismo articulo en materia de monopolios de
1934, la Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Econdmica de

1950y la Ley de Asociaciones de Productores.

Dichas regulaciones, mas que corregir la existencia de monopolios,

sirvieron para reforzarlos al servir como barreras a la entrada de otras empresas.

La ley reglamentaria del articulo 28 constitucional ahora vigente, tiene el
objetivo general de lograr que los mercados se desenvuelvan en un ambiente
totalmente competitivo, a través de la prohibicion de practicas que sean dafinas o

impidan el cumplimiento de ese objetivo

> Aguilar Alvarez de Alba, Javier, La libre competencia, México, Editorial Oxford, 2000. p. 21.
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Durante los ultimos diez afios nuestro pais ha vivido un intenso proceso de
cambio econdmico, y es precisamente a partir de este cambio, que el entorno en
el cual se desenvuelve la actividad economica se ha modificado de forma
sustancial y como un acompafamiento integral de dicho cambio, ha surgido un
proceso de desregulacion del marco regulatorio en el que se desenvuelve la

actividad econémica.

Cabe sefalar que en cualquier economia de libre mercado, cuya definicién
se base en la libre competencia y concurrencia de los agentes econdémicos, estara
amenazada permanentemente por la existencia de practicas anticompetitivas con

consecuencias particularmente negativas para los consumidores.

En este sentido es importante sefialar que la competencia econdémica es
fundamental para las economias del mundo, ya que estd demostrado que existe
una relaciéon directa entre competencia y desarrollo econémico; un pais con una
fuerte competencia registra un mayor grado de desarrollo, y lo mismo sucede con
la relacion entre competencia y crecimiento econémico; una competencia mas

intensa conduce a un crecimiento mas dindmico de la economia.

Debemos sefialar que en la actualidad en México existen casos de
empresas y agentes econdmicos que estan incurriendo en un sinfin de précticas
anticompetitivas que no pueden ser sancionadas por no cumplir con los estrictos
requisitos que demanda la Ley para que la Comision Federal de Competencia
(Cofeco) pueda proceder contra ellas. Sin embargo, es evidente que, en pocos
afios podran concentrar el poder de mercado necesario para ser considerados

como un monopolio.*®

Sabemos que ha ido mejorando gracias a Cofeco pero no como deberia,
debido que tiene muchas puertas sin arreglar y esto conlleva a que las empresas

no puedan ser sancionadas por cometer practicas anticompetitivas.

% Saléon de sesiones de la comision permanente del Congreso de la Union, http:

Ilwww.canieti.org/Libraries/Seguimiento_Legislativo_Senadores 3 2 2012/LFCE.sflb.ashx,
consultado el 12 de noviembre del 2013.
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1. Reformas que ha tenido la Ley Federal de Competencia Econdmica

SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA, DEL CODIGO PENAL
FEDERAL Y DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

ARTICULO PRIMERO. Se REFORMAN los articulos 11; 13, primer parrafo,
fracciones I, IV, V y VI; 21 bis; 24, fracciones |, II, IV y X; 25; 28, parrafo primero y
las fracciones Il y V; 29; 30, parrafos primero, sexto y séptimo; 31, primer parrafo,
fracciones I, Il, V, VI, VII; 32, parrafo cuarto; 33, primer parrafo y fraccion VI; 33 bis
2, 33 bis 3, parrafos primero, segundo, tercero, cuarto, quinto; 33 bis 3, fraccion I;
35y 39; se ADICIONAN los articulos 13 bis; 21 bis 1; 24, fracciones IV bis, XllI bis,
XVIII bis, XVIII bis 1, XVIII bis 2, XVIII bis 3, y un ultimo parrafo; 28, parrafos
segundo, tercero y dos parrafos a la fraccion lll y los incisos a) a f), un daltimo
parrafo y una fraccion VII; 31, parrafo segundo y ultimo; 31 bis dltimo parrafo; 34
bis 4; 35 bis, y 38 bis, y se DEROGAN las fracciones lll y IV del articulo 31 todos

de la Ley Federal de Competencia Econdémica.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y para su debida
publicacién y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia del Poder
Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a nueve de mayo de
dos mil once.- Felipe de Jesus Calderén Hinojosa.- Rubrica.- ElI Secretario de

Gobernacion, José Francisco Blake Mora.- Ribrica.*’

47 Céamara de Diputados,

http://www.diputados.gob.mx/Leyesbiblio/ref/Ifce/LFCE_ref03_10may11.pdf, consultado el 09 de
noviembre de 2013.
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2. Puntos Importantes sobre la ley Federal de Competencia Economica
(LFCE)

A) Contra los monopolios

De acuerdo con el dictamen avalado y turnado al Senado, la
Comision Federal de Competencia queda como 6rgano desconcentrado y
se le dota de mayor autonomia para temas que involucran derechos
fundamentales que requieren estricto balance de poderes.

Se introducen sanciones econémicas y se cambia la base de calculo
para pasar de salarios minimos a ingresos acumulables para los efectos del
Impuesto Sobre la Renta (ISR), con lo que se incrementa sustancialmente
la misma, homologandola con los sistemas de competencia internacionales
mas estrictos.

Entre otras sanciones propone multa hasta por el equivalente a 175
mil veces el salario minimo por declarar falsamente o haber entregado
informacion falsa

Se prevé una multa de hasta 10 por ciento de los ingresos del agente
econdmico por incurrir en practica monopélica absoluta y ocho por ciento, si
la practica monopdlica es relativa.

Multa hasta por el equivalente a cinco por ciento de los ingresos del
agente econémico por no notificar la concentracion cuando legalmente
debiod hacerse.

Habra sancion economica por el equivalente a 200 mil veces el
salario minimo a quienes participen directamente en practicas monopodlicas
0 concentraciones prohibidas en representacion o por cuenta y orden de
personas morales.

Hasta 180 mil salarios minimos a quienes coadyuven, propicien,
induzcan o participen en la comisibn de practicas monopdlicas,
concentraciones prohibidas o demas restricciones al funcionamiento

eficiente de los mercados.
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En lo que hace al Cdédigo Penal Federal, se propone castigar con
prision de 3 a 10 afios a quien incurra en practicas monopdlicas.

Se busca establecer en el marco regulatorio elementos disuasivos
con el propésito de que no se cometan practicas anticompetitivas y se
reduzcan los incentivos para los agentes econdmicos a impedir la
competencia y la libre concurrencia.

En materia de fortalecimiento institucional, se impulsa un mayor
equilibrio en la toma de decisiones al interior del érgano regulador, en el
marco de la relacion entre el Secretario Ejecutivo, los Comisionados y el
Comisionado Presidente, bajo un esquema de pesos y contrapesos.

Se dota de mayores facultades al Pleno de la Comision en investir de
una mayor capacidad investigadora al Secretario Ejecutivo y en la creacion
de la figura del Comisionado Ponente.

Ademés, a fin de dar la mayor certeza juridica a los agentes
econdémicos, se obliga a que la Comision Federal de Competencia expida
criterios técnicos sobre temas relevantes para la aplicacion de la Ley
Reglamentaria del articulo 28 constitucional.

El objetivo es asegurar que los sujetos a dicho cuerpo normativo
tengan el mayor conocimiento sobre la manera en que el 6rgano regulador
interpretard y aplicara el marco juridico correspondiente.

Se simplifica el procedimiento para notificar concentraciones, asi
como la excepcion de dicha obligacion para aquellas operaciones
corporativas que no implican una amenaza a la competencia y la libre
concurrencia para elevar la competitividad del pais.

Con esta reforma se busca asegurar una mejor insercion de México
en los mercados globales; mayor capacidad de los empresarios para
competir dentro y fuera del pais y generar mas y mejores empleos bien
remunerados.

Se indica en el dictamen gque esta reforma, como parte sustantiva de
la del Estado, es indispensable para impulsar el crecimiento econémico y el

desarrollo del pais.
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Ademas debe acompafarse por el disefio de una politica de
desarrollo industrial, y las reformas fiscal, laboral y educativa para

garantizar sus mayores alcances y propdsitos.*®
3. Jurisprudencia en Materia de Competencia Econdmica

22./J. 3712004, QUE DISPONE LA IMPROCEDENCIA DE SU CONCESION
CONTRA LOS REQUERIMIENTOS DE INFORMES Y DOCUMENTOS
FORMULADOS POR LA COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA EN LA
INVESTIGACION DE PRACTICAS MONOPOLICAS, SIGUE SIENDO APLICABLE
A PESAR DE LAS REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY FEDERAL DE
COMPETENCIA ECONOMICA, VIGENTES A PARTIR DEL 29 DE JUNIO DE
2006.

Las reformas a los articulos 24, 30 y 31 y la adicion del 31 bis a la Ley
Federal de Competencia Econdmica, vigentes a partir del 29 de junio de 2006, aln
cuando inciden en la definicién de las facultades de investigacion de la Comision
Federal de Competencia, y en el allegamiento de pruebas en los procedimientos
gue debe seguir en la definicidon de las facultades de investigacién de la Comision
Federal de Competencia, y en el allegamiento de pruebas en los procedimientos
que debe seguir y establecen un sistema de proteccion de la informacion, al
conceder al oferente la posibilidad de clasificarla en publica, reservada y
confidencial para asegurar la privacidad de los agentes econémicos, no contienen
modificaciones al procedimiento de investigacion de practicas monopdlicas ni
alteran sustancialmente las atribuciones de la mencionada comision para llevarlo a
cabo, de manera que puedan variar las consideraciones que tuvo en cuenta la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para emitir la
jurisprudencia 2a./J. 37/2004, que aparece bajo el rubro de: "SUSPENSION EN EL
JUICIO DE AMPARO. NO PROCEDE CONCEDERLA CONTRA LOS
REQUERIMIENTOS DE INFORMACION Y DOCUMENTACION FORMULADOS

® Los puntos mas importantes de la Ley Federal de Competencia Economica,

http://economia.terra.com.mx/noticias/noticia.aspx?idNoticia=201004301400_TRM_78930886,
consultado el 09 de noviembre de 2013.
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POR LA COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA EN EL EJERCICIO DE SUS
FUNCIONES PARA INVESTIGAR PRACTICAS MONOPOLICAS, PORQUE DE
OTORGARSE SE AFECTARIA EL INTERES SOCIAL Y SE CONTRAVENDRIAN
DISPOSICIONES DE ORDEN PUBLICO." en la pagina 447, Tomo XIX, abril de
2004, Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Por
tanto, a pesar de las reformas comentadas, esta jurisprudencia sigue siendo
aplicable para negar la suspension contra los requerimientos que formule la citada
comision para rendirle los informes o documentos a fin de llevar a cabo la referida
investigacion, siempre y cuando coincida con la Litis y ratio deciden del caso en
que se aplique. Cabe decir que las Unicas jurisprudencias que pierden vigencia en
su aplicacion por reformas efectuadas a la ley, son las que se refieran, dependan y
estén sujetas o condicionadas a declaratoria de inconstitucionalidad de un
precepto legal determinado, es decir, aquellas que deriven de un amparo contra
leyes y no asi aquellas que, como en el caso, deriven de amparos contra actos de
autoridad (no contra leyes) en los que se citen ordenamientos legales como marco

de referencia para sustentar determinaciones o conclusiones.*°
4. Iniciativa de Reforma de Telecomunicaciones

Como preambulo de la reforma a la Ley de Telecomunicaciones, se integré
un grupo parlamentario para los trabajos bajo el acuerdo denominado Pacto por
México, promotor de los cambios constitucionales de la actual administracion

federal.

La iniciativa fue suscrito en los siguientes términos: Con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71 y 135 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Ejecutivo Federal y los Diputados Coordinadores de los
Grupos Parlamentarios del Partido Accion Nacional, del Partido Revolucionario
Institucional, del Partido de la Revolucion Democratica y del Partido Verde
Ecologista de México, por su digno conducto sometemos ante esa Honorable

9 Tesis 1.40.A.581, Seminario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. XIX, mayo
2004, p. 2718.
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Asamblea, la presente iniciativa de Decreto que reforma y adiciona diversas

disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el marco del Pacto por México, acompafan la presente iniciativa los
Presidentes de los partidos politicos Accién Nacional, Revolucionario Institucional

y de la Revolucién Democratica.

El 2 de diciembre de 2012, se firmo el Pacto por México como un acuerdo
politico que tiene por objeto concretar las acciones y reformas que requiere
nuestro pais. En dicho acuerdo se coincidié en la necesidad de legislar en las
materias de radiodifusion, telecomunicaciones, a fin de garantizar su funcién social
y modernizar al Estado y la sociedad, a través de las tecnologias de la informacién
y la comunicacion, asi como para fortalecer las facultades de la autoridad en
materia de competencia econémica. Por ello, dentro del numeral 2, “Acuerdos
para el crecimiento econémico, el empleo y la competitividad”, se asumieron los

compromisos siguientes:

Extender los beneficios de una economia formada por mercados
competidos. Se intensificara la competencia econémica en todos los sectores de la
economia, especial énfasis en sectores estratégicos como telecomunicaciones,
transporte, servicios financieros y energia. Ello es fundamental ya que la
competencia permite la generacion de productos y servicios de mejor calidad a
menores precios, 1o que incentiva el crecimiento de la economia, ayuda a reducir
la desigualdad y la pobreza, asi como detona procesos de innovacion que

fomentan el dinamismo econdmico, social y cultural de las naciones.

Para profundizar la competencia econémica de México, se instrumentara
una politica de Estado basada en un arreglo institucional que la dote de fuerza y
permanencia. Como inicio de esta politica de Estado se plantean las siguientes

acciones:

* Fortalecer a la Comision Federal de Competencia (Cofeco).
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Se dotard a la Cofeco de mayores herramientas legales mediante las
reformas necesarias para determinar y sancionar posiciones dominantes de
mercado en todos los sectores de la economia, particularmente se le otorgara la

facultad para la particion de monopolios.

Precisaran en la ley los tipos penales violatorios en materia de competencia
y se garantizaran los medios para hacerlos efectivos, asi se acotaran los

procedimientos para dar eficacia a la ley. (Compromiso 37).

eCreacion de Tribunales especializados en materia de competencia

econdmica y telecomunicaciones.

Se realizaran las reformas necesarias para crear tribunales especializados
gue permitan dar mayor certeza a los agentes econdmicos al aplicar de manera
mas eficaz y técnicamente informada los complejos marcos normativos que
regulan las actividades de telecomunicaciones y los litigios sobre violaciones a las

normas de competencia econémica. (Compromiso 38).
. Garantizar acceso equitativo a telecomunicaciones de clase mundial.

En el &mbito de las telecomunicaciones, es necesario generar mucha mayor
competencia en telefonia fija, telefonia celular, servicio de datos y television

abierta y restringida. Para ello, se tomaran las siguientes medidas:

» Derecho al acceso a la banda ancha y efectividad de las decisiones del

organo regulador.

Se reformara la Constitucidon para reconocer el derecho al acceso a la
banda ancha y para evitar que las empresas de este sector eludan las
resoluciones del 6rgano regulador via amparos u otros mecanismos litigiosos.

(Compromiso 39)

» Reforzar autonomia de la Cofetel.
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Se reforzara la autonomia y la capacidad decisoria de la Comision Federal
de Telecomunicaciones para que opere bajo reglas de transparencia y de
independencia respecto de los intereses que regula. (Compromiso 40).

» Desarrollar una robusta red troncal de las telecomunicaciones.

Se garantizara el crecimiento de la red de CFE, los usos Optimos de las
bandas 700MHz y 2.5GHz y el acceso a la banda ancha en sitios publicos bajo el

esquema de una red publica del Estado. (Compromiso 41).
» Agenda digital y acceso a banda ancha en edificios publicos.

Se creard una instancia especificamente responsable de la agenda digital
que deberd encargarse de garantizar el acceso a internet de banda ancha en
edificios publicos, fomentara la Inversion publica y privada en aplicaciones de tele
salud, telemedicina y Expediente Clinico Electrénico, e instrumentara la estrategia

de gobierno digital, gobierno abierto y datos abiertos. (Compromiso 42).
« Competencia en radio y television.

Se licitardn mas cadenas nacionales de television abierta, implantando
reglas de operacion consistentes con las mejores practicas internacionales, tales
como la obligacion de los sistemas de cable de incluir de manera gratuita sefales
radiodifundidas (mustcarry), asi como la obligacion de la television abierta de
ofrecer de manera no discriminatoria y a precios competitivos sus sefiales a
operadores de televisiones de paga (mustoffer), imponiendo limites a la
concentracion de mercados y a las concentraciones de varios medios masivos de
comunicacion que sirvan a un mismo mercado, para asegurar un incremento
sustancial de la competencia en los mercados de radio y television. (Compromiso
43).

» Competencia en telefonia y servicios de datos.

Se regulard a cualquier operador dominante en telefonia y servicios de

datos para generar competencia efectiva en las telecomunicaciones y eliminar
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barreras a la entrada de otros operadores, incluyendo tratamientos asimétricos en
el uso de redes y determinacion de tarifas, regulacion de la oferta conjunta de dos
0 mMAas servicios y reglas de concentracion, conforme a las mejores précticas

internacionales.

Se licitara la construccion y operacion de una red compartida de servicios
de telecomunicaciones al mayoreo con 90MHz en la banda de 700MHz para

aprovechar el espectro liberado por la Television Digital Terrestre.

Se reordenara la legislacion del sector telecomunicaciones en una sola ley

gue contemple, entre otros, los principios antes enunciados. (Compromiso 44).

* Adopcion de medidas de fomento a la competencia en television, radio,

telefonia y servicios de datos.

La adopcion de las medidas de fomento a la competencia en television,

radio, telefonia y servicios de datos debera ser simultanea. (Compromiso 45).

La presente iniciativa responde a los compromisos sefalados y constituye
una suma de esfuerzos entre el Ejecutivo Federal, el Partido Acciéon Nacional, el
Partido Revolucionario Institucional y el Partido de la Revolucion Democratica. Se
trata de un proyecto inédito, acorde con la importancia y trascendencia de su
contenido, que conjunta la vision de las principales fuerzas politicas del pais y el
Gobierno Federal, y que parte de la apremiante necesidad de lograr reformas que
proyecten a México hacia un futuro mas préspero, en beneficio de los

mexicanos.>°

Son propuestas que se estan realizando pero que aun no han sido
aceptadas con la idea que estas reformas mejoren la competencia en nuestro
pais, para obtener un desarrollo mas avanzado y general, asi como una economia

mucho mas sustentable para el ciudadano.

%0 Ultima reforma a la Ley Federal de Telecomunicaciones,

http://eleconomista.com.mx/industrias/2013/03/11/texto-integro-iniciativa-reforma-ley-
telecomunicaciones, consultado el 10 de noviembre de 2013.
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5. Como afecta un monopolio a la sociedad

La Representacion Comercial de la Casa Blanca (USTR por su siglas en
inglés) pidié6 hoy a la Comisiobn Federal de Telecomunicaciones (Cofetel) de
México hacer “lo necesario” y “tan pronto como sea posible” para que Telmex

ofrezca tarifas competitivas en 70 zonas telefonicas de México.

En su revision anual del sector de Telecomunicaciones, Estados
Unidos identifico las practicas de Telmex como uno de los pendientes comerciales
con México, especialmente lo que calific6 como la incapacidad de los reguladores
mexicanos de consolidar areas telefonicas regionales. “Actualmente no se
requiere que Telmex ofrezca una interconexion competitiva a 199 zonas
telefénicas que cubren al 25% de la poblacién de México y los clientes de tales
zonas no pueden elegir a un proveedor de larga distancia”, sefialé la USTR. La
Casa Blanca afirmé que ello implica que “Telmex tiene un monopolio en los
servicios de telecomunicaciones a estos clientes”, e indic6 que la situacion “afecta
tanto a los consumidores de Estados Unidos como a las otras empresas de
servicios de telefonia. Telmex cobra tarifas hasta 10 veces de la tasa de

interconexién regulada en una de esas zonas telefénicas”, sefial6 la USTR.

La agencia estadounidense hizo notar que en el 2008 Cofetel orden6 a
Telmex ofrecer tarifas competitivas de interconexion en 70 de esos mercados,
pero la empresa telefénica obtuvo un amparo judicial para bloquear la orden “por
lo tanto extendiendo su monopolio a tales areas”. “La USTR urge a la Cofetel a
continuar trabajando por todos los medios necesarios a encontrar una solucion a

este asuntos tan pronto como sea posible”, indico.

En la seccidbn de comentarios, el documento observé que tanto Telmex
como Telcel han logrado con éxito retar las conclusiones de Cofetel y tienen una
“‘minima inspeccion regulatoria” a pesar de tener mas del 70% del mercado de

telefonia en México.

No obstante se indicé que la resolucion de enero de Cofetel sobre el papel

dominante de Telcel, podria aliviar las cargas que representan para los
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consumidores estadunidenses que hacen miles de millones de minutos en
llamadas a México anualmente. La revisibn de Estados Unidos es parte de las
obligaciones del Ejecutivo bajo la Seccién 1377 de la Ley de Comercio Global y
Competitividad de 1988 y que incluye las observaciones sobre el sector de

telecomunicaciones a nivel internacional.®

Como es ampliamente visto, Telmex forma un monopolio al momento de no
permitir ingresar a otras empresas para que ofrezcan también un servicio en
telecomunicaciones, de tal manera es por ello que es llamado monopolios porque
el consumidor no queda con otras opciones mas que con Telmex y es por ellos
gue se aprovechan de esto para poner precios a su antojo y nada favorables para

el consumidor.
VI. EL MODELO NEOLIBERAL EN MEXICO

El modelo econdmico neoliberal que esta siendo llevado a cabo por la
actual administracion publica en este pais, tiene sus origenes en la década de los
ochentas. El punto de referencia para el cambio en la politica econémica lo marcé
la crisis de 1982, la cual puso de manifiesto los limites en la aplicacion de politicas
econdémicas de corte keynesiano, como politicas “anticrisis”. Durante la década de
los afios setentas, cuando los primeros sintomas de la crisis econdmica se
sintieron en el pais, el gobierno decidio6 la aplicacion en la economia a traves del
gasto publico deficitario; sin embargo, la funcién del déficit publico de tratar de
mantener los ritmos de la dinAmica econdmica en un contexto de bajo crecimiento
de la productividad y de la inversion privada, junto a una estructura productiva
insuficientemente integrada, termind por agudizar los problemas de la economia

manifiestos en inflacién y déficit del sector externo crecientes.>?

>t Monopolio de Telmex afecta a consumidores de EU.

http://eleconomista.com.mx/industrias/2010/04/05/casa-blanca-pide-cofetel-solucionar-litigio-
telmex, consultado el 10 de noviembre de 2013.

°2 Huerta Gonzalez, Arturo, Economia mexicana, mas alla del milagro, México, Editorial Diana,
1995, p. 51.

36


http://eleconomista.com.mx/industrias/2010/04/05/casa-blanca-pide-cofetel-solucionar-litigio-telmex
http://eleconomista.com.mx/industrias/2010/04/05/casa-blanca-pide-cofetel-solucionar-litigio-telmex

Mas que ayudar en la economia, esta situacion termind por agudizar los

problemas econdmicos en el pais a causa de malos manejos.

El marco tedrico bajo el cual se mueve el pensamiento neoliberal, nos
indica que es mediante la liberalizacién del mercado, es decir, mediante la libre
concurrencia de las fuerzas del mercado, como los problemas de la economia se
pueden resolver a través de los mecanismos auto reguladores de la misma,
logrando la maximizacion 6ptima en la utilizacion de los recursos, lo que en
términos economicos se podria traducir en crecimiento sostenido del ingreso
nacional y su correspondiente distribucion. Para el caso mexicano, la politica
econdémica neoliberal implementada, atribuye la crisis a los desequilibrios en el
presupuesto del sector publico, en el sector externo, en el sistema financiero y en
el mercado de bienes y factores productivos. Por lo cual las expresiones que
utiliza para referirse a la crisis son: el déficit del sector publico, déficit del exterior,

inflacion y desempleo.>

La contraccién del gasto publico y de la oferta monetaria tiene como
objetivo primordial, disminuir la inflacion como uno de los problemas a resolver.
Bajo la logica del pensamiento neoliberal, el déficit del Estado crea mayor
demanda de la que la economia puede asimilar por lo cual los precios tienden al
alza, luego entonces el remedio es disminuir el gasto, disminuyendo la demanda
adicional hasta el punto en donde la oferta iguale a la demanda del mercado arribe
a un equilibrio natural en donde los precios no tenderan a incrementarse,

situandose en su nivel optimo.

La liberalizacion de precios es el mecanismo Optimo para lograr la eficiencia
productiva de una economia, dado que estos pueden determinar automaticamente

los espacios productivos en donde debe aplicarse el capital, guiando a sus

>3 |dem.
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poseedores a través de la busqueda de la ganancia maxima, siendo su propio

interés y egoismo el que crea el bienestar de la economia.>

El tipo de cambio, hasta antes de la crisis de 1994, se habia mantenido
relativamente fijo; esta politica tenia como principal objetivo mantener los efectos
inflacionarios que podrian crearse con la elevacion del mismo, por un lado; y por
otro, en conjuncion con la politica de austeridad del Estado para configurar los

escenarios de confianza para atraer la entrada de capitales.

La apertura comercial, desde la entrada de México al GATT en 1986, hasta
la méas reciente firma del Tratado de Libre Comercio para América del Norte
(TLCAN) en 1994, conform6 toda una serie de medidas de comercio exterior que
en teoria pretenden elevar los niveles de productividad y competitividad de la
industria doméstica con respecto a la fordnea, que se habian mantenido a bajos
niveles como producto de la fuerte politica proteccionista implementada hasta
antes de la década pasada, segun el discurso oficial. Sin embargo, la experiencia
nos muestra que la velocidad a la que se han abierto las fronteras comerciales, ha
sido mayor que la velocidad a la cual la industria nacional puede adaptarse a los
nuevos cambios y retos, con lo cual se ha tenido como resultado la creciente
reduccion de la misma industria, aumentando aun mas los problemas de

estructuracién del aparato productivo.

La politica neoliberal como salida de la crisis de la década de los ochentas
gue ha sido implementada en México, tiene grandes dificultades para poder llevar
el futuro de la economia por el camino del crecimiento sostenido

y autosustentable.

El modelo neoliberal en México es inoperante ya que ataca directamente las
causas que propone como origen de la crisis, sino que solamente se dedica a
utilizar métodos correctivos que suponen son las fuerzas del mercado las que

alcanzaran los objetivos deseados, siendo destacada la participacion de los

** Smith, Adam, Investigacién sobre la naturaleza y causas de la riqueza de las naciones, México,
Editorial Hemus, 1982, pp. 7-24.
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agentes externos como uno de los pilares para lograr la recuperacion ante la
incapacidad de la economia de crear las condiciones internas para su crecimiento
y desarrollo auto sostenido, propiciados por la misma politica restriccionista. "La
apertura externa, la privatizacion y la politica de austeridad, desestimulan el
crecimiento de la esfera productiva y favorecen la inversion financiera y
especulativa" lo cual nos aleja mas del crecimiento sostenido e incrementa la

vulnerabilidad de la economia.®®

El incremento de la inversion financiera especulativa que ha tenido lugar en
los ultimos afios es hoy en dia uno de los principales apoyos para mantener el
"equilibrio” econdmico; dada la gran incapacidad productiva de la economia, la
inyeccion de recursos del exterior es un punto de gran importancia. El modelo
neoliberal ha llevado a la economia mexicana a la total pérdida de su capacidad
de decision sobre si misma, al haber minimizado los elementos enddgenos
propios que le permitirian una relativa independencia de decisiones y acciones. El
devenir de la economia se encuentra hoy en funcién de variables exdgenas de la
economia mundial, principalmente de los Estados Unidos, que en cualquier
momento pueden cambiar de rumbo arrastrando consigo el devenir econémico del
pais, lo cual ha tenido su mejor expresion en la crisis de diciembre de 1994. "La
leccibn de mayor importancia de la crisis mexicana fue, probablemente, haber
descubierto la vulnerabilidad del sistema financiero mundial y las limitaciones de
las politicas institucionales de las organizaciones", que ven en los mecanismos de

mercado, la solucién de los problemas de la economia mexicana.>®

La liberalizacion de la tasa de interés es otra de las politicas encaminadas a
lograr la eficiencia a través de los mecanismos de mercado. Esta accion esta
encaminada a lograr el aumento del ahorro nacional, ya sea de origenes
nacionales o extranjeros; bajo la teoria clasica, el ahorro se encuentra en funcion

de la tasa de interés, antes que del nivel de ingreso, para lo cual las actuales

*° Huerta, Arturo, Riesgos del modelo neoliberal mexicano, México, Editorial Diana, 1995, p. 115.
*® Dabat, Alejandro, “La Crisis Mexicana y el Nuevo Entorno Internacional”, Revista Bancomext,
México, v. 45, ndm. 11, 1995, p. 874.
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administraciones han formulado todo un esquema de reforma del aparato
financiero mexicano, en donde predomina la privatizacion de la banca comercial,
la independizacion del banco central y la modernizacion del mercado de valores.
Siendo a través de una fuerte apertura hacia la entrada de capitales externos
como se puede alcanzar el incremento del ahorro financiero de la economia
logrando un uso mas productivo y eficiente de los recursos para apoyar el

crecimiento econémico.®’

Para México, el tratado de libre comercio tiene dos significados. En primer
lugar, consolidar las relaciones comerciales con la region latinoamericana
posibilitando mejorar los capitulos desventajosos del propio TLCAN, y en segundo
lugar, aprovechar el papel de anfitrion que esta Ultima fase negociadora le otorga
para articular proyectos empresariales con sectores latinoamericanos interesados

en los mercados de América del Norte.>®

Cada uno de los paises que han tenido mayor éxito en la globalizacion,
determinaron su “propio ritmo de cambio; cada uno se aseguré al crecer de que
los beneficios se distribuyeran con equidad y rechazé los dogmas basicos del
Consenso de Washington que postulaban un minimo papel de gobierno y una

rapida privatizacion y liberalizacién”.>

En este escenario internacional de apertura de mercados, de
posicionamiento de grandes firmas econdmicas, mas que de libre concurrencia, se
vino promoviendo desde los poderes estatales mexicanos el nuevo esquema legal

e institucional de las telecomunicaciones.

En el siguiente capitulo se aborda lo correspondiente a dichas reformas.

57 Aspe, Pedro, “Reforma financiera de México”, Revista Comercio Exterior, México, vol. 44, nim.
12, 1994, pp. 1044-1049.

°8 Witker, Jorge, El area de libre comercio de las Américas, México, Instituto de Investigaciones
Juridicas, Editorial UNAM, 2004, p. 73.

%9 stiglitz, Joseph, “Globalismos Discontents”, The American Prospect, USA, vol., 13, nim. 1,
enero-febrero, 2002, p. 48.
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CAPITULO SEGUNDO
NUEVA REFORMA EN TELECOMUNICACIONES 2013
I. NUEVAS REFORMA EN TELECOMUNICACIONES
1. Las telecomunicaciones en México

Desde el inicio de la telegrafia hasta los servicios de banda ancha en el
siglo XXI, las telecomunicaciones en México han sido parte de su historia. Ni la
Revolucibn  Mexicana ni los desastres naturales han interrumpido
significativamente los servicios de telecomunicaciones. Los origenes de la
telefonia en México muestran una diversidad de empresas prestando ese servicio
en distintas localidades del pais, para posteriormente irse consolidando en una
sola empresa que llegaria a ser publica paraestatal: Telmex. El marco juridico de
las telecomunicaciones desde la Ley de Comunicaciones Eléctricas de 1926
pasando por la Ley Federal de Telecomunicaciones de 1995 hasta la reforma
Constitucional de 2013 ha reflejado los cambios del Estado mexicano: de uno
interventor a uno liberal y ahora a uno que ademas de ser regulador es promotor y

en ciertos sectores regresa a ser empresario.eo

Sin duda alguna se empez6 con las telecomunicaciones desde una época
muy antigua la cual ha avanzado bastante conforme el tiempo pero lo més
importante es que ha ido mejorando con las reformas que se han ido dando, hasta
la fecha la reforma mas cercana es del afio 2013 en la que se busca una mejora

significativa.

La reforma de las telecomunicaciones en México fue parte de una reforma
mayor que buscaba transitar desde una economia cerrada hacia una abierta y

desde una fuerte intervencién gubernamental hacia un papel publico reducido.®

% Alvarez Gonzélez, Clara Luz, Derecho de las telecomunicaciones, 2da edicién, México, Editorial
Unam Posgrado, 2013, p. 379.

®Mariscal, Judith y Rivera, Eugenio, Regulacién y competencia en las telecomunicaciones
mexicanas, México, Editorial CEPAL, 2007, p. 9.
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El sector de Telecomunicaciones en México genera ingresos de
aproximadamente 7,600 millones de délares que lo ubican en el lugar nimero 12
entre los paises de la OCDE, ligeramente debajo de Holanda (7,900 millones de

délares) y por arriba de Suecia (6,900 millones de délares).®?

Las telecomunicaciones son un ingreso bastante considerable para el pais
pero mejor seria si esos ingresos fueran por cada una de las empresas que

desean ingresar en el circulo de las telecomunicaciones.
2. Autoridades en telecomunicaciones

El aspecto institucional nacional e internacional es parte fundamental del
régimen de las telecomunicaciones. Por ello, se estudiara el tema de los 6érganos
reguladores comenzando por sus origenes y caracteristicas, para continuar con lo

que es la actividad regulatoria y finalizar con el érgano regulador mexicano.

El disefio institucional de las autoridades encargadas del sector de las
telecomunicaciones es factor determinante para el desarrollo de éste, de la
competencia y de la oferta de servicios. A partir de la liberacion de las
telecomunicaciones se han ido creando érganos reguladores en casi todos los
paises. La independencia y autonomia de estas instancias es uno de los
elementos basicos y muy discutidos no solo al momento de su creacién sino
también a lo largo de su existencia. ¢Qué se quiere decir con independencia y
autonomia y que grados de estas debe tener el regulador de

telecomunicaciones?®

La liberacion de las telecomunicaciones favorecié al pais debido a que se
crearon 6rganos autébnomos los cuales tienen mejores facultades para poder

actuar sobre los monopolios en México y de tal manera disminuirlos.

3. Origen y caracteristicas

®2 Oecd, Reforma Regulatoria en México, México, Editorial OCDE, 2000, p. 145.
®3 |bidem, p. 79.
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Cuando se liberalizé el sector de las telecomunicaciones, se requeria de
una autoridad capaz de regular el nuevo mercado de telecomunicaciones para que
los interesados en ingresar a éste tuvieran certeza de un nivel parejo de juego
entre los incumbentes (operadores antes de la existencia de competidores), los
que llegaran a convertirse en dominantes (aquellos con poder de influir en el

mercado) y los nuevos entrantes.

Los ministerios o secretarias de Estado eran tradicionalmente los
encargados de elaborar la politica de telecomunicaciones y supervisar el
desempeiio de las empresas publicas de telecomunicaciones. El inconveniente
para que se convirtieran en autoridades regulatorias era, entre otros, que tendrian
presiones: 1. De continuar con la rentabilidad de la empresa publica (cuando aun
no se privatizaba o durante el periodo de su venta), 2. De cumplir con objetivos de
politica social (teléfonos en zonas rurales), 3. De mantener el subsidio a ciertos
servicios (el subsidio que recibia la telefonia local residencial a partir de tarifas

altas de telefonia de larga distancia).

Es asi mismo, como se favorecen la creacién de 6rganos reguladores de
telecomunicaciones independientes de la secretaria o ministerio encargado de las
politicas publicas de comunicaciones. El 6rgano regulador tendrd como cometido
el fomentar y mantener la competencia en el mercado como un mecanismo para
gue los usuarios puedan tener mas y mejores servicios, a menores precios. En
muchos paises incluyendo México, la regulacion de telecomunicaciones es una
responsabilidad compartida entre el érgano regulador y el ministerio o secretaria

de comunicaciones.

Los organos reguladores pueden tener facultades Unicamente en
telecomunicaciones o ser multisectoriales respecto de sectores con los que
comparten caracteristicas como puede ser el sector eléctrico o de ferrocarriles.
Las decisiones regulatorias del érgano regulador pueden estar a cargo de una sola
persona 0 de varias que actien de manera colegiada. El crecimiento de los
organos reguladores de telecomunicaciones en el mundo ha sido significativo. En

1990 existian Unicamente 14 O&rganos reguladores, para 1995 se habian
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incrementado a 43, mientras que con la creciente liberacion de las
telecomunicaciones en 2000 existian ya 124 reguladores y en 2005 se reportaron
140.

La independencia del regulador es aquella que permite implementar la
politica de telecomunicaciones sin interferencia indebida de politicos o cabilderos
de la industria. La actuacion del regulador debe ser transparente, sujeta a
responsabilidad frente al gobierno, la industria y el publico por el cumplimiento de
objetivos. La independencia es crucial para que el 6rgano regulador pueda: 1.
Sustraer del aspecto burocratico y politico para concentrarse en el correcto
funcionamiento de la competencia en el mercado, y 2. Adaptar constantemente la

regulacién a los cambios dindmicos del sector de telecomunicaciones.®

Los d6rganos reguladores en el sector de telecomunicaciones evitan la
interferencia de politicos con dicho trabajo y lograr un funcionamiento correcto en

la competencia, de igual manera busca cambios constantes para su propia mejora.
4. La Ley Federal de Radio y Television

La LFRTV fue expedida en 1960 con el objeto de regular el uso de ondas
electromagnéticas para la difusién de noticias, ideas, e imagenes, como vehiculos
de informacién y expresion,®® estableciendo que “la industria de la radio y
television comprende el aprovechamiento de las ondas electromagnéticas,
mediante la instalacion, funcionamiento y operacion de estaciones radiodifusoras
por los sistemas de modulacion, amplitud o frecuencia, television, facsimiles o

cualquier otro procedimiento técnico posible”.®®

Esta ley favorecio bastante a las telecomunicaciones siendo que su objetivo

fue para el aprovechamiento total de su funcionamiento.

® Alvarez Gonzélez de Castilla, Clara Luz, Derecho de las telecomunicaciones, México, Editorial

Porrua, 2008, pp. 39-41.

® Articulo 2 de la LFRTV publicada en 1960. Articulo que fue reformado mediante el decreto
ublicado el 11 de abril de 2006.

® Articulo 3 de la LFRTV publicada en 1960. Articulo que fue reformado mediante el decreto

publicado el 11 de abril de 2006.
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La LFRTV refirio al servicio de radiodifusion como una actividad de interés
publico y confié al Estado el deber de protegerla y vigilarla con la finalidad de que
cumpliera con su funcién social de contribuir al fortalecimiento de la integracion

nacional y el mejoramiento de las formas de convivencia humana.®’

Pienso que confiarle al Estado el deber de protegerla y vigilarla no fue la
mejor opcidn debido que lo primero que busca el estado es hacer que los politicos
tengan opinién sobre los movimientos que se realicen en los servicios o cambios
gue se dan, en lo que si estoy de acuerdo es que lo integren para el mejoramiento

de las formas de convivencia humana.

En cuanto a titulos habilitantes para estaciones de radio y televisién abierta,
la LFRTV establecio dos tipos: las concesiones para estaciones comerciales y los
permisos para estaciones oficiales, culturales, de experimentacion, escuelas
radiofénicas o las de entidades publicas.®® Tanto las concesiones como los
permisos fueron otorgados discrecionalmente por la SCT. La LFRTV permitia la
participacion del sector privado, exigia la nacionalidad mexicana y prohibia la

inversion extranjera.

Las reformas de 2006 a la LFRTV establecieron que para el otorgamiento
de las concesiones para estaciones comerciales de radio o television abierta se
seguiria el proceso de licitacion y que para definir al ganador, la Cofetel evaluaria

el resultado de la subasta publica.®®
5. Comision Federal de Telecomunicaciones

Dentro de las facultades mas relevantes conferidas a la Cofetel en el
momento de su creacibn estdn las siguientes: administrar el espectro
radioeléctrico, opinar a la SCT sobre otorgamiento de concesiones y permisos,
emitir disposiciones administrativas de caracter general, resolver los desacuerdos

de interconexion que existian entre los operadores, realizar las licitaciones para el

®7 Articulo 4 y 5 de la LFRTV.
%8 Articulo 13 de la LFRTV.
% stiglitz, Joseph, op. cit., p. 402.
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otorgamiento de bandas frecuentes del espectro radioeléctrico y de 6rbitas
satelitales asignadas al pais, establecer obligaciones especificas a los
concesionarios declarados con poder sustancial en el mercado conforme a la Ley
Federal de Competencia Econdmica asi como proponer a la Secretaria de

Comunicacién y Transportes sanciones por infracciones al marco juridico.”

Asi como se nombran las facultades que tiene Cofetel, asi son de igual
manera las funciones que le faltan para ser un érgano completo y llevar a cabo un
buen trabajo referente al control de monopolios y competencia econémica, uno de
ellos es que no tiene la facultad reglamentaria para emitir por si mismos cualquier

tipo de regla o disposicion general administrativa.

De conformidad con lo afirmado y comprobado, los 6rganos como es el
caso de la Cofetel, no gozan de una facultad reglamentaria para emitir por si
mismos cualquier tipo de regla o de disposicidbn general administrativa, ya que
dicha facultad es exclusiva del presidente de la Republica, razén por la cual dicha
actividad resulta abiertamente inconstitucional, lo cual no significa que en algunos
supuesto, dicha flexibilidad podria representar una ventaja en la regulacion de los

continuos avances tecnoldgicos de las telecomunicaciones.

Obviamente, no se pretende una facultad reglamentaria de una forma
absoluta, o para cualquier autoridad en general u o6rgano inferior de la
Administracion Publica, ni en todo tipo de materia, sino que debe atenderse a un

conjunto de consideraciones que se desprenden de cada caso en particular.

Antes de analizar las necesidad y conveniencias de otorgar facultades
reglamentarias a o6rganos como la Cofetel, debe recordarse que, desde un
principio, en el articulo undécimo transitorio de la LFT, se preveia la creacion de
dicha autoridad como un o6rgano desconcentrado de la SCT, con autonomia
técnica y operativa, que tendria la organizacién y facultades necesarias para

regular y promover el desarrollo eficiente de las telecomunicaciones.

® Decreto por el que se crea la Comision Federal de Telecomunicaciones, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 9 de agosto de 1996.
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En el derecho mexicano contamos con las siguientes formas de
organizacion administrativa: la centralizacion, la desconcentracion y la

descentralizacion.

En la centralizacién, la actividad administrativa se realiza directamente por
el érgano u 6rganos centrales de manera coordinada y dentro de una estructura
jerarquica, donde la cima es el presidente de la Republica

En la descentralizacion, la actividad administrativa se lleva a cabo por entes
que cuentan con personalidad juridica y patrimonio propios, dotados de
competencia por materia, ejerciéndola en todo el territorio nacional. No existe una
delegacion de competencia del dérgano ejecutivo a tales entes, sino que la
autoridad investida para crear el ente descentralizado hace pasar el ejercicio de
ese poder a otra autoridad o persona, descargandolo sobre ella, de manera que se
da una distribucion de competencias entre tales entes, conforme a la ley o decreto
qgue los crea; sin embargo dichos entes siguen dependiendo de la organizacion
estructural del 6rgano ejecutivo.

Finalmente, la forma de organizacion mas importante para este estudio, la
forma de organizacién desconcentrada, se encuentra prevista en el articulo 17 de
la Ley Organica de la Administracién Publica Federal (LOAPF), que dice lo
siguiente

“Articulo 17.- para la mas eficaz atencion y eficiente despacho de los
asuntos de su competencia, las Secretarias de Estado y los Departamentos
Administrativos podran contar con 6rganos administrativos desconcentrados que
les estaran jerarquicamente subordinados y tendran facultades especificas para
resolver sobre la materia y dentro del ambito territorial que se determine en cada

caso, de conformidad con las disposiciones legales aplicables.””*

Estos drganos carecen de personalidad juridica y patrimonio propios, tienen

la misma competencia por materia que los érganos centrales, la cual les es

™ Hamdan Amad, Fauzi, “Naturaleza Juridica y diferencias entre las llamadas comisiones

intersecretariales y los érganos de la administracion con competencia funcional propia”, Revista
del Instituto de Investigaciones juridicas de la Escuela Libre de Derecho, México, afio 13, nim. 13,
s.f., 1989, pp. 330 - 338.
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otorgada normalmente a través del Reglamento interior de la Secretaria de Estado
correspondiente, o bien por delegacion de facultades de dichos 6rganos centrales,
pero con la peculiaridad de una demarcacion territorial especifica.

ll. LIBERACION DE LAS TELECOMUNICACIONES

Las causas que provocaron la liberacion de los servicios de
telecomunicaciones fueron varias. Una primera causa fue la influencia de los
movimientos conservadores tanto en Estados Unidos como en Europa. Estos
movimientos propugnaron la retirada de la administracion de la actividad
econdémica como receta para incrementar la eficiencia del sistema economico y el

bienestar social.

Una segunda causa fue la tendencia a la eliminacion de las barreras al
comercio, tanto a nivel regional como global. El establecimiento de areas
regionales de libre comercio influyd decisivamente en la eliminaciéon de
monopolios nacionales, asi ocurrié en la Uniébn Europea pero también en otras

regiones como Norteamérica.”

Esta liberacion en telecomunicaciones favorecié a todo el mundo ya que fue
el inicio de cambios favorables para paises que estaban estancados debido a sus

monopolios y lo que estos provocaban.

En los paises que hoy forman la Union Europea, las compainiias telefénicas
eran monopolios de Estado. En 1987 la entonces Comunidad Econdémica Europea
(hoy la UE) publico el Libro Verde sobre el desarrollo del mercado comun para
servicios de telecomunicaciones y equipo, para recibir comentarios de la sociedad.
Este libro Verde establecia lineamientos para el desarrollo de las
telecomunicaciones y sugeria la liberacion de este mercado, es decir, que se

permitiera la introduccion de la competencia. Existid fuerte oposicion de muchos

2 Montero Pascual, Juan José, Derecho de las telecomunicaciones, Valencia, Editorial Tiran lo
Blanch, 2007, p. 40.
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estados miembros que habian vivido con un monopolio estatal como el prestador

de servicios de telecomunicaciones.”

Nos damos cuenta que los principales opositores para la liberacién de
telecomunicaciones eran los estados siendo asi que ellos eran los que
encabezaban los monopolios y una liberacion de ellos no les favorecian porque

esto significaba la entrada a la competencia.
lll. POLITICA DE COMPETENCIA EFECTIVA

Previa a la liberacion de las telecomunicaciones, existia la idea
generalizada de que debia ser un solo operador quien tuviera la infraestructura y
prestara los servicios de telecomunicaciones respetivos. Ello por ser servicios
publicos de interés general, basados en una economia de redes. De otra manera,
se creia, existiria redundancia en infraestructura de telecomunicaciones y sus
costos serian cargados a los usuarios. Ademas, el operador de
telecomunicaciones como monopolio natural podria beneficiarse de las economias
de escala y de alcance. Generalmente aquel era propiedad del Estado y, por ende,
se le imponian obligaciones para cumplir con ciertas metas de politica publica. El
propio operador era incluso quien establecia los requisitos técnicos de los equipos,

los fabricaba o tenia la exclusividad para proporcionarlos a los usuarios.

Cuando el sector de las telecomunicaciones se abrid a la competencia,
surgieron nuevos requerimientos institucionales y de regulacion. Uno de los pilares
de un mercado de telecomunicaciones liberalizado es una politica de competencia
adecuada y eficaz. Si el mercado de telecomunicaciones existiera en competencia
perfecta, no seria necesario contar con una politica de competencia especial para
el sector. Sin embargo ante esta situacion y dados los antecedentes historicos del
sector de telecomunicaciones (monopolios publicos y privados) aunado a que este
se basa en una economia de redes la competencia perfecta dificilmente surgiria

por si sola. En consecuencia se requiere de una politica de competencia que

8 Alvarez Gonzalez de Castilla, Clara luz, op. cit., p. 135.
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permita a la autoridad corregir las distorsiones del mercado y evitar que aquellos

con el poder sustancial abusen de su posicién.”

De acuerdo con lo mencionado en el primer parrafo mi opinion es que antes
de que fueran liberadas las telecomunicaciones, los operadores, que era el estado
estaban totalmente apoderados del sector siendo asi un monopolio con el poder
de permitir o no, a otra empresa entrar en el circulo de la competencia, sin
embargo me apego a la idea de generar una politica de competencia que permita
a la autoridad corregir las distorsiones del mercado para evitar abuso de poder.

El derecho comparado nos lleva a observar que los objetivos del derecho
de la competencia en ocasiones no son claros o estan sujetos a una diversidad de
opinion. Bajo derecho mexicano, ello no ocurre. Tanto el texto como la historia de

la LFCE son claros en que su Unico objetivo es la eficiencia.

El articulo 2 de la LFCE, establece que el propdsito de dicha ley es
proteger el proceso de competencia y libre concurrencia, mediante la prevencién y
eliminacibn de monopolios, practicas monopélicas y demas restricciones al

funcionamiento eficiente de los mercados de bienes y servicios.

La historia legislativa también soporta esta posicion. Durante la segunda
discusion y debate con la finalidad de lograr la aprobacion legislativa del proyecto
de ley, se aclar6 que los objetivos de la LFCE eran crear las condiciones
necesarias para el adecuado funcionamiento de las fuerzas del mercado, asi como

la busqueda y procuracion de la eficiencia econémica.

Por consiguiente, no existe duda alguna que las demas teorias que podrian
justificar la legislacibn en materia de competencia econdmica que difieran o
contradigan la politica de eficiencia no tienen cabida en México. A su vez, la LFCE
no tiene objetivos distributivos. No obstante que dicha circunstancia con frecuencia

resulta del buen funcionamiento del mercado, en el caso de México, debe

™ Alvarez Gonzalez de Castilla, Clara Luz, op. cit., p. 61.
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considerarse un efecto secundario, mas no un objeto, de la legislacion sobre

competencia econémica.”
1. Politica industrial y politica de competencia

En teoria, la politica de competencia y la politica industrial deberian tener
objetivos comunes: el funcionamiento eficiente de los mercados. En este sentido,
la politica de competencia, entendida en sentido amplio tratara de eliminar
aguellas ineficientes que entorpecen el funcionamiento del mercado como el
abuso del poder de mercado, los acuerdos colusivos, la barreras legales a la
entrada, etcétera. Por otro lado, la politica industrial deberia tratar de corregir
fallos de mercado, como los relacionados con la innovacion, que el mercado no
resuelve y contribuir, por tanto, a una mayor eficiencia. En este sentido, la politica
de competencia y la politica industrial deberian ser instrumentos complementarios

para alcanzar un dnico fin.”
2. Crisis de la Economia Mexicana

Resulta significativo que hasta 1982 nos encontremos con trabajos de
diversas corrientes tedricas en las que se asume de una manera u otra la idea de
que las causas de la crisis son de orden “estructural”. A partir de 1983 se observa
un cambio notable en la forma de aproximacién en tanto que se sigue asumiendo
la presencia de razones de orden estructural, mas se empieza a incorporar al
analisis causas de naturaleza coyuntural. Un analisis mas preciso de la
argumentacion nos hizo ver que en lo esencial lo “coyuntural” de la crisis de hecho
se refiere a problemas derivados de errores de politica econdmica y de los
agentes en tanto que una parte significativa de los argumentos relativos a lo
estructural consideran, o problemas derivados de sesgos importantes de la politica

econdmica, 0 aspectos distintivos del caracter subdesarrollado de la economia

> Gonzalez de Cossio, Francisco, Competencia econémica aspectos juridicos y econémicos,
México, Editorial Porrda, 2005, p. 22.

® Martinez Lage, Santiago y Petibo, Juan Amadeo, El derecho de la competencia en tiempos de
crisis, Madrid, Editorial Coleccion Derecho, 2010, p. 168.
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mexicana. El sector publico puede definirse de acuerdo con el monto del gasto

publico, asentando en las cuentas nacionales.”’

En términos de Etelberto Ortiz Cruz sobre el proceso competitivo se

observan las siguientes agrupaciones:

. Enfoques en los que se asume el proceso competitivo no
funciona como regulador del proceso de formacién de los precios, con los
gue encontramos los siguientes subagrupamientos:

v Desequilibrios sectoriales.

v" Subconsumo.

v' Causas estructurales

v Errores de politica econdmica

v' Distorsiones del modelo de desarrollo.

o Enfoques en los que se asume que el proceso competitivo Si
funciona como regulador del proceso de formacién de los precios, con las
siguientes subagrupaciones en que la crisis se explica por:

v' Tasa de ganancia descendente.

v Relaciones monetario-financiera.’®

IV. LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y REFORMA
CONSTITUCIONAL DE 2013

A continuacion se expone el contexto en el cual se presentaron las
iniciativas de reforma para la emision de la LFT y los de la Reforma Constitucional
2013.

1. Antecedente Inmediato a la Reforma 2013

Ley Federal de Telecomunicaciones

" Ayala Espino, José, Economia del sector publico mexicano, México, Editorial ESFIGE, 2005, p.
38.

® Ortiz Cruz, Etelberto, Competencia y crisis en la economia mexicana, México, Editorial Siglo
Veintiuno, 1994, pp. 108-109.
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El 24 de abril de 1995, el Ejecutivo presentd a la consideracion del Poder
Legislativo una iniciativa de Ley Federal de Telecomunicaciones (LFT) que
cambiaba radicalmente la funcién del Estado dentro del sector.

Corresponde al Estado, como rector de la economia y promotor del
desarrollo, establecer las condiciones que permitan la concurrencia de la iniciativa
e inversion de los particulares, bajo un marco regulatorio claro y seguro. En
consecuencia, el papel del Estado en este momento de transicion hacia mercados
mas abiertos deber ser el de promover la competencia en las telecomunicaciones.
Debe el Estado también fortalecer la soberania y seguridad nacional, y garantizar
una adecuada promocion de la cobertura social, mediante el aprovechamiento del

avance tecnoldgico de las telecomunicaciones.’®

El Senado fue la camara de origen, que aprobd la iniciativa el 26 de abril de
1995. En la Camara de Diputados al presentarse por parte de la Comisién de
Comunicaciones y Transportes el dictamen con proyecto de decreto de la LFT,

que expuso:

La iniciativa de Ley Federal de Telecomunicaciones tiene principalmente los
objetivos siguientes: salvaguardar, mediante rectoria el Estado, la seguridad y los
intereses soberanos de nuestra nacion. Promover que los servicios de
telecomunicaciones sean un insumo competitivo, moderno, eficaz y accesible para
el resto de las actividades econdémicas, asi como su disponibilidad en todo el
territorio nacional, con alta calidad y a precios internacionalmente competitivos.
Impulsar la participacion competitiva de empresas y empresarios mexicanos en la

prestacion de servicios de telecomunicaciones.®

Esta reforma mejord un poco el avance de las telecomunicaciones pero en

lo que respectivamente se tenia que trabajar era en la competitividad de nuevas

7 Exposicién de motivos del Ejecutivo Federal de 24 de abril de 1995 sobre la iniciativa de Ley
Federal de Telecomunicaciones.

% Diarios de los debates de la Camara de Diputados del Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos, 18 de mayo de 1995, legislatura LVI, afio | Tercer Periodo Extraordinario, diario
ndmero 4.
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tecnologias y los ingresos de nuevas empresas, que fue lo que menos se
desarroll6 mientras estuvo vigente esta reforma, siendo asi que el Estado solo
apoyaba a empresas que ya tenian tiempo en dicho sector y no permitian el

ingreso a nuevas.
2. Reforma Constitucional de 2013

Al inicio del sexenio del presidente Enrique Pefia Nieto, los lideres de los
tres partidos politicos mas grandes de México suscribieron el denominado Pacto
por Meéxico. Este estableci6 nueve compromisos en materia de
telecomunicaciones y competencia econdmica. A partir de dichos compromisos el
presidente de México presentd a la Camara de Diputados la iniciativa para
reformar diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. La iniciativa, con algunos cambios fue aprobada por la Camara de
Diputados y por el Senado en menos de 50 dias. Al ser una reforma constitucional
requeria que al menos la mayoria de las legislaturas estatales la aprobaran, lo

cual ocurrié en un lapso de dos semanas.
3. Organos Reguladores

Se crearon el Instituto Federal de las Telecomunicaciones (Ifetel) y la
Comision Federal de Competencia Econdmica como 6rganos constitucionales
autbnomos 'y en sustitucion de los entonces reguladores de
telecomunicaciones/radiodifusion (Cofetel) y de competencia economica (Cofeco).
Se amplié el numero de comisionados de cinco a siete, sin que se justificara o
argumentara sobre la racionalidad o pertinencia de la ampliacion del nimero de
comisionados. El Ifetel asumié las facultades de competencia econdémica en

telecomunicaciones y radiodifusion.®*

® para mas detalle en cuanto al proceso legislativo de la Reforma Constitucional ver Alvarez, Clara
Luz, Telecomunicaciones y sociedad, ¢El antiguo régimen en telecom?, www.telecomy-
sociedad.blogspot.mx/2013/03/el-antiguo-regimen-en-telecom.html, Reflexiones sobre el Dictamen
en telecomunicaciones aprobado por la C. de Diputados (2 de abrii de 2013),
www.telecomysociedad.blogspot.mx/2013/04/reflexiones-sobre-el-dictamen-en.html,  Reflexiones
ante el Senado sobre Dictamen de reforma constitucional en telecomunicaciones y competencia

54


http://www.telecomy-sociedad.blogspot.mx/2013/03/el-antiguo-regimen-en-telecom.html
http://www.telecomy-sociedad.blogspot.mx/2013/03/el-antiguo-regimen-en-telecom.html
http://www.telecomysociedad.blogspot.mx/2013/04/reflexiones-sobre-el-dictamen-en.html

Debido a esta reforma estos dos 6rganos reguladores tomaron el lugar de
Cofetel y Cofeco, que, siendo érganos autdbnomos, tienen la facultad de emitir y

aplicar multas a monopolios sin tener que rendir cuentas al Estado.
4. Aspectos Relevantes
Régimen en Competencia

La LFT® derogé diversas disposiciones de la Ley de Vias Generales de
Comunicacion (LVGC), iniciandose una nueva era en el marco juridico de las
telecomunicaciones. Asi, mientras la LVGC era contraria a la competencia, la LFT
establecio un esquema basado en la competencia para el logro de uno de los
objetivos fundamentales de la LFT: que existan mas y mejores servicios a
menores precios. La competencia se abrio al publicarse la LFT en el Diario Oficial
de la Federacion, estableciendo como excepciones la prestacion de larga distancia
gue se iniciaria poco mas de un afio después, el 10 de agosto de 1996 y la
interconexién de larga distancia nacional e internacional que se iniciaria el primero
de enero de 1997.%%

El espiritu favorable a la competencia de la LFT fue confirmado cuando la
Segunda Sala de la SCJN resolvié la contradiccion de tesis 36/2004 haciendo
necesario darles garantia de audiencia a los concesionarios establecidos cuando
se fueran a otorgar nuevas concesiones. Esta contradiccion de tesis se origin6 a
partir de los amparos promovidos por diversos concesionarios de television por
cable en contra del otorgamiento de las llamadas dobles concesiones, en sus
respectivas areas de cobertura. Los concesionarios de television por cable que
recibieron sus titulos con base en la LVGC argumentaron que antes de otorgar
nuevas concesiones en la misma plaza, la autoridad deberia de haberles otorgado

garantia de audiencia. Las resoluciones de los diferentes tribunales que

econdémica aprobado por la Camara de diputados (presentadas el 10 de abril de 2013),
www.telecomysociedad.blogspot.mx/2013/05/reflexiones-ante-el-senado-sobre-el.html, consultado
el 26 de mayo 2014.

82 Diario Oficial de la Federacion, 7 de junio de 1995.

8 Articulo 7, parrafo primero de la LFT.
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conocieron de los juicios fueron contradictorias, por lo que toc6 resolver en

definitiva a la Segunda Sala de la SCJIN. Esta al resolver sefialé que:

No existe exclusividad en la prestacion del servicio publico concesionado
para instalar, operar o explotar redes publicas de telecomunicaciones; habida
cuenta que, entre los objetivos de la Ley Federal de Telecomunicaciones, la cual
rige este tipo de concesiones, se comprende el de fomentar una sana
competencia entre los prestadores de servicios de telecomunicaciones, a fin de
que éstos se presten con mejores precios, diversidad y calidad en beneficio de los
usuarios, ademas de promover una adecuada cobertura social, con el fin de evitar
monopolios o practicas monopodlicas, en términos del articulo 28 de la Constitucion

Federal de la Republica.

En esas condiciones, por caracter de derechos de exclusividad el titular de
la concesiébn para instalar, operar 0 explotar redes publicas de
telecomunicaciones, es inconcuso que a éste no se le debe previamente otorgar la
garantia de audiencia que consagra el articulo 14 de la Constitucion Federal de la
Republica, en relacion a la expedicion de nuevas concesiones para prestar
idéntico o similar servicio y en la misma area geografica, como lo refiere el articulo
23 del Reglamento de Telecomunicaciones, en virtud de que el otorgamiento de
nuevas concesiones no tiene por objeto la disminucién, menoscabo o supresion
definitiva de los derechos de titular concesionado, pues no se le desconoce la
concesion otorgada a su favor, ni se ordena que suspenda el servicio que presta,
o bien, se le impide que lo continle prestando, sino que su fin es el desarrollo
eficiente de las telecomunicaciones y fomentar su sana competencia entre los

prestadores de ese servicio y asf evitar monopolios o practicas monopdlicas.®*

gf‘ Contradiccion de Tesis 157/2003-SS, Seminario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, marzo 2004.
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5. Puntos Clave de Reforma en Telecomunicaciones

El pleno de la Camara de Diputados aprobd en lo general y particular,
el decreto que reforma la Constitucion en materia de telecomunicaciones y
radiodifusién, como parte de la iniciativa enviada por el presidente de México,
Enrigue Pefa Nieto, y el Pacto por México, que integra las principales directrices

del nuevo gobierno.

La aprobacion del dictamen de reforma en materia de telecomunicaciones y
radiodifusiéon permite reformar los articulos 6, 7, 27, 28, 73, 78 y 94 de la
Constitucion y prevé la creacion de un nuevo ente regulador, el Instituto Federal
de Telecomunicaciones (Ifetel), que otorgara las concesiones y determinara a los

actores dominantes.

La reforma paso el primer filtro en la Camara de Diputados y tocé el turno al
Senado de revisar la iniciativa y aprobar o rechazar sus planteamientos. Estos son

los puntos clave de lo aprobado:

¢ Nuevas cadenas de television.
e La licitacion de dos nuevas cadenas de television particulares y una
del Estado.

Se establece un periodo de 180 dias para llevar a cabo la licitacién de las
dos nuevas cadenas de television, que deberan ser aprobadas por el Ifetel.

¢ Un nuevo regulador.

La creacion del Instituto Federal de Telecomunicaciones (Ifetel). El Ifetel
sera un 6rgano autbnomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, tendra a
su cargo la regulacion, promocion y supervision del uso, aprovechamiento y
explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios
de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura

activa, pasiva y otros insumos esenciales.
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El Instituto sera también la autoridad en materia de competencia econdmica

de los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones.

Los salarios de funcionarios del Ifetel se ajustaron para que no ganen mas
que el Presidente. Los 12 funcionarios del Ifetel en conjunto al afio ganarian mas
de 300 millones de pesos. El dictamen original establecia que su sueldo seria

equivalente al de los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
e Acceso digital.

El acceso a banda ancha e internet fue elevado a rango constitucional por
lo que sera obligacion del Estado lograr una cobertura total de ambos servicios.

e Competencia y comparticion.

En el tema del mustcarry y mustoffer, se acordd que todos aquellos canales
nacionales que cubran mas de 50% de territorio nacional tienen la obligacion de

ser retransmitidos por los sistemas de television restringida, via satelital.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones (Ifetel) tendra la posibilidad de
sancionar, hasta con la revocacion de la concesién, a los operadores dominantes
de telecomunicaciones que se aprovechen “directa o indirectamente de la regla de

gratuidad”.
¢ Inversién Extranjera Directa.

Se permite inversion  extranjera de 100% en el sector de
telecomunicaciones, excepto en radiodifusion, donde la inversion sera de hasta
49% aunque podra aumentar a reserva de que en el pais de origen del

inversionista se otorgue el mismo trato a los inversionistas mexicanos.
¢ Informacién y audiencias.

Del articulo 6° constitucional se elimind el término “veraz” a la informacién

gue toda persona tiene derecho a recibir.
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Quedo prohibida la transmisién de publicidad o propaganda presentada

como nota periodistica.
e Tribunales especializados.

Se tipificaron delitos que afectan al sector de las telecomunicaciones. Se

instruyo la creacion de ministerios publicos y jueces especializados en la materia.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes puede emitir una opinion
“no vinculante” sobre a quiénes se le otorgan concesiones. El plazo sera no mayor
a 45 dias.

El dictamen aprobado por la Camara de Diputados se enviaria a la Camara

de Senadores para continuar su tramite legislativo.®

Estos puntos son los mas nombrados en esta iniciativa debido a cambios
que se realizaron en los articulos constitucionales y algunas contradicciones que
se hacen ya que se hace mencion que Ifetel es un 6rgano autbnomo pero también
se menciona la opinién de la SCT entonces es 0 no es un érgano autbnomo el

Ifetel.
6. Aclaraciones sobre Reforma en Telecomunicaciones

Este apartado trata de responder algunas interrogantes basicas en torno a

los efectos de la reforma.
¢, Cuales son los objetivos?

1) Fortalecer los derechos vinculados con la libertad de expresién e
informacion y el establecimiento del derecho al acceso a las tecnologias de la
informacion y la comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y

telecomunicaciones, incluida la banda ancha.

% El Economista, http://eleconomista.com.mx/industrias/2013/03/22/puntos-clave-lo-aprobado-
reforma-telecomunicaciones, consultado 27 abril 2014.
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2) Fomentar la competencia en television abierta y restringida, radio,

telefonia fija y movil, servicios de datos y telecomunicaciones en general.

3) Incrementar sustantivamente la infraestructura y hacer mas eficiente su

uso, con el fin de que disminuyan los precios y aumente la calidad de los servicios.
¢, Quién se beneficiara de esta reforma?

Con esta reforma todos los mexicanos se veran beneficiados. La poblacion
disfrutar4 de los beneficios de la era digital, tendra acceso a productos y servicios
de mayor calidad, y a mejores precios. Las empresas podran ser mas eficientes, al
contar con mejores insumos y a menores costos. México contara con un sector de
telecomunicaciones moderno y mayor competencia econémica en general, toda la

economia sera mas productiva y mas competitiva internacionalmente.
¢, Qué es necesario para iniciar la implementacion de la reforma?

Los esfuerzos en el sector de telecomunicaciones no concluyen con la
promulgacion de la reforma, pues sus alcances deben reflejarse y consolidarse en
las leyes reglamentarias y legislacion secundaria. Continuaremos los esfuerzos
para democratizar la productividad y, con ello, elevar la calidad de vida de los

mexicanos.
¢, Qué nuevas obligaciones adquiere el Estado?

Las telecomunicaciones seran servicios publicos de interés general, por lo
que el Estado garantizarda que sean prestados en condiciones de competencia,
calidad, pluralidad, cobertura universal, interconexion, convergencia, acceso libre y
continuidad. Las autoridades estaran obligadas a garantizar el acceso a las
tecnologias de la informacion e implementar politicas de inclusion digital universal.
Asimismo, sera inviolable la libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a
través de cualquier medio y queda prohibido establecer la previa censura o coartar
la libertad de difusion.

60



¢, Quién regularéa el sector?

Se crearan la Comision Federal de Competencia Economica (CFCE) vy el
Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT), como érganos constitucionales

autébnomos independientes, con autonomia presupuestal y de gestion.
¢, Quién resolvera controversias?

El Consejo de la Judicatura Federal debera establecer tribunales
Colegiados de Circuito y Juzgados de Distrito especializados en materia de
competencia econdmica, radiodifusion y telecomunicaciones para atender

amparos e impugnaciones procedimentales.®®

Lo méas importante para esta reforma es quien se va beneficiar de ella que
parece ser que todos los mexicanos tenemos un lugar importante en estos

cambios ya que seriamos los beneficiados en un porcentaje alto.
7. IFETEL, nueva propuesta

Si bien el compromiso original del Pacto por México era fortalecer a la
Comision Federal de Telecomunicaciones (Cofetel) y la propuesta de reforma en
telecomunicaciones que se presentd la semana pasada bajo la égida de dicho
acuerdo contempla mas bien su desaparicion, la autoridad que habra de
reemplazarlo segun dicha iniciativa, el Instituto Federal de Telecomunicaciones
(Ifetel), contara desde su fundacién con facultades que lo hardn un 6rgano
regulador poderoso como nunca lo ha tenido el sector de las telecomunicaciones

en México.

De entrada, el Ifetel (acronimo no oficial) serd un 6rgano auténomo, con

personalidad juridica y patrimonio propios, con lo que supera el modelo de

% El 10 de junio de 2013, el Presidente Enrique Pefia Nieto firmé el decreto por el que se reforma
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Materia de Telecomunicaciones,
Radiodifusion y Competencia Econdémica. El mandatario resalté que dicha reforma fue alcanzada
gracias al Pacto por México, para ver mas,
http://consulmex.sre.gob.mx/montreal/images/Consulado/TemasDelnteres/dgcs%20reforma%20de
%20telecomunicaciones%20en%20mxico%20100613.pdf, consultado 28 de mayo 2014.
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supeditacion administrativa que nunca permitié a la Cofetel tener pleno control de

la regulacion a las telecomunicaciones.

Asi, de acuerdo con la iniciativa de reforma, el Ifetel tendrd a su cargo la
regulacion, promocion y supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del
espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa, pasiva y otros

insumos esenciales.

El Instituto sera también la autoridad en materia de competencia econémica
de los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones; regulard de forma
asimétrica a los participantes en estos mercados con el objeto de eliminar
eficazmente las barreras a la competencia y la libre concurrencia, asimismo,
impondra limites a la concentracion nacional y regional de frecuencias, al

concesionamiento.

Actualmente, la legislacion establece que la mayoria de los 6rganos que
regulan la actividad econdémica -ya sea telecomunicaciones, competencia, banca o
energia- son érganos administrativos desconcentrados, los cuales se encuentran
jerarquicamente subordinados a las secretarias de estado a las que estén

adscritos.
V. MEXICO - INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES

En México el primer regulador de las Telecomunicaciones fue un 6rgano
desconcentrado de la SCT, sin personalidad y sin patrimonio propio: la Comision
Federal de Telecomunicaciones. Con la Reforma Constitucional de 2013 se cre0 el

Instituto Federal de Telecomunicaciones como 6rgano constitucional autbnomo.
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La Comision Federal de Telecomunicaciones, fue constituida mediante el
decreto por el que se crea la Comisién Federal de Telecomunicaciones expedido
por el presidente Ernesto Zedillo en 1996.%’

Con la creacion del nuevo érgano autonomo —el Ifetel—, estamos en
espera de que realice con precision el trabajo mencionado que viene siendo la
competencia econdémica en el pais, ya que con su creacion tiene el dominio para
actuar sobre cualquier empresa que esté realizando trabajos que conlleven a la

anti competitividad.

La llamada doble ventanilla fue establecida por dicho decreto de creacion,
toda vez que las pugnas internas de la SCT por conservar facultades en la
Subsecretaria de Comunicaciones provocaron que se desvirtuara en gran medida
la conformacion de un regulador con facultades suficientes para ordenar el sector.
La doble ventanilla consistié en que la Cofetel compartiera responsabilidades con
la SCT: un trdmite pasaba por la burocracia tanto de la Cofetel como de la SCT,

en perjuicio de la competencia, del dinamismo del sector y de los usuarios.

Cuando se constituy6 la Cofetel era el regulador conforme a la LFT, lo cual
implicaba que su competencia se centraba en redes de telecomunicaciones,
comunicacioén via satélite y espectro radioeléctrico (distinto de aquel utilizado para
la radio y televisién abierta). No fue sino hasta con las reformas a la LFT vy la
LFRTV en 2006 cuando se le transfirieron las facultades de radio y television

abierta.®

La doble ventanilla era una reparticibn de trabajo entre dos 6rganos
reguladores que eran Cofetel y SCT pero aun asi era insuficiente porque Cofetel
no tenia todas las facultades para imponerse sobre todas las telecomunicaciones,

fue hasta el 2006 cuando se le atribuyeron todas las facultades que fueron las

8 Decreto por el que se crea la Comision Federal de Telecomunicaciones, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, 9 de agosto de 1996.

% Decreto gue modifica, adiciona y deroga a la Ley Federal de Telecomunicaciones y la Ley
Federal de Radio y Television, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, 11 de abril de 2006.
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telecomunicaciones, comunicaciones via satélite, espectro radioeléctrico, radio y

televisiéon abierta.

La autonomia de la Cofetel se instituyé formalmente desde que se expidio
la LFT, en la que se preveia la creacion de un 6rgano desconcentrado de la SCT
“con autonomia técnica y operativa”. Estas mismas palabras fueron replicadas en
el decreto de creacion. Sin embargo, las resoluciones del pleno de la Cofetel como
organo supremo de decision podian ser revisadas por el Secretario de
Comunicaciones y Transportes cuando un particular presentaba algin recurso de
revision. Ello implicaba que las resoluciones del pleno de la Cofetel podian incluso

ser modificadas o revocadas por ese funcionario.

Con las reformas de 2006 se incorpor6é nuevo lenguaje en relacion con la
autonomia al referir que la Cofetel “es el érgano administrativo desconcentrado de
la Secretaria, con autonomia técnica, operativa, de gasto y de gestién. Encargado
de regular, promover y supervisar el desarrollo eficiente y la cobertura social
amplia de las telecomunicaciones y la radiodifusibn en México, y tendria
autonomia plena para dictar sus resoluciones”. Adicionalmente, se establecié que
la Cofetel tendria de manera exclusiva las facultades que en materia de radio y
television les confieren a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes la Ley
Federal de Radio y Television, los tratados y acuerdos internacionales, las demas

leyes, reglamentos y cualesquiera otras disposiciones administrativas aplicables.®®

Dicha autonomia se logré6 a partir de las interpretaciones judiciales
realizadas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. La primera de ellas
verso sobre la competencia exclusiva de la Cofetel en materia de radio y television

abierta.*®

8 Articulo 9-A fraccion XVI de la LFT.
% SCJN, resolucién de la Controversia Constitucional 7/2009, del 24 de noviembre de 2009,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion, 9 de febrero de 2010.
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La diferencia entre este 6rgano de Cofetel es que el Ifetel es un 6rgano
constitucional autbnomo que no tiene que rendirle cuentas al Estado y Cofetel s6lo
era autbnomo de la SCT.

1. Instituto Federal de Telecomunicaciones.

La autonomia méxima otorgada a un ente publico por el Estado mexicano
se efectla mediante la figura de oOrgano constitucional autdnomo. Este no
pertenece ni al Poder Ejecutivo, ni al Poder Legislativo, ni al Poder Judicial. La
reforma constitucional de 2013 establecid la creacion del Instituto Federal de
Telecomunicaciones como un organismo de esa naturaleza. Se le dieron
facultades como regulador convergente (incluyendo lo relativo a contenidos) e
inclusive en competencia econdmica, con un 6érgano colegiado como la autoridad

maxima de decision.

Si bien se le otorga la autonomia constitucional al Ifetel, algunas decisiones
requerirdn de la opinién previa tanto de la SCT como de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico. Dichas opiniones, sin embargo, no seran vinculantes, y si esas
dependencias no las emiten en un plazo de 30 dias, el Ifetel puede continuar sus

tramites sin ellas.®*

Una contradiccidén evidente es el hecho de que por una parte, la reforma
constitucional de 2013 haya establecido al Ifetel como 6rgano constitucional
auténomo Yy, por otra exija, que se pidan opiniones dependencias del Ejecutivo
Federal. Esto genera una burocracia innecesaria, en especial en la SCT, porque
se supone que con esa autonomia el Ifetel seria un ente experto en
telecomunicaciones del Estado mexicano. Asi pues el tramite referido se estipuld
sin la expresion de una racionalidad convincente, ni en la exposicion de motivos
de la reform presentada por el presidente Enrique Pefia Nieto, ni en los

dictamenes de la Camara de Diputados y del Senado.

o Alvarez Gonzélez, Clara Luz, presentado 2 de abril 2013,

http://telecomysociedad.blogspot.mx/2013/04/reflexiones-sobre-el-dictamen-en.html, consultado 20
de mayo de 2014.
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El objeto del Ifetel es el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las
telecomunicaciones en el pais. Para ello, debe regular, promover y supervisar el
uso del espectro radioeléctrico, las redes y los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, asi como el acceso a la infraestructura activa y pasiva y a
otros insumos esenciales. Asimismo, el Ifetel recibié todas las facultades en
materia de competencia econOmica para los sectores de radiodifusion y
telecomunicaciones (determinar la dominancia, investigar y combatir préacticas

monopolicas, resolver sobre concentraciones).

El Ifetel emitirA su propio estatuto organico, ejercera su presupuesto de
forma autbnoma, presentara anualmente un programa de trabajo y rendira
trimestralmente un informe de actividades al Poder Ejecutivo y al Legislativo. Sus
sesiones, acuerdos y resoluciones seran publicos, salvo las excepciones

establecidas en la ley.

El 6rgano de gobierno de Ifetel estard integrado por siete comisionados.
Para ser comisionado se requiere: (1) ser mexicano por nacimiento; (2) ser mayor
de 35 afos; (3) tener buena reputacion; (4) tener un titulo profesional; (5)haberse
desempeiiado en forma destacada al menos por tres afilos en materias afines a la
radiodifusién y las telecomunicaciones; (6) pasar un examen de conocimientos; (7)
no haber sido durante el afio previo al nombramiento secretario de Estado,
procurador General de la Republica, senador, diputado federal o local, o
gobernador de alguna entidad federativa, y (8) no haber ocupado en los ultimos
tres aflos un cargo o funcidén directiva en empresas concesionarias o de las

entidades relacionadas a éstas que se hallen sujetas a regulacion del Ifetel.%

Serd un érgano constitucional autobnomo pero a fin de cuenta tendra que
rendirle un informe trimestral de sus actividades realizadas durante ese tiempo al
Poder Ejecutivo y Legislativo cuestion que pone a pensar en la contradiccion antes
mencionada de la autonomia de este érgano. Tendra, entre otras facultades, las

siguientes:

%2 Alvarez Gonzalez de Castilla, Clara Luz, op. cit., p. 109.
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o Expedir disposiciones administrativas de caracter general para
regular la radiodifusion y las telecomunicaciones.

o Otorgar y revocar concesiones, asi como autorizar cesiones o
cambios de control en sociedades relacionadas con concesiones de
radiodifusion y telecomunicaciones. En estos supuestos, el Ifetel tendra que
solicitar una opinion previa a la SCT, que debera expedirse en un plazo de
30 dias y serd no vinculante. Cuando se trate de revocacion de
concesiones, también debe notificar al Ejecutivo federal para que ejerza las
atribuciones necesarias a fin de garantizar la continuidad de la prestacion
de servicios.

. Fijar contraprestaciones por el otorgamiento de concesiones y
la autorizacion de servicios concesionados. En estos casos, el Ifetel debe
solicitar una opinion previa a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
gue tendra que expedirse en 30 dias y sera no vinculante.

. Llevar un Registro Publico de Concesiones.

o Resolver los desacuerdos en materia de la tarifa de
retransmision de mensajes comerciales en radio y television.

o Realizar las acciones necesarias para contribuir con los
objetivos de la politica de inclusion digital universal de Ejecutivo federal, el
Plan Nacional de Desarrollo y demas instrumentos programaticos de
radiodifusiéon y telecomunicaciones.

. Participar con el Ejecutivo federal en la instalacién de una red
publica compartida de telecomunicaciones que impulse el acceso efectivo
de la poblacién a la comunicacion de banda ancha y a los servicios de
telecomunicaciones.

o Determinar a agentes economicos con poder dominante en el
mercado y establecer regulacion asimétrica.

. Imponer limites a la concentracion nacional y regional de
frecuencias, asi como al concesionamiento y a la propiedad cruzada de

medios de comunicacion de radiodifusion y telecomunicaciones.
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. Ordenar la desincorporacion de activos, derechos, partes
sociales o acciones.

o En materia de competencia econOmica en el sector de
radiodifusién y telecomunicaciones, las que estén previstas en las leyes
(determinar la dominancia de un agente econdémico, investigar y sancionar
practicas monopalicas absolutas y relativas, resolver sobre la concentracion

entre agentes econémicos).*?

Los anteriores son unos de los puntos importantes de la reforma o
atribuciones que se le dieron al 6rgano regulador Ifetel que tendrd que cumplir en

su funcionamiento.
VI. INDEPENDENCIA VITAL: OCDE

Al respecto, la OCDE ha considerado importante que los paises cuenten
con organismos reguladores independientes de todas las partes interesadas para

asegurar una competencia justa y transparente en el mercado.

Asi, en paises como Canada, Estados Unidos, Espafia, Francia, Reino
Unido, Alemania y Australia, los o6rganos reguladores en materia de

telecomunicaciones cuentan con autonomia.

El Ifetel se integrara por siete comisionados, incluyendo el Comisionado
Presidente, quienes deberan cumplir, entre otros requisitos, con el de haberse
destacado en actividades profesionales, de servicio publico o académicas,
sustancialmente relacionadas con materias afines a las de competencia

econdmica, radiodifusion o telecomunicaciones.

Para la vigilancia y proteccion de la libre competencia en los mercados de
telecomunicaciones y radiodifusion, se propone adicionar en el articulo 28 de la
Constitucion las facultades que permitan al Ifetel ejercer las acciones necesarias

para evitar practicas desleales o monopdlicas, asi como establecer medidas

% Articulo 28 de la Constitucion
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correctivas respecto de los operadores que tengan poder sustancial en el

mercado.

Correspondera al Instituto, previa opinidbn no vinculante del Ejecutivo
Federal, el otorgamiento, la revocacion, asi como la autorizacion de cesiones o
cambios de control accionario, titularidad u operacion de sociedades relacionadas

con concesiones en materia de radiodifusion y telecomunicaciones.®*

Como lo dice la OCDE es mejor trabajar con un érgano autbnomo siempre y
cuando cumpla con lo establecido, es por ello que los paises que hacen mencion
anteriormente los cuales son Canada, Estados Unidos, Espafia, Francia, Reino
Unido, Alemania y Australia ya estan trabajando asi y les ha funcionado, la
competencia econémica a fluido y los monopolios disminuyeron desde el momento
en que crearon su organo regulador autbnomo y es lo que México se espera con

esta nueva era de las telecomunicaciones.

VII. OPINIONES DE LA ESPECIALISTA EN TELECOMUNICACIONES,
DOCTORA CLARA LUZ ALVAREZ

1. Concentrado analitico de la Reforma 2013.

Figura 1. Tema y situacion

A) Tema Situacion

Accesibilidad a las Viola  derechos  humanos, la
telecomunicaciones por personas con | Constitucion y tratados internacionales
discapacidad — insuficiencia grave

Autonomia del IFT — violentada Viola la Constitucion

Alfabetizacion mediatica Contraviene el interés publico

Colaboracion con la “justicia” Viola derechos humanos vy Ila

Constitucion

% E| Economista, http://eleconomista.com.mx/industrias/2013/03/17/ifetel-joya-proyecto, consultado
01 de mayo 2014.
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Requisito desproporcional

Concesiones unicas

Viola principio de certeza juridica,
riesgo de barrera de entrada y de

discrecionalidad injustificada

Contencion de posible oferente de
TV restringida

Limite a la libre concurrencia y

competencia

Contenidos relevantes

Contraviene el interés publico

de

limitados y mecanismo

Derechos las audiencias
insuficiente de

proteccion

Viola la Constitucién

Derechos de los usuarios

de

proporciona mecanismos para garantizarlos

Reduccién derechos y no

IFT - Consejo Consultivo

Contraviene el interés publico

IFT- Facultades indebidamente

catalogadas como indelegables

Contraviene el interés publico

Medios de uso social Viola la Constitucion y derechos
humanos

Medios indigenas Viola la Constitucion y derechos
humanos

Medios publicos

Viola la Constitucion

Neutralidad a la competencia

Viola requisitos para competencia

sana

Neutralidad de la red

Viola la Constitucion y el debido

proceso

Preponderancia — Definicidon

Viola la Constitucion

Preponderancia en radiodifusiéon—

Medidas insuficientes

Contraviene el interés publico

Produccion nacional independiente

Viola la Constitucion

Propiedad cruzada de medios

Contraviene el interés publico
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Prérrogas de concesiones Viola principio de certeza juridica

Publicidad Viola la Constitucién y derechos de

las audiencias

Radio FM Contraviene el interés publico, la

pluralidad y la competencia

Red publica compartida de Contraviene el interés publico

telecomunicaciones

Sistema Publico de Radiodifusion Viola la Constitucion

Sanciones— ineficacia del sistema Contraviene el interés publico
propuesto

Trabajadores del IFT Contraviene el interés publico

Tiempos de Estado y tiempos Contraviene el interés publico
fiscales

Uso publico o social -Concesiones Viola principio de certeza juridica,
de frecuencias riesgo de barrera de entrada y de

discrecionalidad injustificada

Fuente: Elaboracién propia. (2014)%

2. Telecomunicaciones y Organo Regulador

De la entrevista realizada a la citada especialista, se desprenden los
siguientes puntos problematicos, que merecen profundizarse tanto en la practica

como en la investigacion juridica socioldgica:

. Observaciones  de Inconstitucionalidad, Incongruencia 0

Contravencion al Interés Publico

o Colaboracion con la justicia

% Entrevista realizada personalmente a la Doctora e investigadora de la UNAM, Clara Luz
Alvarez, en los cuales expongo su punto de vista que hace notar sus desacuerdos con la iniciativa
de reforma en Telecomunicaciones hecha por el presidente Enrique Pefa Nieto, realizada el 27 de
mayo 2014.
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o En varios textos del Capitulo de Colaboracion con la Justicia se
violan derechos humanos.

. Se incluyen facultades para que las instancias de seguridad (Cisen,
Policia Federal, Secretaria de la Defensa Nacional, Secretaria de Marina, entre
otras) puedan obtener informacion de los concesionarios sobre la localizacion en
tiempo real de cualquier dispositivo de comunicacién (geo localizacidon) para sus
labores de “produccion de inteligencia”, sin que medie orden judicial y sin
establecer supuestos para evitar violacion a derechos humanos. Inteligencia es
definida como “el conocimiento obtenido a partir de la recoleccién, procesamiento,
diseminacién y explotacion de informacion, para la toma de decisiones en materia
de seguridad nacional’. (Ley de Seguridad Nacional) o La “produccion de
inteligencia” puede ser amplisima, toda vez que no se requiere que exista un
riesgo a la seguridad nacional, sino que se recaba y procesa la informacion para
después tomar decisiones. A diferencia de la geo localizacion por delitos de
secuestro, amenazas, delitos contra la salud, delincuencia organizada y extorsion,
en este caso las instancias de seguridad no requieren justificar la persecucion de
un delito, ni razén fundada que la nacion mexicana esta en riesgo.

e En eventosy lugares criticos para la seguridad publica y nacional, los
concesionarios y autorizados (p. ej. comercializadoras) estan obligados a
bloquear, inhibir o anular de manera temporal las sefiales de telecomunicaciones
cuando se los soliciten las “autoridades competentes”.

¢ No define quienes son autoridades competentes, ni si debe mediar
orden judicial, ni tampoco establece los limites en los cuales las autoridades

deben justificar que amerita el bloqueo de sefiales.

Esto puede ser un mecanismo para impedir qgue en una manifestacion los
periodistas, los medios de comunicacion y la sociedad difundan informacion en
contravencion del derecho a la informacion y libertad de expresion, que las
personas puedan sumarse a la manifestacibn en perjuicio del derecho
fundamental de libertad de asociacion, entre un sinfin de riesgos a los derechos

humanos.
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e Se amplia la obligacion de los concesionarios de conservar
informacion sobre las comunicaciones de sus clientes (p. ej., tipo de
comunicacién, fecha/hora/duracion de la comunicacion, ubicacién geografica del
dispositivo) por 24 meses, sin que exista una justificacion para ello y sin que el
presidente Pefia Nieto haya argumentado el porqué de esa ampliacion. La actual
ley establece un plazo de conservacion de 12 meses. Ademas, existe la
posibilidad de solicitar que el concesionario conserve esos datos por un plazo
mayor y sin que medio orden judicial.

e Las instancias de procuracion de justicia (p.ej. PGR, procuradurias,
MP) y las instancias de seguridad pueden solicitar la informacion sobre las
comunicaciones, sin que se establezcan limitaciones para evitar violaciones de
derechos humanos.

e En otras leyes como aquella contra la delincuencia organizada y en
materia de secuestros, se establece que la autoridad debe expresarle al juez el
objeto y necesidad de la intervencién, los indicios de probable responsabilidad de
un delito grave, los hechos, circunstancias y elementos a probar, etcétera. En esta
iniciativa, mas bien parece un cheque en blanco que pone en riesgo los derechos
humanos de los habitantes de la Republica Mexicana.

e Las instancias de seguridad pueden solicitar en casos de amenazas
a la seguridad nacional, facilidades para obtener informacién relacionada con
cualquier comunicacion o dispositivos. Aun cuando requiere orden judicial, no se
establecen los detalles que debe incluir la solicitud como si se hace en otras leyes

para temas que pueden infringir derechos humanos.

3. Accesibilidad a las Telecomunicaciones y la Radiodifusién por Personas

con Discapacidad

La iniciativa es pobrisima en cuanto a respetar la accesibilidad a las
telecomunicaciones y radiodifusion por personas con discapacidad y omite
observar lo que le dé vida practica en este tema a la Convencion sobre los

Derechos de las Personas con Discapacidad (articulos 9, 21) para que el Estado
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mexicano deje de estar en violacion flagrante a esta Convencién en materia de

accesibilidad a las telecomunicaciones.
4. Las Leyes que prevé la Iniciativa deben incluir al menos

Subtitulaje y/o intérprete en lengua de sefias (discapacidad auditiva)
en todos los contenidos audiovisuales con un calendario de implementacion,

iniciando con los programas de noticias.

. Servicio de retransmision o relevo de comunicaciones (discapacidad
auditiva).
. Sitios web de entidades publicas con criterios de accesibilidad (p. €j.

contar con mapa de sitio, proveer texto de los audios, formatos accesibles, tipo y
tamafio de letra).

. Servicios de emergencia (p. ej. 066) puedan recibir mensajes de
texto para que personas con discapacidad auditiva o de habla puedan acceder a
dichos servicios.

. Bandas informativas y con sonido identificador de sefal de
emergencia en TV (discapacidad auditiva y visual).

. Teléfonos publicos y casetas de acceso a internet que estén a cierta
altura, con control de volumen y sean compatibles con dispositivos de ayuda.

. Equipos accesibles (p. ej. ajuste de volumen, pantallas mas grandes,

traduccién de texto a voz, compatibles con dispositivos de ayuda).®
VIIl. EL MONOPOLIO DE TELEFONICA

Es claro que muy posteriormente y en un capitalismo avanzado, la
competencia implacable entre las empresas elimina a muchas y en ciertos casos

€s un proceso que encamina al monopolio.

Desde el punto de vista tedrico puede hablarse, por una parte de la

competencia perfecta, y por otra, del monopolio absoluto. Ninguno de esos dos

% 1dem
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extremos puede encontrarse en la realidad, porque la competencia siempre es
imperfecta a causa de que por multiples razones cada empresa tiene ventajas o
desventajas frente a otras. Por su parte, el monopolio absoluto tampoco puede
existir porque siempre frente a su aparente omnipotencia existen defensas
socioecondmicas y politicas que limitan su poder. EI monopolio podria definirse
como el caso en que una sola empresa hace la oferta de ciertos bienes o de

determinados servicios en un mercado.®’

Estoy de acuerdo respecto a lo que menciona el autor Rangel Couto Hugo,
gue la competencia nunca podria ser perfecta debido a que siempre habra una
empresa mejor que la otra y esto no conlleva a que su mejoria lo haga ver como
un monopolio siempre y cuando no se maneje como tal y por otra parte no estoy
de acuerdo en que puede existir un monopolio absoluto y hago referencia a esto
porque en nuestro pais México los monopolios son absolutos y sin duda menciono

a Telmex que las defensas socioecondmicas y politicas.

Como referente, tenemos el caso espafiol, que en 1924, el gobierno de
Primo de Rivera decidid unificar y potenciar las infraestructuras telefénicas. Dada
la falta de capital nacional para emprender esta tarea, el gobierno opto por el
rescate de las concesiones y su consolidacion con las redes publicas existentes,
para inmediatamente otorgar una concesion para su explotacién y ampliacién a
una empresa privada con capital extranjero. Asi, el 24 de agosto de 1924 se
formalizdé el contrato concesional entre el Estado y la Compaiia Telefonica
Nacional de Espafa, controlada por la estadounidense ITT. La consolidacion de
las redes fragmentadas en una unica red nacional, el nuevo capital aportado y la
experiencia del socio tecnoldgico extranjero mejoraron rapidamente la penetracion

y calidad del servicio telefénico.

Las vicisitudes politicas de los afios posteriores a la celebracion del contrato
entre el Estado y la concesionaria. Con el advenimiento de la Segunda Republica

se llegd a cuestionar la concesion, sin que llegase sin embargo a concretar su

" Rangel Couto, Hugo, La teoria econdmica y el derecho, México, Editorial Porrta, 1977, p. 113.
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rescate. Finalizando el conflicto, el nuevo régimen tuvo tensas relaciones con el
concesionario a causa de las reclamaciones de este ultimo al Estado para el pago

de los servicios prestados al Gobierno de la Republica durante la Guerra Civil.*

1. Hacia el Monopolio Publico

En nuestro pais, el denominado plan de cinco afios celebrados entre el
Gobierno Federal y Telmex el 6 de abril de 1954 pretendia desarrollar y
modernizar los servicios de telecomunicaciones. Para ello se requerian recursos
econdémicos y el gobierno federal acordd, entre otras medidas, auspiciar la emision
de acciones y bonos de usuarios y otorgar ayuda econdémica a Telmex con
recursos del impuesto telefébnico. También se instauré un sistema de
financiamiento a través de los suscriptores. Por su parte la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas expidié las reglas para el otorgamiento de
prioridades en el suministro de servicios de teléfonos de México S.A., a fin de que
se diera prioridad a los suscriptores que adquieran valores de Telmex.

El 23 de Diciembre de 1947 se cred la empresa Teléfonos de México al
adquirir Teléfonos Ericsson S.A. en 1950 los bienes y concesiones de la compafiia
Telefénica y Telegrafica y se consolidan los servicios. En 1972, se firmd un
convenio entre el Gobierno Federal y Teléfonos de México, mediante el cual la
empresa pasa a ser de participacién estatal mayoritaria.*

La llamada mexicanizacion (transferir el control de Telmex a personas
fisicas 0 morales mexicanas) cobré auge y las empresas controladoras extranjeras
de Telmex (Internacional Telephone and Telegraph Co. Y Teleric, filial de LM

Ericsson) vendieron sus acciones al publico mexicano en 1958.

2. Privatizacion

% Diaz, Alipio, “El servicio publico telefonico en Espafia”, Revista espafiola de derecho

administrativo, Espafia, vol. 45, s.f., 1985, pp. 123-128.
%®Escudero Prado, Maria Eugenia, Mercado de capitales estudios sobre bolsa, fondos de inversion
y politica monetaria de BCE, Espafia, Editorial netbiblo, 2003, p. 182.
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En 1989, el entonces presidente Carlos Salinas de Gortari anuncio las
desincorporacion de Telmex y, en preparacion a la privatizacion, el 10 de agosto
de 1990 se modifico su titulo de concesion, aunque formalmente se trataba de una
modificacion al titulo de concesion de Telmex de 1976, en realidad es un nuevo
titulo que cambié radicalmente las condiciones. Esta modificacion a la concesion
de Telmex de 1990 es actualmente el titulo de concesion de Telmex (Concesién

100«

de Telmex).”“El caso mexicano constituye sin duda un ejemplo paradigmatico de

nacionalismo en el proceso de privatizacibn y apertura de las

telecomunicaciones.”%*

IX. RESPONSABILIDAD SOCIAL EMPRESARIAL USOS Y
COSTUMBRES EN TELEVISA

En los estudios del campo de conocimiento de la administracion existen
aportaciones sobre el principio de responsabilidad que ha sido distinguido en la
amplia maquinaria de desarrollo que presenta una organizacién o empresa. La
responsabilidad se identifica como la obligacion de un individuo o miembros de
una empresa, que deberan cumplir un deber asignado bajo la delegacion de una
autoridad. Este principio se aplicara con los sectores donde la entidad tiene tacto,
pero donde también esta presente la relacion con la comunidad.

En esta relacion, el concepto de clientela es superado, puesto que no
necesariamente todos los habitantes de una region cercanos a la empresa son
clientes directos en materia de negocios. El reconocimiento y estimacion popular

hacia la empresa es de la mayor importancia.

En el amplio espectro empresarial de México, producto de la aplicacion de
politicas y estrategias econdémicas implementadas por el Estado en sus diferentes
momentos histéricos, nos interesa conocer como se aplica el principio de

responsabilidad de una empresa hacia la comunidad: Televisa. La televisora

100

101 Alvarez Gonzélez de Castilla, Clara Luz, op. cit., p. 396.

Rivera, Eugenio, Modelos de privatizacibn y desarrollo de la competencia en las
telecomunicaciones de Centroamérica y México, México, Editorial CEPAL, 2007, p. 13.
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cuenta con una trayectoria de mas de 50 afios en actividad empresarial, que opera
en el marco de la Ley Federal de Radio y Televisibn como concesionario, ademas
de ser observada por las autoridades cuya competencia es vigilar el desarrollo de
los medios de comunicacion en el pais. Se puede mencionar que hasta el
momento se ha consolidado como la mas grande empresa de comunicacion en
América Latina, y se destaca como una de las mas dinamicas en el mundo; sin

duda estos son motivos para resaltar.

Sin embargo, en México la empresa ha recorrido facilmente el camino,
flanqueada por la débil y obsoleta legislacion en materia de medios de
comunicacién, ubicandose en un sitio privilegiado debido a la construccién de
nexos con el partido en turno en el poder, ademas de que su duefio y sus
colaboradores ponen en préctica su visibn empresarial sin mayor problema para

consolidar sus proyectos.'%

En efecto es por ello el crecimiento de dicha empresa llamada Televisa,
como se menciona en el parrafo anterior ha tenido un recorrido facilmente pero
esto es debido a la débil y obsoleta legislacion que se maneja en México y no
estando en conformidad con esta facilidad de crecimiento también le ha favorecido
gue ha tenido el apoyo del partido en turno en el poder gubernamental.

“Nicola Abbagnano, refiere que es la responsabilidad de prever los efectos
del propio comportamiento. El concepto cobré fuerza en Estados Unidos,
Inglaterra y Francia en 1987, a través de la influencia de la obra del
norteamericano Alexander Hamilton, Federalista, un tratado que fortalecio la

independencia de Estados Unidos de los britanicos.”%

Algunos autores sefialan el origen de este movimiento en la década de los
treinta y otros en los setenta, pero lo cierto es que desde los aflos noventa este

concepto ha ido cobrando fuerza y evolucionando constantemente, tras el

192 5anchez Gudifio, Hugo, et al, Comunicacion sobre el nuevo escenario mediatico y legal de los

medios de comunicacion en México, México, Editorial Porrda, 2010, pp. 71-72.
198 Abbagnano, Nicola, Diccionario de filosofia, México, Editorial FCE, 1998, p. 117.
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advenimiento de la globalizacion, el aceleramiento de la actividad economica la

conciencia ecoldgica y el desarrollo de nuevas tecnologias.

Petersen y Plowman al respecto nos explican: El principio de
responsabilidad se define como la obligacién de un individuo o miembros de una
empresa que deberian cumplir un deber asignado bajo la delegacion de una
autoridad. Este principio se aplicara con los sectores donde la entidad tiene
contacto, pero donde también esta presente la relacion con la comunidad. En esta
relacion, el concepto de clientela es superado, puesto que no todos los habitantes
de una region son clientes directos en materia de negocios. El reconocimiento y

estimacién popular hacia la empresa es de la mayor importancia.®*

“Su funcidbn se basa en estar destinados histéricamente a consolidar
poderes empresariales y gubernamentales a través de una concesion que el

gobierno les ha dado para su explotacién mercantil.”*%®

Los primeros andlisis sobre Televisa, en sus primeros 30 afios de operacion

nos dicen:

El alma de un consorcio televisivo reside en su programacion. El secreto de
su poder esta en la capacidad para escurrir en las férmulas que emplea la sintesis
de una politica. Capturar, reconocer el alma, es restarle poder. negarnos a su
juego, minar la sujecion que sobre nosotros ejerce. Para valorar el caso Televisa
hay que considerar sus recursos, su presencia multiplicada en instancias extra
televisivas. Sus ofrecimientos son en apariencias multiples, variadas, ricos. Un
espectro tematico que va de lo periodistico y lo polémico al humor pasado por el

melodrama, el concurso y la educacién. La propagaciéon de televisa fascina, como

1% peterseen, Elmore y Edward Plowman Grosvenor, Organizacion y direccién de empresas,

México, Editorial Uthea, 1980, p. 51
195 velasco Ugalde, Enrique, “El privilegio fiscal de los concesionarios de radio y tv’, Revista
mexicana de comunicacién, México, 1998, s.f., nim. 56, p. 38.
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todo acto prestidigitacion, porque se cree ella. Cuando le mira de cerca y se le

disecciona con el escalpelo del andlisis aparecen todas sus miserias.*®

Televisa transmite cualquier cosa que sea visible; con esta reforma se
limitara su trasmisién debido a los horarios familiares pero aun asi son cosas que

en realidad atraen la atencion del televidente.
1. Responsabilidad vs. Legislacion

La opinion de amplios sectores de la sociedad como el académico,
analistas politicos y sociales, escritores, organizaciones civiles, estudiantes y cada
vez mas mexicanos que reflexionan sobre el papel de los medios de comunicacion
han cuestionado el respeto que externa la empresa hacia la legislacion que regula
a la television. Tan solo basta con abordar un apartado de la Ley Federal de Radio
y Television, vigente desde el afio de 1960 donde encontramos elementos de

discusion.

De acuerdo al articulo 5 de esta Ley: La radio y la television tienen la
funcién social de contribuir al fortalecimiento de la integracion nacional y el
mejoramiento de las formas de convivencia humana. Al efecto, a través de sus

transmisiones, procuraran:

. Afirmar el respeto a los principios de la moral social, la dignidad
humana y los vinculos familiares.

. Evitar influencias nocivas o perturbadoras al desarrollo arménico de
la nifiez y la juventud.

. Contribuir a elevar el nivel cultural del pueblo a conservar las
caracteristicas nacionales, las costumbres del pais y sus tradiciones, la

propiedad del idioma y a exaltar los valores de la nacionalidad mexicana.

1% Toussaint, Florence, Televisa: una semana de programacion, ¢mente sana cuerpo sano?, en

televisa el quinto poder, México, Editorial Claves Latinoamericanas, 1998, p. 40.
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La revision de este articulo, pone en entredicho el estatus de empresa
socialmente responsable, pues en forma clara se evade el cumplimiento de su

objetivo.

En lo particular hemos encontrado que la produccion de la empresa,
considerando telenovelas, transmisiones deportivas, espectaculos comicos,

caricaturas y reality shows, principalmente es de baja calidad.'®’

Estoy totalmente de acuerdo con lo anteriormente citado aclarando que la
televisora nunca ha trasmitido con el fin de acatar estos puntos abordados en el
articulo 5 de la Ley Federal de Radio y Television, al contrario, transmite cosas
que no favorecen al desarrollo intelectual de la comunidad mexicana, son
programas o telenovelas como aqui lo menciona que solamente hacen que el
mexicano tenga una visidn pobre y no se estimule para pensar y desarrollar su

creatividad.

Esta realidad expuesta por Montemayor, nos hacen considerar que las
acciones emprendidas por la televisora para la aparente construccién de un
Estado democratico y apegado al derecho, mas que coadyuvar, adquiere el
caracter de interés superficial y con desconocimiento sobre mdultiples y diversos
acontecimientos histéricos que ha vivido nuestra nacion. Para poner fin al pleito
entre Televisa y TV-Azteca conocido como “La guerra de las televisoras”, se

organiza un evento que nada tenia que ver en sus diferencias.

Otro de los fendmenos de aparente construccion de unidad nacional y que
manejan con gran experiencia son los juegos de futbol y en particular de la

seleccién mexicana.

Gregor T. Goethals nos explica sobre los elementos de ritual: ElI poder
ritualista de la television para unir a las personas puede contener los siguientes

elementos.

197 villamil, Jenaro, La televisién que nos gobierna, México, Editorial Grijalbo, 2005, p. 82.
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o La participacion de las personas.- el participante debe vivir de hecho,
la verdad del mito puesto en accion. No puede ser observador apartado.
Esta accion trasciende el tiempo y el espacio ademas de elementos
estéticos que no se experimentan en la vida ordinaria cotidiana.

. Espacio en que ocurre la accion.- Espacio apartado de la vida
ordinaria y especificamente apropiado para sucesos particulares.

. El tiempo en que ocurre el acto ritual.- El ritual nos lanza a unas
medidas que estan fuera del tiempo ordinario. No hace referencia al tiempo

cronometrado.'%®

Por si fuera poco, la propia autoridad ha reconocido que las multas parecen
no intimidar a quienes tienen a su cargo la programacién de medios de

comunicacion electronicos.

Televisa ha sido sefalada por la Segob de incurrir en violaciones tales
como la generacion de influencias nocivas y perturbadoras a la nifiez y transmitir
programas fuera de horarios autorizados, o la transmisién de programas sin
autorizacion o clasificacion. No obstante aunque las multas en contra de Televisa
han sido ya determinadas y cuantificadas por el gobierno federal, la televisora ha
interpuesto juicios de nulidad ante el Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa

para tratar de revertir las sanciones de RTC.%®

Como hasta antes de la reforma 2013 Televisa tenia el control sobre
cualquier 6rgano regulador que quisiera detener su facilidad de trasmitir lo que
quisiera por television, pero esperemos que con esta reforma esa facilidad decaiga
y se haga cumplir lo que realmente debe ser visto por la comunidad mexicana que

en este caso viene siendo el televidente.

2. Responsabilidad vs. Sistema Tributario

108

109Goethals, Gregor, El ritual de la television, México, Editorial FCE, 1986, pp. 22-23.

Benavides, Carlos, Amparos ante las multas de RTC, EIl Universal, 07 de diciembre de 2003,
http://www.eluniversal.com.mx/nacion/105688.html, consultado el 22 de febrero del 2014.
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El sistema tributario en nuestro pais, tiene como finalidad la recaudaciéon de
recursos financieros que seran aplicados para el reparto del presupuesto en toda
la Federacion.

Los cuerpos legislativos del pais tienen la encomienda del estudio y
aprobacion de estos recursos. Como sabemos, las extensas reuniones para
acordar el presupuesto generan cierta tension y hasta especulacion sobre como
quedara el reparto: quien queda igual, a quien le daran mas y a quién menos. A
propdsito de este procedimiento, los medios de comunicacion estan atentos sobre
la evolucion de la esperada aprobacion, y a continuacion la difusion hacia la

opinion publica.

Este procedimiento da pie para el debate politico, econdmico y social que
aportan criticas, reflexiones y estudios que nos haran comprender hacia dénde va
nuestro desarrollo. Hasta cierto punto, la aprobacion del presupuesto forma parte

lo que podemos llamar “cultura politica”

Las referencias historicas marcan que el gobierno del expresidente Gustavo
Diaz Ordaz mostr6 su descontento hacia Telesistema Mexicano por exponer
(aunque minimamente) una cobertura sobre los sucesos estudiantiles de 1968. El
“castigo” fue precisamente la exposicién del llamado Tiempo Fiscal; el documento

quedo de la siguiente manera:
Diario Oficial de la Federaciéon. — 31 de diciembre de 1968.

Ley que establece, reforma y adiciona las disposiciones relativas a diversos
impuestos. Servicios expresamente declarados de interés publico por Ley, en los
gue intervengan empresas concesionarias de bienes del dominio directo de la

Nacion.
Art.1°, Art.4°, Art.5°

El impuesto a que esta Ley se refiere grava el importe total de los pagos

gue se efectien por los servicios prestados por empresas que funcionen al
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amparo de concesiones federales para el uso de bienes del dominio directo de la

Nacion.

La base del impuesto sera el monto total de los pagos en efectivo o en
especie que se hagan por los conceptos sefalados en el articulo 1°.

El impuesto se determinara aplicando la tasa del 25 por ciento sefialadas.

La reaccion de los concesionarios en ese momento fue de reclamo por
considerarlo una situaciéon de sobrevivencia para el desarrollo de esta industria, la
cual estaba integrada como Camara Nacional de la Industria de la Radio. La
mayoria de los concesionarios con Emilio Azcarraga al frente, hablaron con Diaz

Ordaz para llegar a un acuerdo.
El acuerdo anteriormente citado quedo de la siguiente forma:
Diario Oficial de la Federacion — 1°. De junio de 1969.

Acuerdo por el que se autoriza a la SHyCP a recibir de los concesionarios
de estaciones comerciales y television el pago de impuestos que se indica, con
algunas modalidades.

Acuerdo Primero

Que es necesario que el Ejecutivo Federal disponga de tiempo para
transmision en las estaciones radiodifusoras comerciales para el cumplimiento de
sus propios fines, y siendo atribucion del Ejecutivo Federal modificar la forma de
pago y procedimiento de liquidaciéon de los gravamenes fiscales, ha estimado
pertinente autorizar otra forma como se podra cubrir el impuesto establecido en la

Ley que Establece y Adiciona las Disposiciones Relativas a Diversos impuestos.

Los concesionarios en su calidad de obligados solidarios al pago de dicho
impuesto podran solicitar se les admita el pago de su impuesto con el 12.5 por
ciento del tiempo diario de transmisidbn de cada estacion a disposicion del

Ejecutivo Federal.
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Mas recientemente, el esquema de cambio que promovié Vicente Fox
durante su campafia como candidato presidencial, tocO entre otros asuntos la
revision de las relaciones entre el Estado y los medios de comunicacion. A poco
tiempo de la llegada de Fox al poder; podemos considerar que muy pocos sabian
lo que estaba preparando la empresa televisora y el Gobierno Gederal. En el
evento de la XLIV Semana Nacional de la industria de la Radio y la Televisién

(CIRT), se daria a conocer la decision.

El jueves 10 de octubre de 2002, 33 afios después, una frase cambio todo:
“Este dia se le dice adiés al 12.5 por ciento”. Bernardo Gomez en ese entonces
presidente de la CIRT vy vicepresidente de Televisa, haria el anuncio oficial ante la
cupula de la radio y la television y como testigos Vicente Fox Quesada y Martha
Sahagun quienes se wunieron a la multitudinaria ovacion por este

acontecimiento.°

119 pelgado, Alvaro, “Rendicion a escondidas”, Revista Proceso, México, nim. 1354, s.f., 2002, pp.

10 -16.
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CAPITULO TERCERO

LEYES SECUNDARIAS DE LA REFORMA EN TELECOMUNICACIONES
2013

|. LA ACTUALIZACION DE LEYES BAJO LAS REFORMAS
CONSTITUCIONALES

El documento “ Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos” tuvo como antecedente el
acuerdo politico “Pacto por México”, en donde se estipularon acciones y reformas
en la legislacion mexicana, este documento fue firmado por los Diputados
Coordinadores de los Grupos Parlamentarios de los partidos politicos con mayor
presencia: Partido Accién Nacional, Partido Revolucionario Institucional, Partido de

la Revolucion Democratica y el Partido Verde Ecologista.

En el acuerdo politico “Pacto por México” se coincidid en la necesidad de
legislar en las materias de radiodifusion, telecomunicaciones, a fin de garantizar su

funcién social y modernizar al Estado y la sociedad, a través de las tecnologias de
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la informacién y la comunicacion, asi como para fortalecer las facultades de la

autoridad en materia de competencia econémica. ***

El famoso Pacto por México el cual form6 parte en la aprobacion de la
legislacion en la materia de radiodifusion y telecomunicaciones que creo que fue
una decision bastante favorable para el pais, pensando que esto debié haber
pasado desde mucho tiempo atras para que este desarrollo y crecimiento ya

estuviese mas avanzado.

Con los antecedentes antes expuestos, el pasado 10 de junio de 2013, el
presidente Enrique Pefa Nieto firmé el decreto “Reforma Constitucional en Materia
de Telecomunicaciones, Radiodifusion y Competencia Econdmica.” En este
decreto sobresalen seis principales ejes de accion que se presentan a

continuacion, los cuales fueron tomados de la pagina oficial de la presidencia.

o Fortalecimiento de derechos fundamentales: el Estado garantizara
que las telecomunicaciones sean servicios de interés general por lo que seran
prestados en condiciones de competencia, calidad, pluralidad, cobertura universal,
interconexidn, convergencia, acceso libre y continuidad. Se ampliaran las
libertades de expresiéon y de acceso a la informacion, del mismo modo, se
ampliaran los derechos de los usuarios de los servicios de telecomunicaciones y
radiodifusion.

o Actualizacién del marco legal del sector de las telecomunicaciones:
se expedira un solo ordenamiento que regule de manera convergente al espectro
radioeléctrico, las redes y los servicios, mediante el régimen de concesion unica.
Se aplicara la regulacion asimétrica.

. Fortalecimiento del marco institucional: se creara el Instituto Federal
de Telecomunicaciones y la Comision Federal de Competencia Econdmica, ambos

bajo el marco de organismos autonomos. También se crearan tribunales

1 Reforma en telecomunicaciones, http://www.presidencia.gob.mx/wp-

content/uploads/2013/03/Iniciativa-Reforma-Constitucional-Telecom.pdf, consultado el 04 de
noviembre de 2014.
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especializados en materia de telecomunicaciones, radiodifusion y competencia
econdmica.

. Promocioén de la competencia: se permitira la inversion extranjera
directa en las areas de telecomunicaciones y comunicacion via satélite hasta del
100%. En cuanto a radiodifusién, se autorizara hasta un maximo de 49% siempre
gue exista reciprocidad en el pais donde se encuentre constituido el inversionista.
Se estableceran las practicas obligatorias de “mustcarry” y “mustoffer”, las cuales
se especificardn méas adelante.

. Establecimiento de una Politica de Inclusién Digital Universal y una
Agenda Digital Nacional: el Ejecutivo Federal tendra a su cargo esta Politica, que
contemplarad infraestructura, accesibilidad, conectividad, tecnologias de la
informaciéon y comunicacion, asi como habilidades digitales. Se buscara que al
menos 70% de los hogares y 85% de las micros, pequefias y medianas empresas
cuenten con velocidad para descargas de informacién, con apego a estandares
internacionales.

. Impulso a una mayor cobertura en infraestructura: se desplegara una
red troncal nacional de banda ancha con fibra Optica, ademas de esto se creara
una red inalambrica con base al dividendo digital de 700 MHz que seré liberado

durante la transicién hacia la television digital terrestre.**?

Si bien estos seis ejes principales son dignos de estudiarse, por el momento
es mas importante profundizar en los articulos constitucionales que se reforman
para permitir los cambios que se proponen en estos ejes, pues bien, sélo asi se
podria realizar un analisis mas completo. El 11 de junio de 2013, se publicé en el
DOF el documento titulado “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 6°., 7°., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones”, en

lo sucesivo el “Decreto”.

112 6 ejes de la reforma en telecomunicaciones, http://www.presidencia.gob.mx/6-ejes-de-la-

reforma-en-telecomunicaciones/#, consultado el 04 de noviembre de 2014.
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A continuacibn anexo de manera resumida en una tabla los articulos
constitucionales que se reformaron y/o contaron con adiciones, en esta tabla se
afadié una columna de reflexion, a manera de enmarcar toda la informacion de las

formas mas completa posible:

A) Articulos constitucionales reformados
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Figura 2. Articulos reformados

Articulo con

vialoo Nuevos parrafos textuales™

fraccion

La linea que modifico a este parafo es
La manifestacion de ideas no sera objeto de la siquiente: el dereho de replica sera
Indagacion o avenquacion judicial o administrativa a  ejercido en los términos dispuestos por
6% Pimao menos que ésta ataque a la moral, los derechos de  Ja ley. La libertad de expresion, tema
. Refommado  ferceros, provoque algun delito, o perturbe el orden  central del articulo 6, es piedra anqular
PrIMmEro pibiico; el derecho de répica serd ejercidoenlos e los derechos fundamentales en los
términos dispuestos por la ley. El Estado que la sociedad regida bajo un Estado
garantizara el derecho a la informacién. liberal y democratico, encuentra una
forma de organzacion.
El Estado debe de garantizar que como
Adicionado, se esfipula en esta nueva adicion, la

pasando el Toda persona fiene derecho al libre acceso a informacion sea plural v oportuna. Los

6°. Pamafo actual pamafo  informacion plural y oportuna, asi como abuscar,  limites a la libertad de expresion v al

sequndo sequndoaser  recibir y difundir informacion e ideas de foda indole  derecho a la informacion se expresan en

apartado Adel  por cualquier medio de expresion. el prmer pamafo del articule, aunque

pamafo cuarto. quedan de manera mplicitas ofras
Imitantes.

El Estado garanfizara el derecho de accesoalas  Es importante destacar la inclusion de
tecnologias de la informacion v comunicacion, asi  dos téminos que hasta ahora estaban
Adicionado  como a los servicios de radiodifusion v aislados de los marcos legal y
telecomunicaciones, ncluido el de bandaanchae  requlatono de las telecomunicaciones,
Intenﬂll:atdesebl:tm el Estado establecera e decir la banda ancha e Infernet.

Fuente: Camara de Diputados del H. Congreso de la Uni6n (2013)**3

6" Pamafo
tercero

13 Reforma en materia de telecomunicaciones,

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5301941&fecha=11/06/2013, consultado el 05 de
noviembre de 2014.
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6°. Pamafo Adicionado, con
cuarto un apartado A.

Adicionado con
(PN sy respefivas
fracciones.

condiciones de competencia efectiva en 3
prestacion de dichos servicios.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo
se observara lo siquiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso ala
informacian, [a Federacion, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas
competencias, se reqiran por los siquientes
principios y bases:

I.(..JaVII{...

B. En matena de radiodifusion y
telecomunicaciones:

|. El Estado garantizard a la poblacion su
Infeqracion 3 la sociedad de la mformacion y el
conocmiento, mediante una politica de inclusion
digital universal con metas anuales y sexenales.

II. Las telecomunicaciones son servicios publicos
de interés general, por lo que el Estado garantzara
que sean prestados en condiciones de
competencia, calidad, pluralidad, cobertura

unwversal, inferconexion, convergencia, confinuidad,

Aunque se establece que el Estado
fomentara la competencia de las
empresas para que estas presten sus
SerVIcios, 5 dejo fuera la garantia que
el Estado debe ofrecer para que en
todas aquellas areas geograficas y
70nas que no sean rentables y donde
competencia no preste dichos servicios,
el Estado lo haga.

Esta adicion se realizo para enumerary
separar los principios y las bases que
debera sequir el Estado para el ejercicio
del derecho a la informacion. En si, fue
una pequefia modificacion con un
apartado A que anteriormente era el
sequndo parrafo del citado articulo.

Dentro de este nuevo apartado B,
resalta la fraccion IV en el cual estipula
una requlacion de contenidos, esta
fraccion atenta gravemente a la ibertad
de expresion y al derecho ala
informacion, haciendo a un lado la
denominacion de “Estado democratico”.

(Queda la incognita pendiente de las
condiciones que seran establecidas para
regr los contenidos, las cuales de no
atacarse podria restrngrr liberiades y
acallar a las minorias.
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acceso ibre y sin injerencias arbirarias.

lll. La radiodrusion es un servicio publico de interés
qeneral, por ko que el Estado garantizara que sea
prestado en condiciones de competencia v calidad
y brinde los beneficios de la cultura a toda la
pablacion, preservando la pluralidad y la veracidad
de |a informacion, asi como el fomento de los
valores de la identidad nacional, contrbuyendo a
los fines establecidos en el articulo Jo. de esta
Consfitucion.

[VV. Se prohibe a transmision de publicidad o

propaganda presentada como informacion
penodistica o noficiosa; se estableceran las
condiciones que deben regrr los contenidos y la
confratacion de los servicios para su fransmision al
publico, incluidas aquellas relativas a la
responsabilidad de los concesionanos respecto de
la informacion transmitida por cuenta de terceros,
sin afectar la lbertad de expresion v de difusion.

V_Laley establecera un organismo plblico
descentralizado con autonomia tcnica, operativa,
de decision y de gestion, que tendra por objeto
proveer el servicio de radiodfusion sin fines de
lucro, a efecto de asequrar el acceso al mayor
numero de personas en cada una de las entidades
de |a Federacion, a contenidos que promuevan la
Infegracion nacional, la formacion educafiva,
cultural y civica, la igualdad entre mujeres y
hombres, la difusion de informacion imparcial,
objetiva, oportuna y veraz del acontecer nacional e
Intemacional, v dar espacio a las obras de

Como se estudio en el subtema 4.6 del
capitulo cuarto de [a presente tesis, han
existido propuestas en distintos paises
democraticos para reqular contenidos,
aunque dichas propuestas no han tenido
exito, pues se estaria infringiendo en la
[ibertad de expresion v &l derechoala
—.

Se estipula la creacion de un organismo
plblico &l cual debera proveer el servicio
de radiodifusion sin fines de lucro, poco
se ha mencionado respecto aeste
nuevo organismo, e cual implicara
prasupuesto para su constitucion y su
funcionamiento, hecho que no
repercutira en la economia nacional si
dicho organismo funciona
adecuadamente.
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Reformado

produccion independiente, asi como a la expresion
de ladiversidad y pluralidad de ideas y opiniones
que fortalezcan [a vida democrafica de la sociedad.

()

Es inviolable |a ibertad de difundir opiniones,
Informacion & ideas, a traves de cualquier medio.
No se puede restringir este derecho por vias o
medios ndirectos, tales como el abuso de confroles
oficiales o parficulares, de papel para penodicos, de
frecuencias radioeléctncas o de enseres y aparatos
usados en [a difusion de informacion o por
cualesquiera ofros medios y tecnologias de la
informacion y comunicacion encaminados a impedir
la transmision y circulacion de ideas v opiniones.

Ninguna ley ni autondad puede establecer a previa
censura, ni coartar [a libertad de difusion, que no
tiene mas limites que los previstos en el prmer
pamafo del arficulo 6o. de esta Constitucion. En
ningun caso podran secuestrarse los bienes
utlizados para la difusion de informacion, apiniones
e ideas, como instrumento del delito.

En los casos a que se refieren los dos parrafos
antenores, el dominio de fa Nacion es inalienable e
imprescriptible y la explotacion, el uso o &l
aprovechamiento de los recursos de que se frata,
por los parficulares o por sociedades consttuidas
conforme a [as leyes mexicanas, no podra
realizarse sino mediante concesiones, otorgadas
por el Ejecutivo Federal de acuerdo con las reglas
y condiciones que establezean las leyes, salvo en
radiodifusion y felecomunicaciones, que seran

Primeramente este articulo
constitucional hablaba de la lbertad de
escribir y publicar escritos sobre
cualquier matena, es decr, estipulaba
de manera implicita a la prensa.
Actualmente la reforma incluye las
palabras “cualquier medio”, signficando
que fa gama de medios de dfusion,
Informacion y comunicacion va mas alla
de la imprenta, como [as frecuencias
radioelectncas y las TIC.

5 hace mencion del Instituto Federal
de Telecomunicaciones (IFETEL) como
el drgano encargado de olorgar las
concesiones en materia de radiodifusion
v telecomunicaciones. Es decrr se evoca
al eje numero fres de |3 Reforma en
materia de telecomunicaciones, en
donde s establece la creacion del
IFETEL de manera consttucional.
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oforgadas por e Istuto Federal de
Telecomunicacones. ..

En consecuencia, a ey castigard severamente, y
las autondades persequiran con eficacia, foda Este sequndo pamafo a pimera vista
concentracion o acaparamienfoenunaopocas  pareciera que no contd con ninguna
manos de articulos de consumo necesano yque  modficacion, v es que fodo el texto
tenga por abjeto obtener el alza de los precios; fodo - permanece iqual salvo el igero cambio
acterdo, procedmiento o combinacion de los de unaletra "y poruna ketra ‘0" en la
productores, industrales, comerciantes o siquiente frase: ‘para evitar la liore
Refomando  empresarios de servicios, que de cualquier manera — concurencia o la competencia enfre si o
hagan, para evtar la lbre concumencia ola para obligar a los consumidores a pagar

competencia entre 5i o para obligar alos precios exagerados.” Es decr esta
consumidores a pagar precios exagerados v en modficacion pemite tomar como
general, todo lo que constituya una ventaia cualquiera de las razones expuestas

exclusiva indebida a favor de una o vanas personas  como casos en los que se castigara bajo
determinadas y con penuicio del publico en general &l marco de [aley.

0 e alquna clase social

Detdo 2l evensindeéslos s emaes orsicorde s

adcionados, 3 confiuacon se explesan s quea - o @ e también

et esulron mis mportares: de a Comision Federal e Compelencia
| Econdrica (COFECE) Avbos

FEstado conar con na Comis Fedealde. 002510 Cn C Cracscas

Competencia Econdmica, que seré un érgano sinvlares a excepoon de la matena o

autonomo, con personalidad juridica y patimonio sector que: cada uno e compete.

P BT e

competencia y concumencia, asi como preveni .

vestiary combal s monopols, s pracicas S D R0 e,
itz o concenla vm aunque queda lz confradiccion de ser un

i e Adicionados

esicciones a unconamienoefietede s mmmm
mercados, en los terminos que establecen esfa : ;

L vinculantes” por parte defa SCTy de la
Consttucion y [as leyes. SHCp

94



(... )El Instituto Federal de Telecomunicacioneses ~ Como lo sefiala la Dra. Alvarez

un drgano autonomo, con personalidad juridicay  Gonzalez “Se esta creando una doble

patrimonio propio, que tiene por objeto el desamollo  ventanilla a nivel consfriucional que

eficiente de la radiodifusion v las tendria implicaciones funestas ala

telecomunicaciones, conforme a lo dispuestoen  certidumbre juridica v celendad que

esta Consfitucion y en los téminos quefienlas requiere el sector de

leves. (...) telecomunicaciones v radiodifusion para
que exista inversion oportuna. Por ko

El Instituto Federal de Telecomunicaciones sera que se deberian eliminar las opiniones

también la autondad en matena de competencia  delas dgﬁndencias del Ejecutivo

economica de los sectores de radiodifusion y Federal.

telecomunicaciones, por lo que en estos ejercera en

forma exclusiva las facultades que este articulo y

las leyes establecen para la Comision Federal de

Competencia Econdmica y requlara de forma

asimefrica a los parficipantes en estos mercados

con el abjeto de eliminar eficazmente [as barreras a

la competencia v la libre concurrenciay...)

Comesponde al Instituto, &l otorgamiento, la
revocacion, asi como [a autonizacion de cesiones o
cambios de control accionano, titulandad u
operacion de sociedades relacionadas con
concesiones en materia de radiodifusion v
telecomunicaciones. El Instituto notificara al
Secretario del ramo previo a su determinacion,
quien podra emitr una opinion fecnica,(...) El
Instiuto fljara el monto de las confraprestaciones
por el otorgamiento de [as concesiones, asi como
por [a autonzacion de servicios vinculados a estas,
previa opinion de la autoridad hacendana. Las
Fuente: Alvarez Gonzélez, Clara Luz (2014)***

114 Alvarez Gonzélez, Clara Luz, Reflexiones sobre el dictamen en telecomunicaciones aprobado

por la C. de Diputados, http://telecomysociedad.blogspot.de/2013/04/reflexiones-sobre-el-dictamen-
en.html, consultado el 05 de noviembre de 2014.
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opiniones a que se refiere este parafo no seran

vinculantes. (...)
Se destaca de nueva cuenta [a inclusion
de banda ancha e Internet. Contar con

El Congreso tiene facuttad: ambos terminos a nivel constitucional,
nos hace pensar que el Gobiemo ha

I(.JaXVl(.) defectado los temas que hasta ahora
habian sido carentes en el marco

Refomnado XVII. Para dictar leyes sobre vias generales de Juridico de las telecomunicaciones.

comunicacion, tecnologias de la informacion v la

comunicacion, radiodifusion, telecomunicaciones,  Ahora que el Congreso podra dictar

incluida la banda ancha e Intemet, postasy leyes que dentro del marco de las

comeos, y sobre el uso y aprovechamienfo de las telecomunicaciones incluyan a la banda

aquas de junsdiccion federal. anchay al Infemet, s0lo queda esperar
que fipo de leyes secundanias surgiran
al respecto.

VII. Ratficar los nombramientos que el Presidente

haga de embajadores, consules generaes, Estaratficacien serd hechapor a

empleados supenores de acenda, IEQrantes del - icion pomanente [a cual et

(8sren k1 Reformado organo colegiado encargado de la requlacion en :

: : L compuesta por 37 miembros de los que
Mmalena de enerya, COroneles y 0emas (€8s 4q Gy s 18 senadores
superiores del Ejército, Amiada y Fuerza Aérea y :
Nacionales, en los términos que la ley disponga, y

El Consejo de la Judicatura Federal determinara el Esta reforma también hace mencion al
numero, division en circuitos, competencia fermtonial - tercer eje principal de la Reforma en

Reformado y especializacion por matenas, entre las que se matena de telecomunicaciones, pues se

incluira la de radiodifusion, telecomunicacionesy  establece de manera constitucional la
competencia economica, de los Trbunales creacion de fnbunales especializados en
Colegiados y Unitarios de Circutto y de los matena de telecomunicaciones,
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Juzgados de Distnto radiodifusion y competencia economica

La Suprema Corte de Justica de la Nacion
CON0Cer3, en los téminos que seriale 3 ley

reglamentana, de los asuntos siuintes; o
Los drganos constiucionales autdnomos

|. D las controversias constiucionales que, con —— alos que hace referencia este inciso son
axcepcion de s que se refieranalamatena el [FETEL y el COFECE, dadasu

Nicoado electoral, se suscien entre: naturakeza de constiucin fue necesang
la adicion de este Inciso por as
al.)ak)(.) controversias constitucionales que
suelen exsstr en fodos los procesos

) Dos organos consiucionals autgnomos, y entre  uricos
uno de estos y el Poder Ejecufivo de [z Union o ¢!

Congreso de [a Union sobre fa consttucionalidad de

503 actos o disposiciones generales.

Fuente: Alvarez Gonzalez, Clara Luz (2014)'

1. Reforma y contrarreformas en la legislacion de medios vy

telecomunicaciones en México.

En el mes de junio de 2013 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
la promulgacion de la reforma constitucional en materia de telecomunicaciones.
Una buena parte de su contenido daba respuesta a exigencias afiejas, algunas
generadas desde hace 30 afios por parte de diversas organizaciones sociales y
especialistas en materia de medios y comunicacién. En esta se abordan aspectos
generales para el reconocimiento y la inclusion de los medios publicos, indigenas
y comunitarios, la prohibicion de monopolios en el sector, derechos de los
consumidores, autonomia constitucional para el 6érgano regulador, entre otros

aspectos importantes.

15 1 dem.
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A finales de marzo de 2014 el presidente Enrique Pefia Nieto envio la
iniciativa para la legislacion secundaria, pero su contenido fue, en su mayoria, no
solo contrario al espiritu de la reforma constitucional de 2013 sino en contra de la
propia carta magna y de los derechos humanos. ¢Qué paso en el lapso entre la
aprobacion de la reforma constitucional y la presentacion de esta iniciativa? Entre
las diferentes posiciones esta la de que, de nueva cuenta, el emporio televisivo
mexicano Televisa manipuld la redaccion final de la iniciativa, como lo hizo en
2005.

Este texto tiene el objetivo de describir los aportes de la reforma
constitucional de 2013 y los contrastes de la iniciativa de 2014, mostrando los
mecanismos de influencia de Televisa como poder factico y el contrapeso que han
ejercido los legisladores de oposicion, diversas organizaciones académicas y
ciudadanas, empresarios y hasta la propia Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE), donde el trasfondo no es solo el mercado de las
telecomunicaciones y la radiodifusiéon sino el derecho a la informacion y la

comunicacion y, por ende, la propia democracia mexicana.™*°

Si bien es notorio la contradiccion que hubo al momento de exhibir la
legislacion secundaria, de la reforma constitucional, en la cual se encuentran
contradicciones que solamente favorece a la empresa de televisa, por ende se
entiende y se afirma el apoyo que se le da a dicha empresa para seguir con el

poderio que hasta la fecha no se le ha podido quitar.

Las Comisiones Unidas de Comunicaciones, y de Radio y Television de la
Camara de Diputados en la LXII legislatura, previo estudio y ponderacion del
asunto, determinan aprobar el presente Dictamen que contiene la nueva ley
secundaria en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, ya que el contenido
de la Minuta se considera procedente, oportuno y acorde el mandato

constitucional en términos del decreto que reforma y adiciona diversas

1e Lay Arellano, Israel Tonatiuh, “Reforma y contrarreformas en la legislacion de medios y

telecomunicaciones en México”, Revista Andlisis Plural, México, septiembre-octubre, 2014, pp.
129-130.
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disposiciones de los articulos 60.; 70.; 27; 28; 73; 78, 94 y 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado el once de junio del presente
afo en el Diario Oficial de la Federacion.

Cabe referir, que el citado Decreto de reforma constitucional, establece
nuevos parametros constitucionales en materia de telecomunicaciones y
radiodifusion, por lo que de conformidad con el mismo, resulta obligatorio expedir
la nueva legislacion secundaria a dichas materias, y para mejor referencia se
transcriben los articulos Tercero y Cuarto Transitorios de la citada reforma

constitucional:

TERCERO. EIl Congreso de la Union realizara las adecuaciones necesarias
al marco juridico conforme al presente Decreto dentro de los ciento ochenta dias

naturales siguientes a su entrada en vigor, y debera:

|. Establecer tipos penales especiales que castiguen severamente practicas

monopdlicas y fendmenos de concentracion;

Il. Regular el organismo publico a que se refiere el articulo 60. que se
adiciona en virtud del presente Decreto. Pasaran a este organismo publico los
recursos humanos, financieros y materiales del organismo descentralizado

denominado Organismo Promotor de Medios Audiovisuales;

lll. Establecer los mecanismos para homologar el régimen de permisos y
concesiones de radiodifusion, a efecto de que Unicamente existan concesiones,
asegurando una diversidad de medios que permita distinguir las concesiones de

uso comercial, publico, privado y social que incluyen las comunitarias e indigenas;
IV. Regular el derecho de réplica;
V. Establecer la prohibicion de difundir publicidad engafiosa o subrepticia;

VI. Establecer los mecanismos que aseguren la promocion de la produccion

nacional independiente;
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VII. Establecer prohibiciones especificas en materia de subsidios cruzados
o trato preferencial, consistentes con los principios de competencia, para el efecto
de que los operadores de radiodifusion o telecomunicaciones no otorguen
subsidios a los servicios que proporcionan, por si 0 a través de sus empresas
subsidiarias, filiales, afiliadas o que pertenezcan al mismo grupo de interés
econdémico. Cada concesionario debera fijar tarifas minimas, consistentes con los
principios de competencia, para la emision de anuncios, las cuales seran

presentadas ante la autoridad para su registro publico;

VIII. Determinar los criterios conforme a los cuales el Instituto Federal de
Telecomunicaciones otorgara las autorizaciones para el acceso a la
multiprogramacion, bajo los principios de competencia y calidad, garantizado el
derecho a la informacion y atendiendo de manera particular la concentracion
nacional y regional de frecuencias, incluyendo en su caso, el pago de las

contraprestaciones debidas;

IX. Crear un Consejo Consultivo del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, integrado por miembros honorarios y encargado de fungir
como 6rgano asesor en la observancia de los principios establecidos en los

articulos 60. y 70. constitucionales, y

X. Aprobar las leyes, reformas y adiciones que deriven del presente

Decreto.

CUARTO. En el mismo plazo referido en el articulo anterior, el Congreso de
la Unién debera expedir un solo ordenamiento legal que regule de manera
convergente, el uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico,
las redes de telecomunicaciones, asi como la prestacion de servicios de

radiodifusién y telecomunicaciones.**’

17 Reforma en materia de telecomunicaciones,

http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/62/2014/jul/20140708-Il.pdf, consultado el 03 de noviembre de
2014.
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2. Legislacién Secundaria de Telecomunicaciones

6 puntos para entender la Ley Secundaria de Telecomunicaciones

Un recuento de los principales puntos que necesitas para entender la
propuesta de legislacion secundaria en materia de telecomunicaciones y
radiodifusién, la cual no es mas que el detalle de la pasada Reforma
Constitucional a las Telecomunicaciones. Es decir, la reforma fue la modificacion
en general a la Constitucién, y la legislacion secundaria es el cambio a los
distintos reglamentos y leyes federales, estatales y municipales que poseen la
normatividad pormenorizada para que efectivamente exista mayor competencia en

el sector.
1) Interconexién con el operador preponderante

La tarifa de interconexion es el precio por originar o terminar una llamada en
la red de otro operador. Por ejemplo, los usuarios de Movistar o lusacell que
quieren llamar a un Telcel terminan pagando una llamada mas cara que si
hablaran con otro usuario de su misma red. Pues ahora con las leyes secundarias
y la declaracion de preponderancia para Telmex y Telcel se decidié incluir el
modelo de pago que se llama Bill &Keep, el cual es la forma sofisticada de decir
que si al final del mes fueron similares los nimeros de minutos y mensajes cortos
terminados entre dos redes, entonces no se paguen nada entre ellos. Y aun mas,
con esta propuesta de ley secundaria se expresa que los operadores
preponderantes con mas de 50% de participacion no cobraran por interconexion
de manera transitoria en lo que reducen su participacion de mercado. Por ultimo,
se busca eliminar el cobro de la larga distancia nacional en un periodo no mayor a
tres aflos para que todas las llamadas dentro del territorio mexicano sean

cobradas por igual.
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2) Mercado secundario de espectro radioeléctrico

El espectro radioeléctrico es propiedad del Estado, y éste mediante
concesiones se lo asigna a particulares para su explotacion. Debido a que las
concesiones poseen un tiempo definido de explotacidn existia cierta rigidez para
su uso eficiente. Ahora con la iniciativa de legislacion, se propone reglamentar el
mercado secundario para el uso y aprovechamiento del espectro en el que los
concesionarios podran rentar o ceder los derechos creando un mercado mas

flexible que se ajuste mejor a los cambios e innovaciones del sector.
3) Comparticion de infraestructura privada y publica

La construccion de redes de telecomunicaciones necesita de grandes
inversiones y posee lentos retornos, lo cual se ha utilizado como una barrera de
entrada para nuevos operadores. Esto es, que resulta ineficiente construir redes
redundantes y los excesivos tramites para obtener derechos de via y posteria para
cada operador que quiera dar servicios de telecomunicaciones y radiodifusion
cuando existe capacidad excedente tanto en las redes publicas como en las
privadas para dar cabida a nuevos operadores y servicios. En este sentido, la
propuesta de legislacion secundaria obligara a los operadores preponderantes a
compartir los recursos esenciales de su infraestructura de forma no discriminatoria
y a precios competitivos a la vez que se siga invirtiendo en redes publicas
mayoristas que no provean servicios a los usuarios finales, sino a los operadores
gue le soliciten capacidad. Con esto se pretenden reducir los precios de los
principales servicios de telecomunicaciones y cubrir la creciente demanda por

datos en nuestro pais.
4) Neutralidad de la red

Los usuarios de los servicios de acceso a internet podrdn acceder a
cualquier contenido, aplicacién o servicio ofrecido por los concesionarios sin
limitar, degradar, restringir o discriminar el acceso a los mismos. Con estos

elementos comprendidos dentro de la legislacibn secundaria se promueve la
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innovacion de productos y servicios over-the-top (OTT) como Netflix y demas
aplicaciones que viajan por internet para que sean tratados de la misma forma que

cualquier otro contenido.
5) Espaldarazo a la retransmision de contenidos

Se obliga a los concesionarios de television radiodifundida a permitir que los
concesionarios de television restringida retransmitan su sefial de manera gratuita y
no discriminatoria, a la vez que obliga a los concesionarios de television
restringida a retransmitir los contenidos de television abierta que asi lo soliciten sin
costo adicional a sus suscriptores y usuarios. Adicionalmente, se armoniza las
leyes de derechos de autor para permitir esta retransmision gratuita de contenidos

de television abierta.
6) Geo localizacién, bases de datos y seguridad

Esta propuesta de legislacion secundaria incluye la obligacion a los
concesionarios de telecomunicaciones de proporcionar la localizacion geogréfica
en tiempo real de cualquier tipo de dispositivo de comunicacién relacionado con
investigaciones de delincuencia organizada y demas delitos como secuestro,
extorsiobn y amenazas. Ademas, se les obliga a conservar por 24 meses un
registro y control de comunicaciones que se realicen desde cualquier dispositivo y
modalidad que incluya la informacion del suscriptor, origen y destino, fecha y hora
de la comunicacién. Si bien esta es una forma de combate a la delincuencia,

también representa ceder libertad y privacidad como usuarios.*'?

En mi opinion, es una propuesta que ataca tanto a la preponderancia en
telefonia fija y mévil como a la falta de pluralidad de contenidos y concentracién
del gasto en publicidad en la television abierta creando un piso mas parejo,

aunque tal vez no en la misma magnitud. Si ese fuera el caso entonces, en vez de

18 Méndez, José Calos, 6 puntos para entender la ley secundaria de telecomunicaciones,

http://www.unocero.com/2014/03/31/6-puntos-para-entender-la-ley-secundaria-de-
telecomunicaciones/ consultado el 25 de octubre 2014.
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reducir la regulacibn y las politicas de competencia econdémica en
telecomunicaciones, se deberian incrementar en television abierta y restringida.
iBienvenida la competencia desconocida para la mayoria de los mexicanos que
Gnicamente puede contratar una empresa de telecomunicaciones o ver sélo un

canal de television.
A) Paquete de leyes secundarias

El antecedente directo de la propuesta recibida por el senado el lunes 24 de
marzo del 2014, enviado por el ejecutivo federal es el régimen transitorio del
decreto que modifica los articulos 6, 7, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion
el cual dispone que el congreso debera expedir un solo ordenamiento legal que
regule de manera convergente el uso, aprovechamiento y explotacion del espectro
radioeléctrico, las redes de telecomunicaciones y la prestacion de servicios de
radiodifusién y telecomunicaciones, el paquete incluye ademas la iniciativa de
Decreto por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y
radiodifusién, la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion de México asi como
reformas y adiciones a diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y

radiodifusion.**®

B) Diputados aprueban en lo general leyes secundarias en materia de

telecomunicaciones y radiodifusién

Las reformas secundarias plantean dos cadenas adicionales de television
abierta digital, con cobertura nacional. Ademas, se impulsara la produccion
nacional de contenidos y se establecen medidas para evitar la discriminacion,
principalmente de género; se respetan principios de interés superior de la nifiez, la

no violencia contra las mujeres y el desarrollo integral de los nifios y jévenes.

119 Aristegui noticias, www.aristeguinoticias.com/mexico/envia-epn-al-senado-propuestas-

de-leyes-secundarias-en-telecomunicaciones/, consultado el 25 de Abril del 2015.
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El dictamen establece en el articulo 204 de la Ley de Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién, que los concesionarios del servicio de
telecomunicaciones para uso comercial o social fijaran libremente las tarifas a los

usuarios de los servicios que presten.

Mientras que el articulo 205, destaca que los concesionarios del servicio de
telecomunicaciones para uso comercial o social deberan presentar solicitud
electronica de registro de sus tarifas a los usuarios, previo a su entrada en vigor.
Dicha solicitud debera contener la descripcidn del servicio que se presta, reglas de
aplicacion y, en su caso, penalidades conforme a los formatos que establezca el
Ifetel.

Argumenta que el Instituto deberd establecer un mecanismo electronico
para el registro de dichas tarifas, las cuales entraran en vigor, a partir de la fecha

de solicitud de las mismas.

En el articulo 206 se precisa que el concesionario de telecomunicaciones
que haya sido declarado como agente preponderante no podra otorgar trato
preferencial a los servicios que ofrecen, consistentes con los principios de
competencia, por si 0 a través de sus empresas subsidiarias, filiales, afiliadas o

que pertenezcan al mismo grupo de interés econémico.

Ademas, el articulo 207 precisa que en el caso de servicios de
telecomunicaciones que se ofrecen al publico consumidor con cargos por
concepto de la duracion de las comunicaciones, los concesionarios y los
autorizados deberan incluir dentro de su oferta comercial, planes y tarifas, el cobro
por segundo, sin perjuicio de otros planes que se basen en el cobro por minuto,

por evento, por capacidad o cualquier otra modalidad.

Se resalta que la libertad tarifaria, no aplicara a los concesionarios de
telecomunicaciones que sean declarados como agentes econdmicos
preponderantes en el sector de las telecomunicaciones o con poder sustancial, en

cuyo caso, deberan cumplir con la regulacion especifica que en materia de tarifas
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le imponga el Ifetel. Estas tarifas deberan ser aprobadas por el Instituto, el cual

debera llevar un registro de las mismas, a efecto de darles publicidad.

Conforme al articulo 222, se establece que el derecho de informacion, de
expresion y de recepcién de contenidos a través del servicio publico de
radiodifusion y de television y audio restringidos, es libre y consecuentemente no
sera objeto de ninguna persecucion o investigacion judicial o administrativa ni de
limitacion alguna ni censura previa, y se ejercerd en los términos de la

Constitucion, los tratados internacionales y las leyes aplicables.?°
3. Panorama de la concentracion de los medios electronicos en México.

México es uno de los paises con mayor concentracion en los medios de
comunicacion, principalmente en lo relativo a los medios electronicos, radio y

television.

Si bien es cierto, nuestro pais tiene una gran infraestructura y cobertura en

materia de radiodifusion, la realidad es que éstas dependen de pocas manos:

La cobertura de la television en México es de 96.5%, a partir de 741
estaciones de canales analdgicos, 462 concesionadas y 279 per misionadas, asi
como 2,816 autorizaciones de equipos complementarios de zona de sombra, de

los cuales el 89.7% obedece a razones de cobertura social.'?*

Francisco Vidal Bonifaz sefiala que la empresa Televisa maneja tres redes
nacionales y Television Azteca opera otras dos que comprenden todo el territorio
nacional, ademas de que ambas tienen canales locales que les permiten tener

cobertura para las necesidades publicitarias regionales. A escala nacional, tales

29 Aprobacion de las leyes secundarias en materia de telecomunicaciones y radiodifusion,

http://www5.diputados.gob.mx/index.php/esl/Comunicacion/Boletines/2014/Julio/08/3827 -
Diputados-aprueban-en-lo-general-leyes-secundarias-en-materia-de-telecomunicaciones-y-
radiodifusion, consultado el 25 de enero del 2015.

21 Sentencia de la accién de inconstitucionalidad 26/2006 publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de agosto de 2007, p. 417.
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empresas concentran 97 % de la audiencia nacional, dejando el resto del publico a

un pequefio grupo de canales ajenos a este duopolio.*??

Con este porcentaje que se maneja es indudable que estas dos empresas
estan apoderadas de la audiencia nacional y esto es debido a que la competencia
en el sector de telecomunicaciones es muy escasa Yy este problema se debe a que

no se esta permitiendo la entrada de nuevas empresas a estos sector televisivos.

Segun Lorenzo Meyer, la television aparecié en México durante el gobierno
de Miguel Aleman justo cuando el régimen autoritario se basé en un partido de
Estado, el Partido Revolucionario Institucional (PRI), y una presidencia que
nomind al resto de los poderes, pero sin posibilidad de reeleccién, porque se
coloco a la derecha y en esa posicion eché raices. El nuevo medio de
comunicacion de masas, como la prensa, tuvo en México un ingreso plural XHTV
(1950), XEW-TV (1951) y XHGC-TV (1952), pero en 1955 el conjunto se fundié en
una sola empresa: Telesistema Mexicano, luego Televisa, controlado desde

entonces por una familia: los Azcarraga.'®

Esa television, que por fuerza fue una concesion gubernamental, desde el
inicio se asumi6é como parte activa del sistema priista y a las érdenes del
presidente en turno. A cambio de mantenerse como monopolio, la television en
tanto que propagador de noticias, se hizo extremadamente funcional al régimen
para quien la prensa escrita dej6 de ser lo mas importante en materia de

informacion politica, aunque no por ello dejé de mantener su vigilancia sobre ella.

Por naturaleza, los sistemas autoritarios como el mexicano de entonces,
s6lo pueden actuar en una atmosfera de pluralismo politico limitado, en una
poliarquia mexicana se transformaron, sin discusion ni problema, en un

instrumento clave de esa limitacion. En la medida en que los aparatos de

122

e Vidal Bonifaz, Francisco, Los duefios del cuarto poder, México, Editorial Planeta, 2008, p. 72.

Meyer Cosio, Lorenzo, “Transformar la televisién para construir el México moderno, Ley
Televisa y la lucha por el poder en México”, Revista coleccion teoria y analisis, México, UAM-FES,
s.f., 2009, pp. 150-151.
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television dejaron de ser distintivos de la clase media y se popularizaron, el grueso
de la poblacion tomé su informacion politica de los noticieros televisivos y sélo de

ellos; situacion que aun prevalece.

El monopolio de Televisa so6lo fue puesto en cuestion con la aparicion de
Television Independiente de México en el critico afio de 1968, pero esa pluralidad
no cuajo y en 1972 volvié a tener lugar una fusion (es entonces cuando surgio el
nombre de Televisa). La acumulacién de poder propia de un monopolio televisivo
no era particularmente funcional al autoritarismo mexicano que decidio crear el
Instituto Mexicano de la Televisiébn (Imevisién) como instrumento estatal, pero
justamente por ser estatal el control politico de la informaciébn se mantuvo. Y
cuando en la ola privatizadora desatada por el gobierno de Carlos Salinas de
Gortari, éste vendié la empresa a Ricardo Salinas Pliego en 1993, la situacion real
no se modificd: Televisa y Television Azteca compitieron en muchas arenas pero

no en el campo de las noticias y su andlisis son dos caras de la misma moneda.***

El Instituto Federal de Telecomunicaciones declar6 como agentes
econémicos preponderantes a las empresas América Mévil y Televisa.

Cada una debera emprender acciones impuestas por el Ifetel con el objetivo
de generar condiciones de competencia para todas las empresas del mercado de

las telecomunicaciones.

Cabe mencionar que otro de los monopolios imponentes en el pais de
México que es de gran importancia hacer mencion seria Telmex cabe mencionar
que esta empresa en los afios cuarenta era lider en el servicio telefénico, que

pertenecia a inversores extranjeros.

Por ellos, a partir de los afios cincuenta, se inici0 un proceso de
capitalizacion con recursos nacionales que concluyo en 1958 con la compraventa

de la empresa por un grupo de empresarios mexicanos, momento en el que el

124 1 dem.
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Estado apoya el crecimiento de la empresa inyectando fuertes inversiones en
infraestructura lo que llevé a la decisidén de estatizar la empresa el 8 de agosto de
1972, asumiendo el Gobierno Federal el control accionario de Telmex con el 51%

del capital.

Durante esta década la red telefénica presentd buen crecimiento gracias a
las inversiones promovidas por el Estado, situacidon que se modifica en los
ochenta, ya que la crisis econémica limité a partir de 1982 los recursos de
inversion del sector publico disponible para todas las empresas en manos del
Estado, Teléfonos de México bajé su ritmo de crecimiento anual a un promedio del

6% en los ochentas.'?

Aunado a ello se estaba dando un clima internacional que alentaba una
serie de reformas del sector, por medio de la redefinicién de las actividades del
Estado que se reflejé en el Plan Nacional de Desarrollo 1988-1994 en el que se
establecia que la indispensable modernizacion y expansion de las

telecomunicaciones requeria de grandes inversiones.

Tomando en cuenta estas consideraciones se acordo vender a Telmex al
Grupo Carso S.A. de C.V., Seguros de México S.A. y a un grupo de inversionistas
mexicanos, asi como a las empresas Southwestern Bell International Holdings Co.
y France Cable et Radio, por haber presentado las mejores condiciones para el
Estado y haber cumplido con las disposiciones establecidas para adquirir el total

de las acciones.'?®

1255z6kely, Gabriel y Palacio, Jaime, Teléfonos de México: Una empresa privada, México, Editorial

Planeta Mexicana, 1995, pp. 47-48.

126 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y Secretaria de la Contraloria General de la
Federacion, Desincorporacién de entidades paraestatales: informacion basica de los procesos del
1° de diciembre de 1988 al 31 de diciembre de 1993, México, 1994, p. 130.
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4. ¢Qué debera hacer Televisa?

-Compartir su infraestructura de radiodifusion en forma no discriminatoria,
con excepcidon de las empresas que a la entrada en vigor de las medidas tengan

12 0 mas MHz de espectro radioeléctrico.

-Publicar y entregar al Ifetel sus contratos de servicios de publicidad,
incluyendo comerciales y paquetes, planes de descuentos y cualquier otra practica

comercial.

-Tiene prohibido incurrir en practicas que impliguen negativa de trato y no
podra condicionar o discriminar los espacios publicitarios ofrecidos en sus

diferentes plataformas tecnolégicas.
-Ofrecer los servicios de publicidad de manera individual, no en paguete.

-Entregar al Ifetel cualquier informacion que éste pueda requerir, incluyendo
datos contractuales, econdmicos, comerciales o financieros relacionados con la

infraestructura, o cualquier otra informacion relacionada con sus filiales.

-De la misma forma que América Mdvil, no podra adquirir en exclusiva

derechos de transmision de contenido relevante.

-Ofrecer sus canales de televisién abierta a cualquier operador que lo

solicite.

-No podra participar en cualquier arreglo entre dos o mas agentes
econdémicos para conjuntamente adquirir derechos de transmision de contenido

audiovisual.

-Tiene prohibido participar, directa o indirectamente, en el capital social o en
la administracion del agente econdémico preponderante en el sector de

telecomunicaciones.
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5. ¢Qué debera hacer América Movil?

-Sujetarse al cumplimiento de nuevas tarifas de interconexion, las cuales

seran determinadas por el Ifetel.

-Compartir con terceros su infraestructura, como torres, sitios, ductos y
derechos de via, bajo bases tarifarias que podran ser negociadas libremente entre
proveedores de servicio. Si no se llega a un acuerdo, éstas seran impuestas por el

Ifetel.
-Eliminar el cobro de roaming nacional.

-Tiene prohibido condicionar la venta de un producto a otro. Actualmente la

empresa ofrece servicios en paquete.

-Tiene prohibido adquirir en exclusiva los derechos de transmision de
contenidos como la liguilla de los torneos de futbol profesional nacional, finales de
los mundiales de futbol de FIFA y otros eventos de alto nivel esperado de

audiencia a nivel regional o nacional.*?’

5. ¢Qué es 1zzi?
o Televisa: 1zzi apuesta a consumos ilimitados

Televisa dio a conocer una apuesta agresiva en el mercado de las
telecomunicaciones: 1zzi. Se trata de un paquete de consumos ilimitados con
precio fijo. Lanza al mercado un paquete basico de 400 pesos con llamadas fijas a
90 paises, a moviles, he internet de diez megas. Adolfo Lagos, vicepresidente
corporativo de Telecomunicaciones, califica a 1zzi como un Netflix o un Spotify,

pero en telecomunicaciones.

127 Instituto Federal de Telecomunicaciones, Milenium Digital,

http://www.milenio.com/negocios/preponderantes-ahora-america-movil-televisa_0_257974682.html,
consultado 03 de noviembre de 2014.
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o Consumo llimitado, nuevo juego

El nuevo nombre del juego de televisa se llama consumo ilimitado. Es la apuesta
que presenta Emilio Azcarraga Jean como la entrada fuerte de su empresa
televisiva a telecomunicaciones. Ya no solo es tratar de tener ancho de banda a
través de una compaifia moévil, como fue su alianza con lusacell. Ni tampoco es
ofrecer el triple play tradicional, como ya se hace con televisoras de cable. Aqui el
nombre del juego es consumo ilimitado en convergencia. Se trata de ofrecer todo
el consumo de internet y telefonia por un precio fijo. Y desde luego es el modelo
de negocios que hemos visto con Netflix, en contenidos televisivos, o Spotify con

musica.
o Competencia en Telecom: Televisa — Telmex

Para nadie es un secreto que van directo a competir contra Telmex — Telcel en el
triple play: telefonia, internet y television via internet. De hecho, la mercadotecnia
de 1zzi se aproxima hacia una competencia frontal. Sin embargo, el reto es claro:
la eficiencia del servicio. Si las llamadas se caen, o el internet se interrumpe,
entonces el nuevo producto debera mejorar. De ahi que Adolfo Lagos,
vicepresidente de Televisa, recuerde que estan garantizando 99% de la eficiencia

del servicio a través de un estandar de calidad.

° Invierten 250 millones de ddélares en nuevo servicio

En otras palabras, buscan un modelo para evitar que el internet o las
llamadas no se caigan. La mejor forma de hacerlo fue reforzando la linea que llega
a las casas y las oficinas. Ahi Televisa invirtio fuerte en nodos, en la famosa ultima
milla: en lugar de tener un nodo, el cual puede caerse por distintas razones,

pusieron varios nodos en los postes donde llega la linea y de ahi va a la casa u
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oficina la inversion total de Izzi ha sido de 250 millones de délares en modernizar
d 128

la plataforma, el transporte y afiadir un estandar de calida

¢, Qué viene siendo lo primordial en esta aparicion de 1zzi? Que se busca
crear una competencia en materia de telecomunicaciones, ofreciendo un estatus
econdmico mucho mejor para el mexicano, siendo asi que ofrece mejor tecnologia
y mejores precios, y esto es algo primordial para entrar en competencia en el area
de las telecomunicaciones, la primordial competencia aqui seria Telmex, esto es
un punto a favor de televisa que quiera y trate de fortalecer la tecnologia, el
servicio y con todo esto bajar los precios y hacerlos mas accesibles para el

consumidor.

7. Regulacioén de las Telecomunicaciones

El derecho siempre se encuentra a la zaga de acontecimientos sociales,
avances tecnoldgicos y en general es dificil que se cree con miras al futuro. En
tanto, su utilidad social es convertirse en un instrumento que regule los conflictos
con la finalidad de facilitar su solucién. Por lo que, el derecho no permanece
estatico en conceptos anacrénicos que resultan incompatibles en muchas

ocasiones con la realidad.

Desde el punto de vista positivo, las reformas legales son las que dan un
nuevo contenido puesto que actualizan al sistema normativo en su conjunto. Es
precisamente que en una construccién escalonada del orden juridico, el caracter
dinamico del derecho aparece cuando una norma vale en tanto y en la medida en
que fue producida en la forma determinada por otra norma que configura el

fundamento inmediato de validez.*?°

La propiedad de las telecomunicaciones y los medios electronicos

representa no solamente un aspecto de libertades sino también de obligaciones,

128
2

129

Yuste, José, Televisa: 1zzi apuesta a consumos ilimitados, Editorial Excélsior, México, 2014, p.

Kelsen, Hans, Teoria pura del derecho, México, Editorial Porrta, 2007, p. 232.
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en donde la rectoria econdmica del Estado es fundamental para evitar

concentraciones y monopolios.**

La importancia estriba, como lo menciona Saul Lopez Noriega, en que
“cualquier poder lo suficientemente efectivo como contrapeso del poder estatal,
como lo es el poder de los medios, necesita a su vez de un poder que sea capaz
de limitarlo, por ello, el planteamiento de una libertad de los medios irrestricta se
reduce a un poder sin control, el poder arbitrario de una minoria capaz de actuar

bajo ninguna regla ni regulacion.”**

. DERECHO COMPARADO
1. Derecho de la Competencia en la Unién Europea

En Europa, el ambiente socioeconémico no era tan favorable como en los
Estados Unidos para la adopcion del Derecho de la Competencia, esto ya que
mientras para los estadounidenses los pactos de precios entre competidores eran
percibidos negativamente por la opinion publica, los carteles eran una forma
habitual de organizar la economia en el continente europeo y contaban hasta con

el beneplacito de los poderes publicos.**

El fin primordial de la comunidad era la creacién de un mercado comun para
cualquier producto o servicio. Dado el alcance general, las normas de este tratado
gue prohiben los acuerdos restrictivos y los abusos de posicion dominante se
aplican a todos los sectores de la economia. El articulo 3 del TCE establece los
objetivos de la Comunidad, entre ellos se incluyen las normas de competencia.
Asi, la accion de la comunidad implicara, en las condiciones y segun el ritmo
previsto en el presente Tratado. Un régimen que garantice que la competencia no

sea falseada en el mercado interior.

¥Cooter, Robert et al., Derecho y Economia, México, Editorial Fondo de Cultura Econdmica, 1998,

. 48.
%1 Lépez Noriega, Saul, Democracia, poder y medios de comunicacién, México, Editorial
Fontamara, 2009, p. 132.

32 |pafiez Colomo, Carlos, et al, Manual de derecho de la competencia, Madrid Espafia, Editorial
Tecnos, 2008, p. 21.
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Segun Eduardo Galan Corona, profesor de la Universidad de Salamanca, la
creacion del mercado comun requeria la aplicacibon de unas politicas de
competencia, especialmente porque la caida de las fronteras econdmicas podria
facilitar y agudizar el abuso de la posicion dominante y el fraccionamiento de los

mercados por medio de acuerdos anticompetitivos.**

Estoy de acuerdo a lo que menciona este autor viéndolo desde el punto de
la competitividad, porque hasta el momento es un problema que ha crecido y con

dificultades para disminuirlo y su opinidn creo que incrementaria este problema.

De la misma forma los autores Ibafez, Lamadrid, Ortiz y Maillo en su
Manual de Derecho de la Competencia indican que “En un mercado comun la
asignacion eficiente de recursos se logra al permitir a cada Estado miembro
explotar su ventaja comparativa en un espacio sin fronteras econdémicas. Las
normas de competencia, por su parte, permiten liberar recursos en la economia
que de otro modo serian capturados por las empresas embarcadas en las
practicas prohibidas por esas normas, de este modo tienen un impacto positivo
sobre el crecimiento de la economia europea, lo que favorece a su vez la
adaptacién continua al progreso tecnolégico y la competitividad de las empresas

en los mercados mundiales”.***

Estos autores tocan un punto importante que habla sobre permitirles a los
estados explotar su ventaja comparativa en un espacio sin fronteras econémicas
lo cual creo que esto derivaria un desarrollo econémico bastantemente notable

para la economia mexicana.

Lo anterior justifica entonces el articulo 4 del TCE que establece que la
politica economica de los Estados miembros se llevara a cabo de conformidad con
el respeto al principio de una economia de mercado abierta y de libre

competencia.

138 Gutiérrez Castro, José, et al, El derecho de la competencia en América Latina y el Caribe,

Colombia, Editorial Pontificia Universidad Javeriana, 2006, p. 48.
3% |bafiez Colomo, Pablo., Lamadrid, et al., op. cit., p. 23.
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El mismo tratado posee un titulo, el sexto, dedicado a las normas de
competencia. El articulo 81 contiene una prohibicion general de conductas
anticompetitivas, comparable a la seccion primera de la Ley Sherman. El articulo

dispone que:

“Articulo 81.- 1. Seran incompatibles con el mercado comun y quedaran
prohibidos todos los acuerdos entre empresas, las decisiones de asociaciones de
empresas y las practicas concertadas que puedan afectar al comercio entre los
Estados miembros y que tengan por objeto o efecto impedir, restringir o falsear el
juego de la competencia dentro del mercado comun” y, en particular, los que

consistan en:

Fijar directa o indirectamente los precios de compra o de venta u otras

condiciones de transaccion;

Limitar o controlar la produccién, el mercado, el desarrollo técnico o las

inversiones;
Repartirse los mercados o las fuentes de abastecimiento;

Aplicar a terceros contratantes condiciones desiguales para
prestaciones equivalentes, que ocasionen a estos una desventaja

competitiva,;

Subordinar la celebracién de contratos a la aceptacion, por los otros
contratantes, de prestaciones suplementarias que, por su naturaleza o
segun los usos mercantiles, no guarden relacion alguna con el objeto de

dichos contratos.

2. Los acuerdos o decisiones prohibidos por el presente articulo seran nulos

de pleno derecho.

3. No obstante, las disposiciones del apartado 1 podran ser declaradas
inaplicables a: cualquier acuerdo o categoria de acuerdos entre empresas,

cualquier decision o categoria de decisiones de asociaciones de empresas,
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cualquier préactica concertada o categoria de practicas concertadas, que
contribuyan a mejorar la produccion o la distribucion de los productos o a fomentar
el progreso técnico o econémico, y reserven al mismo tiempo a los usuarios una

participacion equitativa en el beneficio resultante, y sin que:

a) impongan a las empresas interesadas restricciones que no sean

indispensables para alcanzar tales objetivos;

b) ofrezcan a dichas empresas la posibilidad de eliminar la competencia

respecto de una parte sustancial de los productos de que se trate.

Como se puede observar, la prohibicion del articulo 81 no es absoluta pues
el parrafo tercero del articulo permite ciertas excepciones si se cumplen
determinados requisitos, como que la practica a pesar de cumplir los supuestos

para su configuracion sea considerada como pro-competitiva.

El articulo 82 por su parte, prohibe absolutamente la explotacién abusiva de

la posicion dominante y se lee como sigue:

Articulo 82.- Sera incompatible con el mercado comdn y quedara prohibida,
en la medida en que pueda afectar al comercio entre los Estados miembros, la
explotacion abusiva, por parte de una o mas empresas, de una posicion

dominante en el mercado comudn o en una parte sustancial del mismo.
Tales practicas abusivas podran consistir, particularmente, en:

Imponer directa o indirectamente precios de compra, de venta u otras
condiciones de transaccion no equitativas;

Limitar la produccion, el mercado o el desarrollo técnico en perjuicio
de los consumidores;

Aplicar a terceros contratantes condiciones desiguales para
prestaciones equivalentes, que ocasionen a eéstos una desventaja
competitiva,

Subordinar la celebracion de contratos a la aceptacion, por los otros

contratantes, de prestaciones suplementarias que, por su naturaleza o
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segun los usos mercantiles, no guarden relacion alguna con el objeto de

dichos contratos.

De acuerdo con lo expresado por el ex director general de la Direccién
General de Competencia DG-COMP ante Comisién de la Union Europea, hay dos
diferencias estructurales entre Ley Sherman y el articulo 82. En primer lugar, en la
Union Europea el abuso de posicion dominante solo puede ser tipificado por una
empresa 0 empresas que detenten una posicion dominante en el mercado,
mientras que en Estados Unidos la Ley Sherman se aplica tanto a la adquisicion
voluntaria del poder de monopolio mediante conductas anticompetitivas, como a la
simple tentativa de monopolizar. Bajo la legislacion estadounidense no es una
condicién necesaria que la firma posea un poder de monopolio cuando las

conductas monopolisticas empiezan.'®
2. Las primeras iniciativas del Parlamento Europeo

En 1980, en el seno del Parlamento Europeo, se elaboraron diversas
propuestas de Resoluciones tendentes a poner de relieve la importancia que el
desarrollo de la tecnologia moderna estaba teniendo en la television europea.
Entre ellas, cabe sefalar: la Propuesta de Resolucién, presentada el 18 de abril de
1980 por los parlamentarios Hahn y Pedini de la Comision de Cultura, relativa a la
radiodifusion, presentada por el parlamentario Schinzel, sobre el peligro que la

comercializacién de nuevos medios representa para el pluralismo de opiniones.

Tras afio y medio de trabajos y discusiones, la citada Comision de Cultura
presento el 23 de febrero de 1982 el denominado Informe Hahn, el cual, junto a las
propuestas de Resolucion de 1980, condujo a la elaboracion de la Resolucion, de
12 de marzo de 1982, relativa a la television y a la radiodifusion en la Comunidad
Econdmica Europea. En ella, el parlamento Europeo reclamé una participacion de
la Comunidad del sector, dado que la ausencia de la misma podia engendrar una

situacion perjudicial para la Comunidad. Primero, porque la radiodifusion y la

1% Gutiérrez, José., Castro, et al., op. cit., p. 50.
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television eran instrumentos determinantes de la informacion y de la educacion de
la opinién publica. Y, segundo, porque la introduccién progresiva de los medios
técnicos necesarios para la retransmision por satélite beneficiaria, en ultima
instancia, el desarrollo de politicas y de iniciativas apropiadas en el interés general

de los pueblos de la Comunidad.**®

La Unidn Europea no solo ha disefiado la politica de las telecomunicaciones
a seguir por los Estados miembros sino que, también dej6 perfilado en el anexo 3
de la Directiva 90/387/CEE, el calendario de su implantacién y sigue muy de cerca
la transposicion de las normas elaboradas en su seno al derecho interno de los

Estados miembros.

En efecto, procedido del acuerdo politico alcanzado en el Consejo en 17 de
diciembre de 1984 y atemperado al espiritu de sus conclusiones, el proceso se
inicia a partir de la publicacion, en 9 de febrero de 1988, del Libro Verde sobre el
desarrollo de mercado comun de los servicios y equipos de telecomunicaciones,
con el decidido impulso politico reflejado en la Resolucion sobre el desarrollo de
mercado comun de los servicios y equipos de telecomunicaciones de aqui a 1992
adoptada en la sesion numero 1.257 del Consejo de Telecomunicaciones
celebrada bajo presidencia alemana el 30 de junio de 1988 en Luxemburgo.

Entonces el Consejo considerd que las innovaciones tecnoldgicas derivadas
de la convergencia entre telecomunicaciones e informatica aconsejaban
plantearse la futura organizacién del sector, acometiendo los necesarios ajustes
reglamentarios. Y ello porque también se considerd que a la creacion de un
mercado comun abierto de servicios y de equipos de telecomunicaciones podrian
contribuir los resultados obtenidos en el programa de accidon comunitaria aprobado
por el Consejo en 17 de diciembre de 1984 para la aplicacién de una politica
comun de telecomunicaciones, proponiéndose la creacion de las condiciones

precisas para que el mercado pudiera ofrecer una gama de mejores y mas baratos

1% pérez Chulia, Begofia, El régimen juridico del sector audiovisual y de las telecomunicaciones,

Granada, Editorial Comares, 2002, p. 113.
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servicios y, con ello, posibilitar a Europa la elaboracién de una infraestructura y

una industria sélidas de servicios eficaces.
Quedaron entonces y de esta manera fijados objetivos politicos tales como:

La creacion de una red de dimension comunitaria basada en el
principio de la total interconectabilidad de todas las redes publicas de la
Comunidad.

La progresiva creacion de un mercado comunitario abierto, teniendo
presentes las reglas de competencia contenidas en el Tratado.

De servicios de telecomunicaciones

De equipos terminales, llegando a acuerdos de reconocimiento
mutuo de las homologaciones.

La creacion de servicios a escala europea, en la medida en que el
mercado lo exija, para ofrecer un abanico de mejores y menos C0OSt0SOs
servicios.

La definicion de principios de tarificacion comunes y eficaces y la
adopcion de medidas adecuadas en el terreno de la normalizacion.

El reforzamiento de la cooperacién europea en el ambito de la
investigacion y del desarrollo.™®’

Constitucionalidad de la ley 4/80 Espaifiola

En términos generales y a los solos efectos de mera referencia explicativa
de este apartado, entiendo que la constitucionalidad de una norma es un requisito
necesario para su legalidad, que consiste en su concordancia con la Constitucién,
Ley Fundamental o norma superior que rige en una nacion. Asi la
constitucionalidad de la Ley 4/80 estara en funcion a su concordancia con lo
dispuesto en la Constitucion Espafiola de 27 de diciembre de 1978.

3. Laley Organica en la Constitucion Espafola

37 pgrez Bustamante, Rogelio, et al., Politica y derecho de las telecomunicaciones en la Union

Europea |, Madrid, editorial Dikinson, 2000, p. 145.
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Una de las innovaciones que presenta la Constitucion Espafiola es la
existencia de unas llamadas leyes organicas que han de regular materias
especificas que el propio texto constitucional delimita formal y materialmente. Asi

el articulo 81 en sus puntos 1y 2, dice lo siguiente:

Son leyes organicas las relativas al desarrollo de los derechos
fundamentales y de las libertades publicas, las que aprueban los Estatutos
de Autonomia y el régimen electoral general y las demas previstas en el
Constitucion.

La aprobacion, modificacion o derogacion de las leyes organicas
exigira la mayoria absoluta del Congreso, en una votacion final sobre el

conjunto del proyecto.
4. Vision Integral del Ordenamiento Regulador de la Radio y la Television

Mas interesante que la mera enumeracion de las normas que regulan el
sector en consideracion es entrar en el andlisis global del panorama de la radio y
la television en Espafia en los uUltimos veinticinco afios. Es en este andlisis en el
gue descansa una profunda reflexibn como la que a continuacion se propone.
Ademas, a través del estudio del sector es posible hacer un seguimiento de los
avatares politicos territoriales que mayor trascendencia han tenido en el citado
periodo.

El Estatuto de 1980 describe un modelo basado en la definicion de la
television como servicio publico esencial cuya gestion se encomienda a un ente
publico, RTVE.*®

La descentralizacion de la prestacion de servicios de radio y television se
prevé mediante la creacion de Consejo Asesores de RTVE en las Comunidades
Autonomas; bajo esta concepcion, la regionalizacion televisiva estaba llamada a

realizarse por via de una descentralizacion del ente publico.

38 Villar Uribarri, José Manuel, La nueva regulacién de las telecomunicaciones, la television e

internet, México, Editorial Aranzi, 2003, p. 386.
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Esta concepcion de la television y la radio como servicios publicos estara
presente hasta nuestros dias; ademas, se clasifican como servicios publicos
esenciales por su incidencia en el derecho constitucional a la libre expresion y se

atribuye si titularidad al Estado.

No obstante, este modelo exclusivamente estatalista y centralizado estaba
llamado a reflexionarse. Las iniciativas de las comunidades auténomas de
Cataluiia y el Pais Vasco que, en aplicacion de sus Estatutos, ponen en marcha
sus propias televisoras, obliga a preparar apresuradamente la Ley del Tercer
Canal que legaliza ex post la situacién creada. Es importante destacar que el
Tercer Canal se concibe como un nuevo servicio de television manteniéndose su
configuracion en los términos del Estatuto es decir, como un servicio publico
esencial cuya titularidad descansa en el Estado. Se prevén, en consecuencia, una
serie de tramites administrativos y politicos para instaurar estas televisiones por
parte de las comunidades autonomas en exceso formalistas que, en definitiva,
estaban sujetos a la autorizacion del gobierno del Estado. Dicha autorizacién, en
la practica, se ha ejercido mas como una potestad reglada que como una potestad

discrecional.

Con posterioridad al despegue de las primeras televisiones autbnomas se
produjo una fuerte tensién entre éstas y RTVE merced a la politica beligerante que
en el ente aplicaba a la utilizacion por las televisiones autbnomas de su red de
difusion. Esta tension forzé a avanzar mas en la descentralizacion creandose un
nuevo ente publico, RETEVISION, encargado de la gestion de la red de difusion,
cuya titularidad asumia con la finalidad de garantizar el acceso sin
discriminaciones a la misma tanto a las televisiones autbnomas como alas

privadas cuya llegada era inminente.

Efectivamente, la presion liberalizadora del sector era tan intensa que fue
necesario promulgar la Ley de la Television Privada; obviamente, habia fuertes
presiones de los medios de comunicacion por acceder a un campo tan claro de
actividad y de influencia. También aqui, las restricciones y controles previstos
nunca han llegado a aplicarse con efectividad.
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Un afio antes en 1987 la Ley de Ordenacion de las Telecomunicaciones
regulaba la radio y la television como servicios de difusion. Todavia existia un
cierto solapamiento entre la regulacion de las infraestructuras de difusion de la
radio y la television como servicios de telecomunicaciones y la regulacion de la

edicién propiamente dicha de estos servicios audiovisuales.*3

Roto el monopolio estatal de la television, parecia haberse llegado a un
modelo basado en un numero limitado de televisiones hertzianas de &ambito
nacional y de televisiones publicas regionales en ciertas comunidades. Las
razones de dichas limitaciones iniciales no eran otras que las puramente técnicas:

no habifa capacidad espectral para la difusién de mas servicios televisivos.**°

En Espafia ha sido el propio modelo audiovisual el que se ha ido
componiendo o descomponiendo paso a paso. Modificando como consecuencia
de los cambios tecnoldgicos, de las demandas del mercado y del propio proceso
de liberacion europeo e internacional, que de buen o mal grado han ido obligando
a legislar a base de pequefios parches para atender las nuevas demandas o hacer

frente a los nuevos retos tecnoldgicos.***
lIl. CANADA
1. Politicas publicas, tecnologia e innovacién en Canada

Si bien las politicas que se instrumentan en las telecomunicaciones
canadienses son muy similares a las elaboradas y aplicadas en Estados Unidos,
existen caracteristicas propias que tienen que ver no sélo con el “retraso” de ellas
(Kaiser, 1990) sino con la profundidad y alcance de sus medidas, que responden a
la estructura del sector y su papel en la economia y sistema de innovacion
canadiense. A diferencia de Estados Unidos, Canada inicia la década de los
ochenta con un mercado de telecomunicaciones que se caracteriza por estar

monopolizado en dos niveles, el regional y el nacional. Asimismo una diferencia

39 |bidem, p. 387.
149 1pidem. p. 388.
% 1bidem, p. 390.
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importante es que en Canada existia propiedad estatal (en el nivel provincial) en

varias de las empresas.

El servicio de telecomunicaciones era prestado por diversas compafiias que
en general correspondian a las provincias del pais, la principal es la Bell Canad4,
que tenia como filial a la empresa Northern Telecom, productora de equipo de
telecomunicaciones. Esas compafias prestaban los distintos servicios de
telecomunicaciones al interior del pais, los internacionales los realizaba la
empresa Teleglobe Canada (propiedad estatal) y las comunicaciones via satélite
eran efectuadas por Telesat Canada (filial de Bell Canada), al respecto ver el
cuadro 2.13. La mayoria de estas empresas estaban organizadas en Telecom
Canadé, que era un organismo que coordinaba sus acciones en los niveles de

asesoria y de mercadotecnia y que posteriormente se convertira en Stentor.

Una similitud con Estados Unidos, es que existia una fuerte integracion
vertical, pues Bell Canada, ademas de tener el monopolio regional y los servicios
de satélite, mantenia como subsidiaria a la principal productora de equipo,
Northern Telecom, asimismo, British Columbia Tel era filial de GTE, firma
estadounidense que producia equipo y tenia una operadora de servicios. Como
parte de las transformaciones que afectaran a Canad4, un elemento central es que
su fuerte federalismo se vera cuestionado, pues una de las tendencias que se dan
a partir del desarrollo del nuevo patrén de reproduccion es el fortalecimiento del

centralismo.

Sin embargo, estas caracteristicas se habian forjado a lo largo de la historia
de las telecomunicaciones en Canada, que habia iniciado dos afios después que
en Estados Unidos, y la aplicacién de las politicas de privatizacion, liberalizacién y

desregulacion tendran un contexto diferente al de este pais.
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Telecomunicaciones, regulacion y politicas publicas hasta 1979
La politica de telecomunicaciones hasta 1979

Segun la CRTC (2005) existen tres grandes periodos de la regulacion en

Canada:

1) 1880-1905: periodo inicial, con un marco regulatorio poco estructurado y

con cierto nivel de competencia,

2) 1906-1993: predominio del monopolio y, a partir de la década de los

ochenta, se establece un minimo de competencia, y
3) 1993-2005: transicion a los mercados competitivos.

Se considera mas acertado hablar de 4 periodos, dividiendo el segundo en
dos partes, en el primero de 1906-1979 existe un predominio absoluto del
monopolio, en tanto que de 1979 a 1993 seria el periodo del inicio de las politicas
de liberalizacién y privatizacion; de esta manera los principales acontecimientos

que delimitan los periodos serian:
1880: primeras determinaciones estatales al respecto de la telefonia,

* 1906: se define la jurisdiccion del Board of Railway Commissioners for

Canada sobre las telecomunicaciones, en especial de Bell Canada,
*1979: se obliga a Bell Canada a interconectar a la empresa CNCP,
* 1993: la nueva Ley de Telecomunicaciones.

De los dos primeros periodos, 1880-1906 y 1906-1979, sélo interesa
destacar los elementos que son centrales para comprender las
telecomunicaciones hacia el cuarto periodo. Una primera cuestion tiene que ver
con el origen de las telecomunicaciones en Canada, en el que hubo una presencia

directa de las empresas estadounidenses, y que perdura hasta la fecha.
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Un elemento central es la existencia de una agencia reguladora
independiente, que, desde el punto de vista de Winseck, en realidad se trataba de
una agencia con estatus semiautonomo, de tal forma que también el parlamento
se reservo el derecho de intervenir a través de diversas formas, en particular
sefala las presentaciones de las empresas ante él con la finalidad de mejorar su
capitalizacion y hacerla compatible con los intereses publicos de expansion de los
sistemas de comunicacion. Asimismo, el gobierno se ubicaba como instancia para

enmendar posibles errores de la Comision.

Con estos principios regulatorios, la Comision y los distintos niveles y
ambitos de gobierno induciran el desarrollo de las telecomunicaciones, desde una
estructura competitiva (con fuerte predominio de Bell Canada) hacia el monopolio.
Esto a través de un proceso de aprendizaje institucional, no exento de errores y
contradicciones. Por lo demas, con la constitucion de las administraciones o
empresas regionales, también se aceptd la coexistencia de reglamentaciones

federales y provinciales.

De esta manera, durante cerca de sesenta afios se fue constituyendo una
estructura monopdlica e integrada verticalmente, con tarifas reguladas por el
estado y con intervencion de los gobiernos provinciales en varias de las empresas

monopdlicas regionales.**?

IV. REESTRUCTURACION DE LAS TELECOMUNICACIONES EN
AMERICA LATINA

La crisis internacional que se dio a partir de la mitad del siglo XX tuvo
enormes repercusiones en América Latina. Los paises latinoamericanos
incrementaron el gasto publico, generando constantes desequilibrios fiscales y en

algunos casos incurrieron a la suspension del pago de sus deudas. Ante el alza de

%2 sanchez Daza, German, Las telecomunicaciones y las politicas publicas: caracteristicas del

sistema de innovacion canadiense, http://www.eumed.net/tesis-
doctorales/2011/gsd/caracteristicas%20de%?20las%20telecomunicaciones%20y%20las%?20politica
s%20publicas.htm, consultado el dia 07 de noviembre de 2014.
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las tasas de interés, se generd una situacion que llevo al colapso del modelo y a la

crisis financiera de 1982.

La situacion fue de tal magnitud que el decenio de los afios ochenta fue el
de la década perdida, por el retroceso del desarrollo debido basicamente a las
presiones ejercidas por los paises industrializados, para que se les pagara la
enorme deuda que los paises de la regidn contrajeron para intentar superar con
desesperacion su fallida industrializacion o su primera sustitucion de
importaciones. Lo que demostrd que el crecimiento de la region se habia dado por

la demanda externa de los paises desarrollados.*

El modelo de industrializacion por sustitucion de importaciones a grandes
rasgos se refiere a una estrategia o modelo econémico basado en la premisa de
que un pais debe sustituir productos que importa, por sustitutos fabricados
localmente. No mucho tiempo después del comienzo de la aplicacion de este
modelo econdémico empezaron a evidenciarse dos problemas: la inflacion y el

desequilibrio externo.

La razén es que al contrario de lo que se penso, el modelo requeria en su
primera fase la importacion de bienes de capital e intermedios lo que perjudico a
las nacientes industrias nacionales dificultandoles el acceso a bienes extranjeros
vitales para la produccién local. Aunado a ello los paises vieron duplicada o
triplicada su deuda y las altas tasas de interés propiciaron la fuga de capitales,
para cambiar este escenario varias naciones llevaron a cabo politicas econdmicas
de liberalizacion y una expansion de préstamos de bancos centrales para la

solvencia del Estado.

Lo que sentO las bases para que el Fondo Monetario Internacional (FMI)
interviniera mediante préstamos que se condicionaban a una serie de reformas, y
gue tenian como trasfondo la reestructuracion de las economias hacia una

apertura; es asi que se establecen los Planes de ajuste estructural financiados por

% Davila Aldas, Francisco, “América Latina y la globalizacion” Revista de Relaciones

Internacionales, México, FCPyS-UNAM, No. 101-102, mayo-diciembre, 2008, pp. 46-48.
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el Banco Mundial cuyas medidas se destinaron a la modificacién de la economia y

politica de los paises en varias direcciones. Donde los ejemplos principales fueron:

Apertura comercial: entre las acciones que se dieron para dar mayor
fluidez a los intercambios se encuentran la extensa firma de acuerdos de
integracion y la eliminacidon de los controles o restricciones de intercambio.

Reformas fiscales: las tasas sobre el comercio exterior fueron
sustituidas principalmente por impuestos sobre el consumo.

Privatizaciones: a principios de la década se registraron dos olas de
privatizaciones. La primera se dio entre 1991-1992, y la segunda entre

1996-1997 sobre todo por las operaciones en Brasil.

Segun, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), de las ventas y
transferencias al sector privatizado que se hicieron entre 1988 y 1995, mas de la
mitad del valor total efectuadas en el mundo correspondié a América Latina. De
hecho, América Latina atrajo cantidades record de inversionistas directas
extranjeras en los afios noventa. Entre 1990 y 1996, el flujo anual de IED pas6 de
8.000 millones de dolares a 67.000 millones, cifras que superé un maximo
histérico de 85.000 millones en 1997. Durante el periodo 1990-1996, América
Latina atrajo el 31% de los flujos de inversion dirigidos a paises en vias de
desarrollo. En 1998, a pesar de la crisis asiatica y de las dificultades de Brasil,
América Latina consigui6 atraer todavia mas de 70.000 millones de délares de IED
(Inversién Directa Extranjera).*** Asi, se consolidé una politica de liberacién de las

economias y alineacion al comercio internacional.

Esta oleada de cambios en la region tuvo repercusiones en el sector de las
telecomunicaciones, que comun al resto del mundo se caracterizaba por la
existencia de monopolios estatales que cumplian la funciébn de operadores y
reguladores, hasta los afios noventa en que se experimentd una reestructuracion.
La necesidad de los gobiernos de hacer frente a la situacion economica fue la

causa de su aplicacion, debido a la importancia del sector para el desarrollo de la

1% Dabéne, Olivier, América latina en el siglo XX, Madrid, Editorial Sintesis, 2000, p. 213
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economia y la percepcion del fracaso de los monopolios estatales al no cumplir
con lo que demandaba la sociedad para 1992 en promedio registraron un
crecimiento lento con un promedio de siete teléfonos por 100 habitantes, entre un
rango de 1 a 14, densidad que todavia los ubica con un siglo de retraso en los
casos mas dramatico respecto de los paises desarrollados, se llegd a extremos de
que la demanda de lineas telefénicas excedid las instaladas. Los solicitantes

frecuentemente permanecian esperando por afios para obtener el servicio.**

Esto nos permite darnos cuenta y puntualizar el tema importante sobre
telecomunicaciones siendo asi que los paises latinoamericanos fungen con el
mismo problema que son los monopolios, y que estan con un retraso de desarrollo

tecnoldgico de cien afios comparandolos con los paises de primer mundo.
1. Brasil

Los afios sesentas, son para Brasil una época de pugna politicas entre el
presidente en turno y las fuerzas armadas, que impusieron una reduccion de los
poderes del ejecutivo a través de un cambio constitucional. No obstante, en 1963
el presidente Joao Goulart mediante plebiscito, establecié una serie de reformas
qgue se inclinaban por un mayor control estatal sobre la economia brasilera, las
cuales fueron vistas como socialistas y contrarias a los intereses de los militares y

el ala derecha del gobierno.'#°

Para ese momento la economia sufria graves problemas debido a la
reduccion de la investigacion, la inflacion y la pugna politica en la que se forzaba
al presidente Goulart a renunciar a sus reformas, lo que generd una ruptura casi

total con la jerarquia militar, dando pie al golpe de Estado iniciando en marzo de

%% Ruelas, Ana Luz, México y Estados Unidos en la revolucién mundial de las telecomunicaciones,

México, Editorial Universidad Auténoma de Sinaloa, 1996, p. 307.
“® Debido al contexto de un mundo polarizado por la Guerra Fria y por haber buscado
acercamiento con Cuba, la Republica Popular China y el haber roto lazos con Estados Unidos.
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1964 por el General Olimpio Mourao Filho designandose al general Humberto de

alencar Castelo Branco presidente de Brasil.**’

En el caso de las telecomunicaciones en 1965 el gobierno de Castelo
Branco constituyé la Empresa Brasileira de telecomunicacoes (Embratel) con el
objetivo de crear un sistema nacional que conectara las regiones y se
disminuyeran los costos de operacion. En esta época también se constituyo el
Fondo Nacional de Telecomunicaciones (Conetel) el cual era encargado de
regular y planificar vinculado a la presidencia de la Republica. La Constitucion de
1967 atribuyd exclusivamente a la Union el poder de concesién que hasta el
momento era compartida entre ella, los estados y municipalidades. En el mismo
afio el General Costa e Silva constituyd el Ministerio de las Comunicaciones,
responsable por la politica para el sector. En la administracion Medici fue fundada
la Telecomunicacoes Brasileira S.A. (Telebras) en 1972, empresa holding de las
27 concesionarias publicas llamadas empresas polo que a nivel de los estados

eran responsables por los servicios internos de telefonia.'*®

Dado a las fechas establecidas de las creaciones de empresas en
telecomunicaciones brasilefias damos referencia a que son creadas cercanas a
las mismas fechas en que se crearon las empresas mexicanas en
telecomunicaciones, siendo asi que hay una cierta similitud con México en el

desarrollo econdémico y crecimiento tecnoldgico.

La institucion de Telebras tenia como objetivo principal la integracion
operativa de las empresas telefonicas, al definirse que cada estado deberia tener
una empresa telefonica con sede en las respectivas capitales. El Estado paso a

tener un control total del sistema de telecomunicaciones, las acciones que llevo a

" Tras el golpe, comenzé en Brasil una dictadura militar que duré hasta la eleccién de Tancredo

en 1985. El golpe militar fue bien aceptado por parte del empresariado, la prensa, la iglesia

catolica, y amplios sectores de la clase media como forma de poner fin a una amenaza izquierdista
controlar la crisis econémica.

*® Tavares de Almeida, Maria Herminia, “La Politica de la Privatizacion de las Telecomunicaciones

en Brasil”, Revista de Economia Politica, Sao Paulo, vol. 21, nim. 2, abril- junio de 2001, pp. 8-13.
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cabo fue estructurar la operacion de los servicios y adoptar medidas para

concesiones.

A finales de los setentas el rol protagénico de la empresa publica comenzo
a enfrentar problemas y un conjunto de instituciones fueron creadas para regular
la relacion del gobierno con sus empresas como es el caso de la Secretaria
Especial de Empresas Estatales en 1979. Las acciones continuaron por toda la
década de los ochentas, lo que llevé a la pérdida de autonomia que disfrutaban las
empresas publicas, limitando su capacidad de inversion resultando de la
manipulacion de precios y tarifas. La inversion promedio en el sistema Telebras
pasé de US$ 3.5 mil millones anuales entre 1973-1979 a US$ 2.4 mil millones
anuales entre 1980-1989 y US$ 3.4 mil millones anuales en el periodo de 1990-
1995, cuando las proyecciones del mismo gobierno indicaban que seria necesario

un promedio anual de US$9.1 mil millones para modernizar el sistema.**°

Con pérdidas y avances de esta magnitud es evidente que se tendra un
desarrollo econémico poco sustentable y poco permisible para realizar

incrementos o0 mejoras tecnoldgicas para el pais.

La continua falta de inversion llevdé a una insatisfacciéon de la demanda,

situacion que se caracterizé por:

Baja calidad de los servicios y alto nivel de congestion.

Dimension reducida de la red con muchas localidades no servidas.
Costo elevado de las terminales.

Larga espera para instalacion de lineas telefénicas.

Insuficiente oferta de servicios de valor adicionado.**

Este retraso en el sector debido a las dificultades que presentaba el
gobierno eran reconocidas, sin embargo la alternativa de privatizacion chocaba

con el articulo 21 de la Constitucion de 1988, pero esto no limitd los intentos de

9 |bidem, p. 5.
%0 1 dem.
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desregulacion por parte del Ministerio de Comunicaciones que busco abrir la
transmision de datos, sistema satelital y la telefonia mévil a la iniciativa privada y
permitir la subcontratacion de la instalacion y mantenimiento de redes, sin
embargo no fue incluida en el listado de empresas del Programa Nacional de
Desestatizacion del gobierno de Collor de llevar adelante una articulada camparfa
en defensa del monopolio publico, aglutinando liderazgos politicos al interior del
pais temerosos de los efectos negativos de la desregulacion para las regiones
menos desarrolladas. También se opusieron los sectores nacionalistas y los

disidentes de la base del gobierno.***

Esta situaciéon continto en el gobierno de Iltamar Franco (1992-1994) bajo la
idea de la flexibilizacién del monopolio al conceder la explotacion a empresas
privadas que termind en fracaso y a la paralizacion del proceso durante su gestion.
Clima que aun no siendo favorable no limité la alianza entre Embratel y Marconi
(empresa norteamericana) para la explotacion del primer satélite argentino y los
proyectos de instalacién de cables de fibra 6ptica submarinos para canalizar el

trafico telefénico internacional del Mercosur.

Aun no siendo tema principal el gobierno de Fernando Henrique Cardoso
hizo referencia a la flexibilizacién del monopolio sobre las telecomunicaciones. En
1995 presentd al Congreso Nacional una propuesta de reforma constitucional la
cual fue aprobada, desembocando en proyecto de Ley. El Ministerio de las
Comunicaciones separ0 en dos proyectos de ley distintos, las reglas que
permitieron la creacion de servicios privados de telefonia celular y las normas
generales para las telecomunicaciones, envio al Congreso de Ley Minima de las
Telecomunicaciones que establecia las normas para la telefonia celular privada,

servicios limitados, satélites, y servicios de valor adicionado y que fue aprobada en

L Walter, Jorge y Senén Gonzalez, Cecilia, La privatizacion de las telecomunicaciones en América

Latina estudio comparativo,http://www.udesa.edu.ar/files/img/Administracion/dtn09.pdf, consultado
el 09 de noviembre de 2014.
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siete meses y el proyecto de Ley General de Telecomunicaciones aprobada

después de casi veinte tres meses de discusién en la Camara y el Senado.™?
2. Chile

El sector de las telecomunicaciones en Chile fue de los primeros en
enfrentar en un radical proceso de reforma que llevé a la total privatizacién de las
empresas que la conformaban. Durante la década de los sesentas y hasta
principios de los ochentas era considerado como un sector estratégico que debia
estar en manos del Estado, el sector se componia principalmente de tres
empresas Compafia de Teléfonos de Chile (CTC) que brindaba el servicio de
telefonia local; Empresa Nacional de Telecomunicaciones (ENTEL) que
proporcionaba el servicio de larga distancia nacional e internacional y la Empresa

de Télex y Telegramas a cargo de Correos y Telégrafos.

Hasta 1971, CTC era privada al contar con un 80% del capital aportado por
la International Telephone and Telegraph y el 20% por el Estado, se rigié por un
contrato-ley que otorgaba una concesion por 50 afios, renovables por periodos de
30 afios, sin obligacion de interconexion con otras empresas. Con este sistema
entre 1934 y 1954 el numero de teléfonos en servicio pasé de 44 mil a 154 mil,
pero la empresa parece no haber realizado las inversiones que se requerian y la
densidad telefénica de Chile cayé respecto al resto del mundo, lo que produjo

continuos conflictos entre CTC y el Estado.*®

Al momento de otorgar una concesion por 50 afios a una empresa privada y
sin obligacibn de interconexion con otras empresas, estaban creando

practicamente un monopolio puro y con una libertad sobre el sector.

Debido a la tecnologia obsoleta con la que contaba y a la lentitud para

establecer servicios de larga distancia se transfirié el control al Estado en 1973. Y

152

Los Tavares de Almeida, Maria Herminia, op. cit., p. 8.

Fisher, Ronald y Serra, Pablo, Efectos de la privatizacién de servicios publicos en Chile: Casos
sanitarios, electricidad, y telecomunicaciones, http://www.iadb.org/document.cfm?id=425178,
consultado el 09 de noviembre de 2014.
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en 1974 el gobierno militar expropid el 89% de las acciones de ITT,
traspasédndolas a las Corporacion de Fomento de la Produccion (CORFO), y obligd
a propietarios de las pequenfas telefonias locales a venderlas al Estado.

Para la década de los ochentas nuevas caracteristicas se perciben en la
politica chilena, producto de la crisis de 1982 que exigié la necesidad de reactivar
los sectores para superar la restriccion externa y conseguir recursos fiscales para
mantener el equilibrio econdmico. Por lo que se estableci6 un programa de
privatizaciones en el que el sector fue parte, alegando la necesidad de modernizar
y elevar el nivel de eficacia y productividad, por ser indispensable para el
crecimiento. Todo conforme a la Ley General de Telecomunicaciones de 1982

donde se establecieron los incentivos y las condiciones para la privatizacion.

Al inicio del proceso, el sector mostraba un deficit de lineas originada por la
restricciobn de financiamiento, debido a que los recursos que se obtenian eran
traspasados integramente al gobierno federal. En el caso de la CTC, la inversién
promedio anual enre 1984 y 1988 fue de 67 millones de de ddlares, mientras que
al momento de la privatizacion la inversion requerida para superar el atraso en
materia de oferta y tecnologia era de 1000 millones de ddlares. El proceso de
privatizacién se dio en varias etapas, inicia en 1981 y culmina en 1990.%%*

Es inegable que el sector de telecomunicaciones de Chile registré un
crecimiento en el mercado de telefonia fija y en especial en la telefonia movil, sin
embargo al inscribirse en acciones liberales bajo un régimen militar encar6
problemas de regulacion, como el poco acceso a la informacion de las empresas

en temas de competitividad y precios.
3. La Globalizacion y reestructura econémica

Durante los ultimos afos se han dado una serie de transformaciones de

gran trascendencia en la actividad econémica, que han generado una serie de

154Moguillansky, Graciela, Las reformas del sector de telecomunicaciones en Chile y el

comportamiento de la inversion, http://www.eclac.org/cgi-bin/getProd.asp?xml=/.../xml/7/,
consultado 09 de noviembre de 2014.
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efectos en el ambito sociocultural y politico en los cuales se advierte una

inmediata correlacion.

Estos cambios han generado lo que se denomina como globalizacion la
cual para diversos autores como Karl Marx comenzaria en el siglo XV con el
descubrimiento del Nuevo Mundo al dar pie a los origenes del capitalismo
moderno y la acumulacion del capital, a través de la conquista y explotacién de
Asia, Africa y América, y los asentamientos coloniales. Por ello desde el principio
estuvo ligada al imperialismo, por lo que dificilmente puede considerarse un

fendmeno nuevo. *°

Otros autores identifican fases en el proceso de globalizacion, la primera
abarca de 1870 a 1913 que se caracteriza por la movilidad de capitales y mano de
obra, y que se ve interrumpida por la Primera Guerra Mundial lo que dio origen a
un periodo caracterizado primero por la imposibilidad de retomar las tendencias
anteriores en la década de 1920 y la franca retraccion de la globalizacion en los

afios treinta.**®

Pero que entendemos por globalizacion. Para David Held “se alude a un
cambio o transformacion en la escala de las organizaciones humanas que pone en
contacto a comunidades alejadas, y que acrecienta el alcance de las relaciones de
poder por todas las zonas del mundo”.’®" Por el otro lado, para James H.
Mittelman, “la globalizacion es una fusion de procesos transnacionales y
estructuras domésticas que permiten que la economia, la politica, la cultura y la
ideologia de un pais penetre en otro. La globalizacion es inducida por el mercado.

No es un proceso guiado por la politica.”*®

%% petras, James, Globalizacién: una critica epistemoldgica, México, Editorial UNAM-CIICH, 1999,

. 10.
PSG Ocampo, José Antonio y Martin, Juan, Globalizacién y desarrollo: Una reflexion desde América
Latinay el Caribe, Colombia, Coedicion del Banco Mundial y Alfa omega, 2003, p. 3.

*"Held, David, Un pacto global: La alternativa socialdemdcrata al Consenso de Washinton, México,
Editorial Taurus, 2005, p. 1.
B\ittelman, James, Globalizacién: Critical Reflections, EUA, Editorial LynneRinner, 1996, p. 3.
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Tomando en cuenta las definiciones anteriores entenderemos para fines de
la investigacion a la globalizacion como la creciente interconexién e interrelacion
de todos los aspectos de la sociedad, caracterizados por tener un alcance mundial
sobre los de caracter regional, nacional y local, y aunque el factor econémico es
preponderante evolucionan a la par procesos no econémicos gue tienen su propia

dinamica.
La globalizacion tiene en si cuatro elementos:

La amplificacion del proceso: La globalizacion implica la extension de
las actividades sociales, politicas y econémicas, mas alla de las fronteras
tradicionales de modo que los acontecimientos, las decisiones y las
actividades sociales, influyen y econémicas que ocurren en una zona del
planeta influyen de manera significativa en los individuos y las comunidades
de otras zonas.

La intensificacién del proceso: La globalizacién también implica que
las interconexiones no sean ocasionales o aleatorias, sino regulares, de
manera que se advierte una intensificacion de las interconexiones de los
patrones de interaccién y de los flujos que trasciende a los Estados y a las
comunidades por tradicién constituidas.

La velocidad del proceso: La amplificacion y la intensificacion de las
interconexiones crean la aceleracion de las interacciones de los procesos
globales, al mismo tiempo la instrumentacion de sistemas globales de
transporte y comunicaciones incrementan la velocidad y potencia de
difusién de las ideas, de los bienes y servicios, de la informacion y los
factores productivos.

El efecto del proceso: La globalizacion debe asociarse con la
profundizacion del efecto global de los acontecimientos locales, nacionales
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y regionales, asi un acontecimiento antes solo de ambito nacional tiene una

capacidad potencial de trascendencia global sin precedentes.**®

Todo ello ha dado pie a un sinnumero de metaforas que tratan de describir
e interpretar las transformaciones que se han dado en los ultimos afios. En la
época de la globalizacién el mundo comenzé a ser definido como aldea global,
fabrica global, tierra patria, nave espacial, nueva Babel y otras expresiones. Asi
como expresiones descriptivas e interpretativas como economia-mundo, sistema-

mundo, capitalismo global.*®°

Las causas de la globalizacién son en primer lugar. La aceleracion del ritmo
de apertura comercial de los paises y el aumento de los intercambios comerciales;
en segundo lugar liberacion generalizada de los mercados de capitales que
permite que estos fluyan desde una economia a otra sin trabas, y en tercer lugar,

la revolucion tecnoldgica basada en la informacion y las telecomunicaciones.

“‘Es asi que el aspecto preponderante es el econdmico por lo cual
entenderemos que la globalizacion es un proceso que transforma a la economia
mundial, y donde se destacan como elementos fundamentales y funcionales al

comercio y sus préacticas.”*®*

4. Libre Competencia

El Derecho de la Competencia puede describirse como el conjunto de
normas juridicas que pretenden regular el accionar de los agentes econémicos
frente a sus competidores, proveedores y clientes, en un determinado mercado, en
areas del interés publico. En la practica, el Derecho de la Competencia prohibe la
realizacibn de practicas restrictivas de la competencia, la adquisicion de una

posiciéon de dominio en el mercado a través de la realizacion de dichas practicas y

9 Held, David, et al, Global transformations: politics, economics and culture, USA, Editorial
PoliticPress, 1999, p. 5.

%9 1anni, Octavio, Teorias de la globalizacién, México, Editorial Siglo XXI, 1996, p. 4.

®1 Davila Aldas, Francisco Rafael, Globalizacién: integracion América latina, Norteamérica y
Europa, México, Editorial Distribuciones Fontamara, 2002, p. 28.
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el abuso que las empresas puedan cometer de su posicion dominante en un

mercado determinado.%?

La libre competencia se fundamenta en la oferta y la demanda. Las
empresas con la capacidad de ofrecer un producto en las condiciones que en ese
momento solicita el mercado (ya sea por su precio o calidad) aumentaran sus
beneficios. En un mercado regido por la libre competencia, el mejor incentivo de
las empresas para aumentar sus beneficios consistira pues en producir de manera
mas eficiente o en desarrollar en el mercado nuevos productos que puedan
resultar mas atractivos o que satisfagan nuevas demandas, de forma tal que

incremente los ingresos de la compafifa.*®®

Este proceso promoverd ademas, el bienestar de los consumidores que

podran obtener un producto de buena calidad a un precio razonable.

En un sistema regido por la libre competencia, el aumento de precio de un
bien llevara a que los consumidores tiendan a adquirir otros similares de precio
mas reducido. Si estos bienes alternativos no existen, el aumento de precios sera
un incentivo para la entrada en el mercado de nuevos productos. Por el contrario,
si la entrada en el mercado es imposible, como cuando una empresa disfruta de
un monopolio legal, los incentivos por parte de ésta para producir de manera

eficiente o desarrollar nuevos productos desaparecen.*®

Lo anterior explica por qué generalmente en ausencia de incentivos para

competir, el servicio que se brinda al cliente tiene a ser deficiente.
¢,Cuales son los fundamentos de la libre competencia?

La competencia esta basada en la libertad de decision de los que participan

en el mercado, en un contexto en el que las reglas de juego son claras para todos

182 Miranda Londofio, Alfonso y Gutiérrez Ramirez, Juan., “Fundamentos econdmicos del Derecho

de la Competencia: Los beneficios del monopolio vs. Los beneficios de la competencia”, Revista
Derecho Competencia, Bogota vol. 2, nim. 2., s.f., p. 269.

183 |hafiez Colomo, Pablo., et al., op. cit., p. 33.

%% |bidem, p. 34.
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y se cumplen efectivamente. La libre competencia se basa fundamentalmente en
la libertad de eleccion tanto para el consumidor, a quien no se debe privar de
opciones para que elija liboremente lo que mejor se adecue a sus necesidades,
como para el productor, quien debe tomar libremente sus decisiones

empresariales en funcién de lo que considere mas apropiado a sus intereses.*®

La opinion de Font Galan se complementa con la expresada por Eduardo
Galan cuando manifiesta que la finalidad del Derecho protector de la libre
competencia es claramente puesta de manifiesto en la Exposicion de Motivos de
la Ley Argentina sobre Represion de las Practicas Restrictivas de la Competencia,
segun la cual la ley fija unas reglas de competencia que establecen con claridad
los limites de una sana libertad que permitira el libre desenvolvimiento de las
actividades econdmicas, sin que el ejercicio de la misma conduzca a situaciones
de mercado nada deseables para los consumidores y para el interés general. El
objetivo de la ley de represion de las practicas restrictivas de la competencia, es
proteger el funcionamiento de la competencia contra las conductas tendientes a su

eliminacién.*®®
5. Derecho de la Competencia en Centroamérica

El surgimiento de las leyes que promueven la libre competencia se dio en
Centroamérica, y en general en toda Latinoamérica, a partir de la década de los
noventa del siglo veinte. La voluntad de los gobiernos para impulsar la politica de
competencia y la consecuente aplicacion del Derecho de la Competencia se debe
a dos procesos politicos y econdmicos que se desarrollaron a comienzos de dicha

década.®’
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Galan Corona, Eduardo, Acuerdos restrictivos de la competencia, Madrid, Editorial Montecorvo
S.A., 1977, p. 30.
187 Gutiérrez, José. et al., op. cit., p. 57.
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CONCLUSIONES

A manera de conclusion, damos inicio con las consideraciones finales de
cada apartado de esta investigacion. El primer capitulo se planted el objetivo de
dar a conocer el problema complejo que presenta para nuestro pais la crisis
econdmica y las inconsistencias del mercado de las telecomunicaciones causadas
por los monopolios televisivos y de telefonia. Situacién que, desde nuestro punto

de vista, viene a ser fortalecido por la reforma de 2013 en ese sector.

Como se observo en el desarrollo de la problematica, la competencia en
México contiene caracteristicas econémicas y condiciones legales que afectan el
crecimiento de empresas competitivas en telecomunicaciones, ya que la
competencia en este pais no esta garantizada por un mercado concurrente y libre.
Como caracteristica primordial, promueve que soOlo las grandes empresas
monopdlicas, ya desarrolladas, con mayor avance tecnolégico y recursos
financieros, sean las que dominen el mercado de la produccion y distribucién de
productos, sin contrapesos de la competencia, por lo que se benefician en un
100%.

Asi concluimos que cuando una crisis econdémica se presenta en el pais los
afectados son los micros empresas ya que una empresa dominante en el mercado

de competencia no sufre crisis porque ellos son los que la provocan.

Consecuentemente, en el segundo capitulo se realiza un recorrido de los
distintos escenarios y por las distintas realidades de los casos analizados. En este
apartado, llegamos a la conclusién de que las telecomunicaciones cambian
constantemente por la evolucion tecnolégica. Sin embargo, desde que iniciaron los
primeros servicios de telecomunicaciones siempre han sido fundamentales para la
vida y desarrollo de la sociedad o pais de que se trate. La funcion del Estado en
un momento preciso de la historia de México puede verse reflejada claramente en
el marco juridico de las telecomunicaciones. Este esta destinado a modificarse y
adaptarse a las nuevas tecnologias, asi como a las necesidades sociales que

surjan. Por ello, se puede afirmar que la Unica constante para las
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telecomunicaciones y su ordenamiento juridico es el cambio producido por la
oferta tecnoldgica. Ello confirma que los espacios de empoderamiento del sector

se limitan a las firmas monopdlicas con altos recursos financieros.

Historicamente las telecomunicaciones se han caracterizado por ser un
sector economico dominado por monopolios, debido al consenso de que debian
ser confiadas al Estado, y por tanto alejadas de la competencia bajo el objetivo de
asegurar y expandir la provision del servicio universal, sin embargo la crisis
internacional que se dio a mitad del siglo XX tuvo enormes repercusiones en los
paises latinoamericanos, lo que sent6 las bases para que organismos
internacionales intervinieran mediante préstamos que se condicionaban a una
serie de reformas, y que tenian como trasfondo reestructurar las economias hacia

la apertura.

Finalizando, en el tercer capitulo se aborda la teméatica a las recientes
reformas en materia de telecomunicaciones que fueron lanzadas a mediados del
afio 2013. En este capitulo se tratan los cambios que se hicieron a distintos
articulos constitucionales que operaron sobre el sector de las telecomunicaciones
en el pais, dentro de estos cambios se destaca la creacién de un nuevo Instituto
(Ifetel), el cual se encargara de regular a todo este sector, para ellos se le
atribuyen facultades con peso constitucional. Este apartado ambién presenta las
reflexiones que se derivaron a raiz de estas modificaciones constitucionales, asi
como las notorias dudas que han surgido al respecto y los lineamientos que
faltaron por incluir. Todo esto con la pretension de dejar abierta la discusion para

los cambios que se avecinan en el corto, mediano y largo plazo.

La investigacion realizada nos da pauta para afirmar que el sector de las
telecomunicaciones incide en la globalizacién de tres maneras. La primera es que
constituye un punto de enlace entre las personas y sociedades, cambiando
sustancialmente la forma de comunicacion en todas las esferas. La segunda es
gue los avances tecnoldgicos han sido catalizadores de la evolucion del sector
como industria de innovacion, debido a la posibilidad de contar con una mayor
flexibilidad y amplitud de los servicios. La tercera es que los gobiernos han dado
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pie a una serie de estrategias de apertura del mercado, y con ello han surgido
operadoras con actividades transnacionales que han forjado al sector hasta
definirlo como lo comprendemos actualmente: un servicio con un alto valor para

las actividades econdmicas.

La industria de las telecomunicaciones pertenece al selecto grupo de ramas
de las tecnologias de la informacién y la comunicacion, que han sido las piezas
angulares del crecimiento econdmico mundial, como el caso de Canada, que
posee un grado importante de desarrollo en alta tecnologia para la industria de las
telecomunicaciones, impulsado basicamente por actividades de investigacion y

desarrollo, subsidiadas por los programas gubernamentales.

Aungue la privatizacién fue una politica que permitié corregir desvios y
generar ingresos con la venta de los activos, las consecuencias fueron mucho mas
complejas, pues estas acciones sOlo auxiliaron temporalmente a las finanzas
publicas. En los casos en que los recursos obtenidos se destinaron a la reduccion
del déficit, con el propdsito de financiar sélo gasto corriente y pagar el servicio de
la deuda, se tuvieron efectos negativos sobre el patrimonio estatal y en la
capacidad para estimular el crecimiento; en cambio, si se hubieran canalizado a
una reduccion real de la deuda publica y al financiamiento de proyectos en aéreas

seleccionadas, se hubiera visto reflejado en el bienestar politico y social.

En consecuencia, lo anterior lleva a declarar que uno de los grandes errores
fue la inequivoca importacion del modelo de los paises desarrollados, de tal forma
que en ellos la privatizacion fue vista como una cuestion de politica econdémica
interna, y en los paises de la region se tom6 como una medida de emergencia, lo
qgue se tradujo en una transferencia del control publico hacia inversionistas
extranjeros. El resultado fue una concentracion del sector a un grupo reducido de

empresas privadas.

En cuanto al nuevo organismo que sustituyé a Cofetel, consideramos que
su disefio fortalece la participacion de las empresas privadas en el sector de

telecomunicaciones. La autonomia de Ifetel no esta garantizada desde el formato
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que le otorgd la reforma de 2013, que, si bien desincorpora de la SCT como
entidad gubernamental, las decisiones y practicas del sector, éstas quedan bajo la
influencia y control de los monopolios tradicionales de las telecomunicaciones. Lo
importante es integrar en el Instituto sectores ampliamente representativos de los
multiples intereses de la sociedad y del publico consumidor, entendido como

ciudadania revestida de derechos humanos y constitucionales.

Dado lo anterior, a continuacion puntualizamos algunas propuestas que
fortalecerian al sector de telecomunicaciones y que, desde nuestro punto de vista

no garantiza la reforma de 2013.
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PROPUESTAS
Las propuestas del presente trabajo de investigacion son las siguientes:

Primera. Trabajar con estancias acreditadas, como lo es Observatel que
preside la Doctora Clara Luz Alvarez en la Universidad Auténoma de México,
establecer convenios con universidades e instituciones acreditadas como
especialistas en la tematica que den seguimiento a la observancia de lo
reglamentado y operado por IFETEL. Es decir, garantizar la calidad y el factor

experto en el Ifetel, para la gestion y evaluacion de las telecomunicaciones.

Segunda. Revestir de verdadera autonomia a Ifetel, que haga contrapesos
politicos y econdmicos a los monopolios de television y telefonia, en este caso
propone retomar la experiencia de otros paises como Estados Unidos o Espafia.
Debido a que un érgano auténomo no esta ligado a ninguna dependencia y en
esta reforma a pesar que se le otorga la autonomia constitucional al IFETEL,
algunas decisiones requeriran de la opinién previa tanto de la SCT como de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Dichas opiniones, sin embrago, no
seran vinculantes, y si esas dependencias no las emiten en un plazo de 30 dias, el
IFETEL puede continuar con sus tramites sin ellas, por lo que propongo que esta
autonomia sea inquebrantable en la ley secundaria y que debe estar estipulada en
los articulos reformados de la Constitucibn mexicana que son: 6, 7, 27, 28, 73, 78,
94y 105.

Tercera. Trabajar sobre los ejes de investigacion que se desprenden, como
son los derechos humanos, acceso masivo a tecnologia y contenidos de
informacion. Un punto muy actual sin duda, es el manejo de censura y la libertad
de expresion en México. Por lo que propongo se cree una legislacion secundaria

en la cual se exija la aplicacion de los derechos humanos con exactitud.

Cuarta. Derechos fundamentales del consumidor. Este apartado va en
sentido de resguardar los derechos del consumidor en su sentido mas amplio
(derechos humanos, moral publica, sus libertades y garantias individuales etc.) a

través de legislacion secundaria y formas reglamentarias.
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Quinta. Sanciones y tipos penales por practicas monopolicas vy
concentraciones prohibidas. Se propone se introduzcan sanciones economicas y
se cambien la base de célculo para pasar de salarios minimos a ingresos
acumulables para los efectos del Impuesto Sobre la Renta (ISR), con lo que se
incrementa sustancialmente la misma, homologandola con los sistemas de
competencia internacionales mas estrictos. Este apartado es un capitulo todavia
pendiente del marco normativo que debe regir en el sector telecomunicaciones vy,

desde nuestro punto de vista, merece una investigacion propia.

Sexta. En opinién de expertos como la Doctora Judith Mariscal Avilés hay
fallas en el debido proceso que deben atender las leyes secundarias, aqui es
donde debe haber un mayor énfasis en obligar a IFETEL a llevar a cabo procesos
de transferencia, los procesos regulatorios deben darnos los razonamientos a
través de los cuales actia IFETEL, la Legislacion Secundaria también debe
contemplar los procesos en que se determinan las tarifas de interconexion y
establecer foros de inclusion donde se escuche a especialistas y a ciudadanos
interesados y afectados por este tema; la ley secundaria debe fortalecer el
derecho de audiencia. Por su parte la Doctora Clara Luz Alvarez consejera de
Observatel hace critica en términos de los derechos de las personas con
discapacidad por lo que hace énfasis en una ley secundaria a las
telecomunicaciones dirigida a atender a estas personas, por ejemplo imponer el
Subtitulaje en los programas de televisién al menos los noticiosos, lo cual es un
mandato de los articulos 9 y 21 de la Convencién sobre Derechos de las Personas

con Discapacidad.

Esta regulacion del sector en telecomunicaciones, deberd generar leyes
secundarias que protejan al consumidor de manera que se enfoque al incremento
de la competencia y con esto privilegie los puntos anteriores y resguarde los

principios constitucionales de la reciente reforma.

Desde mi punto de vista la legislacion secundaria es todavia tema de
debate pero estan establecidas las directrices generales de la misma y dichas

directrices las han puesto sobre la mesa las especialistas citadas.
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Doctora Judith Mariscal Avilés:

En debido proceso, hay un faltante aqui en la Ley Secundaria: Aqui si es
donde debe haber un mayor énfasis en obligar a la IFT a llevar a cabo procesos
de transparencia, los procesos regulatorios deben de darnos los razonamientos a

través de los cuales actua el IFT.
Doctora Clara Luz Alvarez

El primer punto es incluir Subtitulaje en todos los programas de television,
conforme a un calendario —no pretendamos cambiar el mundo de la noche a la

mafiana — establecido. O bien, intérprete en lengua de sefas.

En México, tampoco son accesibles las telecomunicaciones porgue no
existe el sistema de retransmision de comunicaciones, como si existe en
Colombia, Estados Unidos y muchos otros paises.

Siguiente punto: Se tiene que prever que también los servicios de
emergencia, 066 y otros, se puedan recibir mensajes de texto para que una
persona con discapacidad auditiva pueda mandar un mensaje de texto y decir que

se esta incendiando su casa, y si no estamos privandolos de estos derechos.

También deben de incluirse que todos los sitios web de las entidades
publicas sean accesibles. Y me da mucha pena decirle pero el sitio web del
Senado discrimina, porque es totalmente inaccesible; no cumple con los criterios

minimos de accesibilidad.

Y ese es un Mandato del Articulo 9 y 21 de la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad.

Otro tema es el que vengo a compartir con ustedes, ausente por supuesto

en esta iniciativa, es el tema de la alfabetizacion mediatica.

Nos dijo la Reforma Constitucional que son unos servicios publicos.

Sin embargo, los mexicanos no hemos recibido alfabetizacién mediatica.
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¢, Qué implica la alfabetizacion mediatica? Primero, la capacidad de acceder

a los medios.
Ya los medios no solamente es apachurrarle el boton de la tele.

Necesitamos que nos capaciten para acceder a los distintos medios de

comunicacion.

Segundo elemento: Comprender los programas. Comprender que cuando te
pasan en 30 minutos de un programa de television, no quiere decir que sea toda la
informacion; no quiere decir que sea la mas relevante; puede haber una linea

editorial.

Tercer aspecto: Esta alfabetizacion mediatica debe de incluir el que
podamos los ciudadanos distinguir entre lo que es una informacion noticiosa, un

comentario editorial y publicidad, si no parece que se mezclan

El siguiente aspecto de la alfabetizacion mediatica es el saber cémo
funcionan los motores de busqueda; saber que cuando pongo en Google una
basqueda lo primero que me aparece no necesariamente es lo mas relevante;
probablemente pagaron para estar hasta arriba, o alguien se puso a dar click,

click, click, para que apareciera en el motor de busqueda hasta arriba.

Y finalmente conocer los riesgos que también representan las tecnologias

de la informacién y comunicaciones.

Esta alfabetizacion mediatica, por piedad no se la vayan a la SEP. O sea,
yo sé que el Ejecutivo Federal quiere regresar a como dé lugar; jno!
Esta es una labor del érgano constitucional autbnomo cuyo mandato es

suficientemente amplio como para incluir la alfabetizacion mediatica.
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