UNIVERSIDAD AUTONOMA DE SINALOA
FACULTAD DE DERECHO CULIACAN
UNIDAD DE ESTUDIOS DE POSGRADO
MAESTRIA EN CIENCIAS DEL DERECHO

1 =
& SR
L SIBTUS Ve

P

':'_Euj.l.;
“LA PROTECCION JURIDICA DE LAS NINAS Y NINOS ANTE LA VIOLENCIA
FAMILIAR EN EL ESTADO DE SINALOA”

TESIS
QUE COMO REQUISITO PARA OBTENER EL GRADO DE

MAESTRIA EN CIENCIAS DEL DERECHO

PRESENTA:
JORGE GUZMAN MORALES

DIRECTOR:
DR. CARLOS FRANCISCO CAMERO RAMIREZ

CULIACAN ROSALES, SINALOA, FEBRERO 2018



AGRADECIMIENTOS

A mi esposa Santa Irere, a mi nifia Alejandra, a mis amados madre Elizabeth y
padre Jorge Luis -t-, como ejemplos de vida y estudio, a mi hermano Jesus, a
todos por su apoyo e impulso a éste anhelo y su concrecion con esfuerzo y
momentos de sacrificio conjunto, ustedes son siempre motivacion permanente, los
amo, admiro y agradezco infinitamente.

A mi comité, Dr. Francisco J. Camero Ramirez, Dra. Maria D. Valenzuela
Reyes y Dra. Lizbeth Garcia Montoya, de quienes inmerecidamente recibi
consejos, soporte y un aprendizaje invaluable; figuras de la ciencia juridica, cuyos
aportes traspasan fronteras y son ejemplo a seguir, estaré siempre en deuda por
sus finas atenciones, disposicion y especialmente su valia como seres humanos.

A la Lic. Guadalupe Olivas Sandoval y al Mtro. Marcelino Gémez L6pez, mis
estimados Lupita y Marce, cuya amistad es también, de lo m4s valioso que me ha
dejado ésta etapa, el tiempo juntos en biblioteca fue realmente placentero, su
calidad de personas y entereza, asi como su vision de la vida fueron ejemplo
indispensable para arribar a buen puerto, los quiero y admiro.

A la Dra. Gloria A. Salinas Sanchez, pilar de la institucién, de quien desde el
primer dia recibi consejos, asi como aportes y sugerencias de sumo utiles en este
proyecto. Pero, particularmente, por su sentido de justicia y rectitud, sobre todo en
una etapa complicada; persona integra, de quien siempre estaré a sus érdenes y
abrigando la esperanza de un dia corresponder la admiracién que le tengo.

A mis amigos y compafieros de generacion, por su amistad, esfuerzo e
ideales, jovenes comprometidos con su nacion y entidad, profesionales que sin
duda tendran grandes responsabilidades y retos que, estoy seguro, cumpliran y en
donde por supuesto seguiran destacando tal y como lo han hecho siempre.

A las autoridades de la Universidad Auténoma de Sinaloa, de la Facultad de
Derecho, de la Unidad de Estudios de Posgrado y del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia, quienes, al poner la via del conocimiento, contribuyen a
formar sociedad desde la academia, esfuerzo integral a favor del desarrollo
nacional y de una de las entidades méas hermosas del pais, Sinaloa.



Pues me preguntas como deberas estudiar para adquirir el tesoro de la ciencia, mi
consejo es el siguiente: no entres de golpe en el mar, sino vete a él por los rios,
pues a lo dificil se ha de llegar por lo facil. He aqui mi consejo y tu norma.

Santo Tomas de Aquino

El niflo no existe por razén de otros, sino por razon de si mismo.
El orbe entero, que en cierta manera constituye una republica, tiene poder de dar
leyes justas y convenientes a toda la humanidad.

Francisco de Vitoria

ii



INDICE

INTRODUCCION

Vi
Vi

CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES, CONCEPTOS Y NATURALEZA JURIDICA DE LA
FAMILIA, EL DERECHO FAMILIAR, EL DERECHO DE LAS NINAS, NINOS

Y LA VIOLENCIA FAMILIAR

Antecedentes, conceptos juridicos y doctrinales de la familia

A. Distintos tipos de familia

Conceptos juridicos y doctrinales del derecho familiar

Naturaleza juridica de la familia

Antecedentes de la proteccion juridica por maltrato a nifios

A. La proteccion constitucional en México de la familia y la infancia
B. Concepto de infancia o nifio

C. Conceptos en la doctrina y otras fuentes sobre el derecho del nifio
D. Los nifios, nifias y adolescentes como titulares de derechos
Conceptos sobre violencia en general

A. Conceptos sobre violencia familiar

B. Algunos tipos de violencia familiar

C. La violencia familiar en contra de la infancia

D. Tipos de violencia contra nifios

Principios de proteccion juridica de los derechos de los nifios

Relaciéon del Derecho con otras ciencias en torno a la violencia contra

nifios, nifas y adolescentes

A. El derecho, la medicina y la violencia contra nifios
B. El derecho, la psicologia y la violencia contra nifios
C. El derecho, la sociologia y la violencia contra nifios

iii

viii

32
34
37
39



CAPITULO SEGUNDO
TRATADOS E INSTRUMENTOS INTERNACIONALES EN RELACION A
LOS DERECHOS DE NINAS Y NINOS, LA VISION INTERNACIONAL

La ciencia juridica y el estudio de los antecedentes de los derechos del

nino
Antecedentes de los acuerdos internacionales a favor de la infancia
A. Declaracion de Ginebra sobre los derechos del nifio de 1924

B. Declaracion de los Derechos del Nifio de 1959

C. Otros instrumentos internacionales de proteccion a los derechos de

la infancia
La Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989
A. Los principios rectores de la Convencion de los Derechos del Nifio

B. La violencia familiar y el interés superior del nifio

C. El Comité de los derechos del nifio y la interpretacion de la

Convencion de 1989

IV  La violencia familiar y los derechos de la nifiez

A. Los derechos de los nifios y la violencia familiar en la vision

internacional
B. El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

El Sistema Interamericano de Derechos Humanos

A. La Comisién Interamericana de Derechos Humanos y los derechos

de la nifiez

B. La Corte Interamericana de Derechos Humanos y los derechos de la

nifez

C. La sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y

el sistema juridico de la nifiez

VI  El control de convencionalidad en el sistema juridico en México

iv

41
42
43
45

48
50
53
56

59
62

64

68

70

74

78

81
84



CAPITULO TERCERO

EL SISTEMA DE PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LOS NINOS EN

Vi
VIl
VIii

Xl

MEXICO Y ESPANA

El sistema juridico de proteccién a los derechos de la nifiez en México
Enfoque filoséfico de los derechos de la nifiez

A. lusnaturalismo

B. luspositivismo

C. Realismo juridico y los derechos de la infancia

Referencia histérica de los derechos de la nifiez en Espafia y México
A. Los derechos de la nifiez vigentes en Espafia y México

B. Los sistemas de derechos humanos y la nifiez en Espafia y México
Los derechos humanos y los nifios como sujetos de pleno derecho
Reformas constitucionales en materia de derechos humanos de 2011
A. Reformas a los articulos 1° y 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

La Ley General sobre los derechos de nifios, nifias y adolescentes

El Poder Legislativo en México y los derechos de la nifiez

El Poder Ejecutivo y los derechos de los nifios

El Poder Judicial en México y los derechos de la nifiez

Las Organizaciones no gubernamentales y la infancia en México
Andlisis de instrumentos sobre violencia familiar en México

A. Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los
Hogares

B. Encuesta Nacional de Género y la violencia familiar

C. Encuesta Nacional de Nifios, Adolescentes y Jovenes

91
93
95
97
99
102
110
112
117
119

121
123
125
131
133
137
139

141
144
147



CAPITULO CUARTO
LOS DERECHOS DE LA NINEZ EN EL ESTADO DE SINALOA

La Constitucion Politica del Estado de Sinaloa, derechos humanos
familia y nifiez

Poder Legislativo en el Estado de Sinaloa y los derechos de la nifiez

A. Cédigo Familiar del Estado de Sinaloa

B. Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes en el Estado de Sinaloa

C. Violencia familiar contra nifias y nifios en el Estado de Sinaloa

Poder Ejecutivo en el Estado de Sinaloa y la infancia

A. Los derechos de la nifiez y su proteccion

B. El Sistema de Proteccién Integral de Nifias, Nifios

y Adolescentes del Estado de Sinaloa

Poder Judicial del Estado de Sinaloa y los derechos de la infancia

A. Centros de Convivencia Familiar Supervisada

B. Protocolo de Actuacién para quienes imparten justicia en casos que
involucren nifias, nifios y adolescentes y su aplicacién en el Estado de
Sinaloa

Otros grupos de atencion dentro la infancia

A. La nifiez y las actividades primarias en la produccion agricola

B. La discapacidad en la infancia

CONCLUSIONES
PROPUESTAS
ACRONIMOS
REFERENCIAS

vi

149
158
160

164
168
171
172

175
178
178

181
183
184
187
190
192
193
195



INTRODUCCION
La infancia y la familia son eslabones primordiales para el desarrollo de cualquier
sociedad, de ahi la importancia de su proteccion por los cuerpos normativos. En
consecuencia, la familia como nucleo de primer contacto resulta primordial en la
formacion de los infantes, ante lo cual, las conductas violentas en su contra
forman parte de los procesos de analisis multidisciplinares.

Dicho lo anterior, la investigacion del problema de la violencia en el ambito
familiar en contra de la nifiez, ademas de la vasta doctrina, se justifica al ser parte
de la atencién de organismos internacionales por las multiples violaciones a sus
derechos, a partir de lo cual surgen acuerdos que dieron lugar al instrumento con
mayores adhesiones en el orbe, la Convencion de los Derechos del Nifio de 1989.

Por otro lado, el maltrato dentro de la familia es materia de estudio por la
ciencia juridica, ello conllevé al analisis de instrumentos de medicién en torno a las
interrogantes planteadas, como lo es la importancia del conocimiento del corpus
iuris, la Carta Magna, las leyes generales y estatales, relacionadas como
presupuestos indispensables para disminuir agresiones en contra de la infancia.

Asi pues, el objetivo de la presente investigacion se centr6 en comprobar la
relacion que existe entre el conocimiento de los instrumentos internacionales, de
los principios de la Convencion de los Derechos del Nifio elevados a rango
constitucional en nuestro pais, de las leyes generales y estatales a favor de la
proteccion de los derechos de la nifiez y el maltrato en el &mbito familiar.

En la presente investigacion, la relacion entre los factores descritos, se
sustentdé mediante el desarrollo del marco conceptual, asi como de antecedentes
sobre casos emblematicos de agresiones dentro de la célula social primigenia, los
cuales afectan a la nifiez y la colocan como grupo vulnerable.

En tal sentido, la falta de aplicacion del corpus iuris para la proteccion de la
infancia, asi como de la promocion del mismo entre la sociedad, comprobd ser un
factor que implica la necesidad de una mayor promocién del cuerpo normativo
internacional, nacional y estatal, a fin de contribuir a disminuir, y en su caso,

erradicar, la violencia en contra de este sector en el &mbito familiar.
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Relacionado con la construccion conceptual, incluimos en el primer capitulo
el estado del arte referente a los conceptos juridicos y doctrinales sobre la nifiez,
la familia, la violencia familiar y sus diversos tipos. Se plasmé también la
importancia del marco juridico de proteccion en relacion con conductas violentas,
cuando existieron casos en los cuales no existia dicho referente.

Relacionado con el mismo apartado, se investigo el sustento doctrinal para
plasmar la relevancia del estudio multidisciplinario en el contexto de los derechos
de nifias y nifios, en donde desde los enfoques de ciencias como: la medicina, la
psicologia y la sociologia, principalmente, se ha desarrollado el tema en el campo
del derecho.

En el capitulo segundo se analiz6 el marco juridico internacional, desde los
principales antecedentes hasta el gran acuerdo macro a favor de la nifiez: la
Convencién de los Derechos del Nifio de 1989 y sus pilares fundamentales,
plasmados como principios de derecho internacional publico, desde los cuales el
Comité de los Derechos del Nifio hace una destacada labor de interpretacion.

En dicho orden, en el capitulo tercero abordamos la investigacion sobre la
construccion de los derechos a favor de los infantes en México, desde un nuevo
enfoque del derecho convencional derivado las reformas en materia de derechos
humanos del 10 de junio de 2011, que sustent6 a su vez la reforma al numeral 4° y
la inclusién asi de conceptos juridicos como el del interés superior del nifio.

En el capitulo cuarto, se analiz6 el sistema de proteccion para la nifiez en el
estado de Sinaloa, derivado del contexto de proteccién a nivel nacional, con la
armonizacion del marco normativo, en donde tanto en el orden federal como
estatal se han adecuado las acciones de los tres Poderes del Estado para estar a
tono con la legislacion internacional.

Finalmente, debemos sefialar, que el trabajo se abordd desde el enfoque
cualitativo, con el andlisis de instrumentos cuantitativos como sustento del marco
tedrico; en el proceso se emplearon los métodos: exegético juridico, documental,
historico y la mayéutica, entre otros. Asimismo, Dentro de algunas de las técnicas

empleadas utilizamos la: bibliogréfica, hemerografica, legislativa y jurisprudencial.
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CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES, CONCEPTOS Y NATURALEZA JURIDICA DE LA FAMILIA,
EL DERECHO FAMILIAR, EL DERECHO DE LAS NINAS, NINOS Y LA
VIOLENCIA FAMILIAR

I. Antecedentes, conceptos juridicos y doctrinales de la familia

En relacién con el marco conceptual del derecho de familia debemos abordar: los
derechos de la nifiez en el contexto de la violencia familiar, el estudio de los
principales instrumentos internacionales, de la legislacion nacional, estatal y las
referencias sobre la institucion en la literatura y doctrina juridica.

La familia es considerada la célula mas importante del tejido colectivo, por
ende, quienes la integran resultan relevantes para las instituciones
gubernamentales, e indispensable para el desarrollo de la sociedad, por lo tanto,
obliga a la salvaguarda de sus derechos mediante las normas juridicas y el estudio
multidisciplinario.

El Instituto Nacional de Antropologia e Historia plantea: “Durante las fases
tempranas del preclasico, las sociedades experimentaron una serie de cambios
graduales; los grupos humanos se asentaron en aldeas, donde llevaban a cabo
gran parte de sus actividades; y el nuacleo familiar constituyé la base de la
sociedad...”

Lo anterior expresa la importancia del nacleo familiar, a partir de lo cual ha
sido fundamental para la organizaciéon de las distintas sociedades y sin duda
relevante para el desarrollo de los pueblos y naciones, esto desde sus origenes,
asi como la evolucién de los conceptos que integran su estudio.

La familia se describe también como: “Gente que vive en una misma casa,
bajo la autoridad del sefior de ella. Conjunto de ascendientes, descendientes,
colaterales y afines de un linaje. Parentela inmediata de una persona.”? Sefialando
asi un amplio conjunto social en principio por vinculos de sangre, aunque no los

anicos al derivar otros lazos juridicos a partir de los primeros.

! Museo Nacional de Antropologia e Historia, “La Sociedad”, Muestra permanente Sala: Introduccién a la
Antropologia, México, INAH, consultado in situ el 16 de mayo de 2016.
2 Diccionario Porrua de la lengua espafiola, 54 ed., México, Porrua, 2012, p. 323.
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En el estudio del Derecho Civil se dice: “La familia es el nacleo de
personas, que como grupo social, ha surgido de la naturaleza y deriva
primordialmente del hecho biolégico de la generacién.”® Confirmando también la
afinidad sanguinea como primer elemento a considerar.

Estos conceptos hablan de las personas como parte de ésta institucion, sus
lazos o filiaciones, asi como sus origenes, la importancia de la proteccién entre si
en su mas amplio sentido, tradicionales en los estudios de derecho civil, lo cual ha
evolucionado ante realidades sociales y juridicas dinamicas.

Hacen referencia de igual forma al desarrollo e integracion desde distintos
topicos de estudio, siendo con ello una institucion que requiere una vision de
caracter interdisciplinario, en donde algunos de sus principales objetivos son: la
educacion, la salud, el desarrollo fisico, intelectual y emocional.

En relacion al desarrollo de los miembros del nucleo familiar, tenemos que
al no darse algunos supuestos se producen afectaciones, entre estos factores se
ubica a la violencia en su interior, incidiendo negativamente en su crecimiento
fisico, intelectual y emocional, conllevando problemas sociales y juridicos.

Edgard Baqueiro externa algunas acepciones en torno a distintas fuentes
en cuanto al término familia desde los factores: Bioldgico, sociolégico y juridico,
con lo cual se da una amplia vision a partir de algunos de sus elementos
caracteristicos?, en las que se observa la importancia de la relaciéon entre diversas
disciplinas para la proteccion juridica de los infantes ante la violencia familiar.

En dicha temética, la ciencia juridica en conjunto a otras disciplinas y
analizando diversos factores sociales, protege mediante los cuerpos normativos a
los miembros que integran a la considerada como una institucion de sumo

importante para la sociedad.

3 Galindo Garfias, Ignacio, Derecho Civil, 292 ed., México, Porrua, 2015, p. 425.

4 Baqueiro Rojas, Edgard y Buenrostro Rojas, Rosalia, Derecho de Familia y Sucesiones, México, Harla, 1998,
pp. 8-9. Bioldgico: Se entiende como el grupo constituido por la primitiva pareja y sus descendientes sin
limitacion. La familia como hecho bioldgico involucra a todos aquellos que, por el hecho de descender unos
de los otros, o de un progenitor comun, generan entre si lazos de sangre.

Socioldgico: Es la institucién social formada por los miembros vinculados por lazos sanguineos, y los
individuos unidos a ellos por intereses econdmicos, religiosos o de ayuda.

Juridico: Es el grupo formado por la pareja, sus ascendientes y descendientes, asi como por otras personas
unidas por vinculos de sangre o matrimonio o sélo civiles, a las que el ordenamiento positivo impone
deberes y otorga derechos juridicos.



Ahora bien, dentro de la familia debemos expresar la consideracién del
estudio de los infantes como sujetos de pleno derecho, esto enmarcado dentro de
lo expresado en los articulos: 1°° y 4°¢ de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicano -CPEUM-, sustentado ademas en los diversos ordenamientos de
derecho internacional publico como la Convencién de los Derechos del Nifio.

Para la Organizacion de las Naciones Unidas -ONU- la familia es: “...el
elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la proteccion de
la sociedad y del Estado.”” Considerando lo anterior, la violencia familiar atenta
contra tal componente social y las garantias que se le deben otorgar, esto con
independencia de la evolucion y sus formas de integracion.

Por su parte, Montserrat Pérez destaca: “La familia es el lugar donde el
hombre aprende los valores humanos, sociales, morales, culturales e incluso
religiosos, y con base en ellos a relacionarse..., es el lugar donde el ser humano
se desarrolla tanto fisica como psicoldgica, afectiva y socialmente...”® Destaca asi
el lazo sanguineo y los creados por las relaciones de derecho.

Expresa también la unién de dos adultos que viven juntos, con lo cual es
importante la equidad de género expresada en las reformas del 10 de junio de
2011 al numeral 1° de la Carta Magna, acorde con un contexto internacional desde
el respeto a los derechos humanos y su pleno reconocimiento.

En cuanto a la legislacion estatal, en el Codigo Familiar para el Estado de
Sinaloa en su articulo 2° a la letra dice: “La familia es una institucion social

integrada por dos o0 mMas personas unidas o emparentadas entre si, por

> El articulo 12 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) sefiala a la letra en su
parrafo quinto: “...Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas”. Con ello inferimos que no se puede
excluir a la nifiez por motivo de su edad como sujetos de pleno derecho.

6 CPEUM, articulo 42, parrafo noveno: “En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird
con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos...”, con lo cual
de manera clara de zanja el debate en torno a si la nifiez son sujetos de pleno derecho, sobre todo ante la
importancia desde el dmbito constitucional al interés superior del nifio.

7 Organizacion de las Naciones Unidas, Declaracién Universal de los Derechos Humanos, Resolucién 217 A,
Francia, ONU, 1948, art. 16.

8 pérez Contreras, Maria Montserrat, Derecho de las Familias, México, UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, 2015, p. 3.



consanguinidad, por afinidad o por adopcién, en la que sus miembros son sujetos
de derechos y obligaciones.”

Creemos oportuno concluir con lo expresado por Claudio Gamez: “La
familia como fendmeno cultural, es quien coordina al ser humano y a la sociedad,;
es la que garantiza el mantenimiento del tejido social y por ende es, la escuela

primera, permanente e intransferible de las nuevas generaciones.™

A. Distintos tipos de familia
Maria Valenzuela identifica entre algunas familias: consanguinea y punaliaZ®,
como las primeras formas de organizacién con una relacién u afectacién directa en
la sociedad y defensa de estos grupos.

En tanto, Montserrat Pérez clasifica a la familia de la siguiente manera:
nuclear, extensa o ampliada, sociedad de convivencia y/o familiarizacion de

amigos monoparental y homoparental.'!

° Gamez Perea, Claudio Raymundo en Valenzuela Reyes, Maria Delgadina, Maternidad y paternidad
irresponsable, México, PACJ, 2008, p. ix.

10 Ibidem, pp. 88-89. Familia Consanguinea. - Considerada como la primera etapa de la familia. En ésta se da
una separacion de acuerdo con las generaciones: todos los abuelos y abuelas, son maridos y mujeres entre
si; de igual forma con los hijos, es decir, los padres y las madres: los hijos de éstos, forman, a su vez, el tercer
circulo de cényuges comunes; y sus hijos: los bisnietos de los primeros, el cuarto. El vinculo de hermano y
hermana tiene consigo el ejercicio del comercio carnal reciproco.

Familia Punalda. - La palabra punalta implica la expresion “compafero intimo”, dicho en otro término
“consocio”, en virtud de que, segln la costumbre hawaiana, un grupo de hermanas, o primas, eran mujeres
comunes de sus maridos comunes, en los que quedaban excluidos los hermanos de ellas. De igual forma, un
grupo de hermanos uterinos o mas lejanos, tenian en matrimonio comun cierto nimero de mujeres, con
exclusion de las hermanas de ellos, por tanto, su rasgo caracteristico esencial era: comunidad reciproca de
hombres y mujeres en el seno de un determinado circulo de familia

11 pérez Contreras, Maria Montserrat, Derecho de las..., op. cit., pp.5-6. Nuclear: este tipo de familia hace
referencia al grupo de parientes integrado por los progenitores, es decir, el padre, la madre y sus hijos.
Extensa o ampliada: esta conformada por los abuelos, los padres, los hijos, los tios y los primos. Los
miembros de la familia extensa estdn en contacto permanente, pueden vivir varias generaciones en la
misma casa o predio. Se relaciona o interactiia como red social de apoyo, sobre la base de la ayuda mutua.
Familia monoparental: es aquélla que se integra por uno solo de los progenitores, la madre o el padre, y los
hijos. En ésta, los hijos pierden el contacto con uno de los padres, ya sea prolongada o definitivamente.
Ensamblada: aquella familia integrada por familias reconstituidas, es decir, por miembros de nucleos
familiares previos, que al separarse o al vivir en un nicleo monoparental se unen nuevamente, de hecho o
de derecho, con nuevas personas o grupos familiares formando ensamble o una nueva estructura familiar,
sin que ello obste para que subsistan, salvo por disposicion en contrario de la autoridad judicial, las
obligaciones derivadas de los vinculos juridicos originarios respectivamente, en su caso.

Sociedad de convivencia y/o familiarizacion de amigos: conforme a la ley, la sociedad de convivencia se
define como un acto juridico bilateral que se verifica, y tiene consecuencias juridicas, cuando dos personas
fisicas de diferente o del mismo sexo, mayores de edad y con capacidad juridica plena, deciden formar un
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La familia tradicional en la que se consideraba a un grupo de personas
relacionadas por parentesco directo ha evolucionado, ademas del tipo nuclear se
han conformado otros modelos acordes con la realidad actual, dando impulso a
cambios legislativos en el orbe para el pleno reconocimiento de los derechos
humanos, de los cuales México forma parte.

Dentro de las variaciones sociales ubicamos: “...Su transformacion obedece
a necesidades econdmicas y, a la adquisicion por parte de sus miembros de
culturas ajenas a la idiosincrasia del pais de origen, las cuales penetran y se
enquistan en su interior..."1?

La familia es una organizacion cambiante, la Encuesta Nacional de Familia -

2015- de la Universidad Nacional Autbnoma de México indica: “...la referencia
obligada a este tipo de analisis la representan los trabajos realizados a través de
los afios por Luis Lefiero, quien construyé una tipologia de familia -1983- que
identifica mas de doscientos tipos en que se concreta esta organizacion.™?

Luis Lefiero identifica factores: “macroestructurales... la ubicacion
geosocial, regional, local y habitacional de residencia de la familia; segun la
cultura o subcultura de las comunidades a las que pertenece...la pertenencia a
una clase social o a un estrato socioeconémico...”4

El autor anteriormente citado, ofrece una diversidad de enfoques dentro de
los cuales se ubican e investigan a los tipos familiares, expone ademas la
complicacion del entorno, a ello se debe agregar el factor violencia como materia
de estudio en un amplio contexto de analisis de la organizacion.

El extenso numero de tipos familiares habla de la evolucién como factores

en su desarrollo, Olga Sanchez afirma: “...la familia es un proceso...que tiene dos

hogar comun estable para convivir voluntaria y publicamente sobre los principios de solidaridad y ayuda
mutua, y que surte efectos frente a terceros cuando es registrada ante la Direccion General Juridica y de
Gobierno Politico-Administrativo correspondiente.

Familia homoparental: es aquélla formada por una pareja de hombres o de mujeres al convertirse en padres
ya sea a través de la adopcién, de la maternidad subrogada o de otras formas de reproduccidn asistida como
lo puede ser la inseminacién artificial en el caso de las mujeres.

12 Gamboa de Trejo, Ana, “Victimas de la violencia”, Letras Juridicas, México, Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM, 2004, p. 189.

13 Welti Chanes, Carlos, jQue familia! La Familia en México en el siglo XXI, Encuesta Nacional de Familia,
México, Universidad Nacional Auténoma de México, 2015, p. 31.

14 jdem.



vertientes: la primera de ellas cronoldgica, pues a lo largo de la historia ha venido
transformandose de manera notable. La familia es quiza una de las instituciones
humanas que mayores transformaciones ha sufrido a lo largo del tiempo..."t®

El progreso de la familia es complejo y dinamico, indica asi la necesidad de
un enfoque de integracién acorde con la proteccion y respeto a los derechos
humanos, plasmados en los articulos 1° y 4° constitucionales ante los cambios en
nuestra Carta Magna en materia de derechos humanos en 2011.

En relacion con la anterior referencia, la tesis jurisprudencial 12./J. 43/2015
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion -SCJIN- indica: “La ley de cualquier
entidad federativa que, por un lado, considere que la finalidad de aquel es la
procreacion y/o que lo defina como el que se celebra entre un hombre y una
muijer, es inconstitucional.”16

La tesis de la SCJIN sustenta reformas a las legislaciones de las entidades
federativas. Es oportuno recordar la controversia que se dio en torno al proceso
legislativo sobre la Ley de Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes en el estado
de Sinaloa en 2015, en el que grupos sociales se manifestaron en contra de
algunos apartados de la reforma referida.'’

El tema a nivel mundial en cuanto al enfoque desde los derechos humanos
sobre la unién matrimonial ha comenzado a discutirse en otros paises, en Espafa
por ejemplo se expresa: “La consideracion del matrimonio como derecho humano
es un fendmeno plenamente actual que requiere un mayor estudio y
profundizacion...”'8, ante la importancia de la relacién entre sus miembros.

El tipo de familia va asociado en cierta medida con las conductas violentas
en contra de nifias y niflos, Fernando Pliego expone las diferencias detectadas en

algunos estudios realizados en los Estados Unidos de Norteamérica, los cuales

15 S4dnchez Cordero, Olga, “Ponencia: Persona, Derecho y Familia”, Congreso Internacional: La Familia hoy
derechos y deberes, Ciudad de México, noviembre 2003, p. 2.

16 Tesis 12./). 43/2015, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, 19 de junio de 2015.
7 La Ley de Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes en el estado de Sinaloa en 2015, es la Unica legislacién
en el pafs que ante la presién de grupos sociales incluyé un: “CAPITULO UNICO, DE QUIENES EJERCEN LA
PATRIA POTESTAD, TUTELA O GUARDA Y CUSTODIA DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES”, lo cual desde la
Optica de algunas organizaciones a favor de los derechos de la infancia puede ser contrario a los postulados
de la Convencion de los Derechos del Nifio.

18 Santiago, Alonso y Salinas, Juan José, “El matrimonio como institucién del Derecho Constitucional”,
Revista de Derecho de Familia y de las Personas, Espaia, La Ley, diciembre 2013, p. 10.
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concluyen que las agresiones son menores cuando los padres bioldgicos se
encuentran casados?®.

Con los resultados de la investigacion se observa la probable relacion de
los tipos familiares con la incidencia de algunas de las formas de violencia familiar
contra la infancia; siendo otro probable factor de estudio la edad, esto ante la

propia evolucion y progresividad cognitiva y fisica de la nifiez.

[I. Conceptos juridicos y doctrinales del derecho familiar

Rafael Rojina ofrece como antecedente de las normas familiares desde el derecho
civil como aquella que: “Tiene por objeto la regulacién de todos los vinculos que se
establecen por virtud del parentesco o del matrimonio, asi como las
consecuencias de tipo patrimonial que se derivan de dichos vinculos.”?9,
coincidiendo con otros autores como conexiones de consanguineidad o afinidad.

En tanto, Ignacio Galindo expresa: “Es un conjunto de normas juridicas
destinadas a regir la conducta de los miembros del grupo familiar entre si, creando
las relaciones conyugales y constituidas por un sistema de derechos y
obligaciones, poderes, facultades y deberes entre consortes y parientes."?!

En los conceptos anteriores se observa la importancia que se daba a las
instituciones que forman parte de la familia desde la rama del derecho civil, como
el matrimonio, la filiacion, el parentesco, etcétera.

El Diccionario de Derecho Civil y de Familia postula: “...que la familia es
constituida por el grupo de personas que proceden de un progenitor o tronco
comun... y que las relaciones juridicas familiares que existen entre sus miembros

tienen como fuente el matrimonio, el parentesco y el concubinato.”??

19 Pliego Carrasco, Fernando, Tipos de familia y bienestar de nifios y adultos, El debate cultural del siglo XXI
en 13 paises democrdticos, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Sociales, 2013, p. 24-25. “...Cuando
se estudia la informacién aportada uUnicamente por los adolescentes —de 12 a 17 afios de edad, tanto
hombres como mujeres-, se observa que el riesgo de haber sufrido abuso sexual es 5.2 veces mayor en los
menores que no vivian con ambos padres bioldgicos, sino con mama o papad solos, padrastros y madrastras;
o bien, con otro tipo de familias consideradas en conjunto.”

20 Rojina Villegas, Rafael, Compendio de Derecho Civil, Introduccién, personas y familia, 43 ed., México,
Porrua, 2010, p. 24.

21 Galindo Garfias, Ignacio, op. cit., p. 437.

22 Alvarez de Lara, Rosa Maria y Brena Sesma, Ingrid (coords.), Diccionario de Derecho Civil y de Familia,
Meéxico, Porria, UNAM, 2004, p. 166.



Carlos Mufioz externa otra acepcion: “El Derecho familiar es una rama
auténoma del derecho que comprende un conjunto de normas de orden publico e
interés social que regulan todo lo relacionado con los miembros de la familia, con
el objeto de proteger el desarrollo integral de sus miembros.”?3

En el anterior concepto se pondera la autonomia del derecho familiar, lo
ubica dentro del derecho publico al establecer que forma parte del interés social,
en el que la proteccidn se centra en los miembros que integran a ésta institucion.

En dicho tenor, Julian Guitron sostiene: “...es el conjunto de normas
juridicas, que regulan la vida entre los miembros de una familia, sus relaciones
internas, asi como las externas, respecto a la sociedad, otras familias y el propio
Estado.”* En otras palabras organiza a través de la norma de derecho a la familia,
su relacion con otros conglomerados y los entes de gobierno.

Como se observa con claridad el derecho familiar ha evolucionado de
manera dinamica, pasando de ser parte del derecho civil para convertirse en una
rama autonoma, ante su relevancia ha sido de importante en las investigaciones
de la estructura social y la propia expresion en la transformacion de los cuerpos
normativos.

Sobre lo cual, Carlos Camero destaca: “...el Derecho Familiar es, un cuerpo
normativo que tiene que ver con la regulacion de las relaciones interpersonales
derivadas de la interaccion familiar y sus instituciones, estableciendo de manera
precisa los derechos y obligaciones de cada uno de los miembros de la familia.”?®,
ofreciendo asi tanto derechos como deberes entre sus integrantes.

Al respecto consideramos que la familia es la parte medular de la sociedad,
por tanto, sus miembros resultan torales tanto para el ente de gobierno, como para
el desarrollo de la sociedad, resguardando y ordenando sus relaciones,
obligaciones y derechos mediante las normas juridicas, ya sean a través de
instrumentos de caracter constitucional, la legislacion federal y leyes estatales.

2 Mufioz Rocha, Carlos, Derecho Familiar, México, Oxford, 2013, p. 8.

24 Guitréon Fuentevilla, Julidan, “Derecho Penal Familiar”, Revista de la Facultad de Derecho de México,
México, Universidad Nacional Auténoma de México, nim. 261, enero-junio de 2014, p. 328.

25 Camero Ramirez, Carlos Francisco, El derecho de familia y las nuevas técnicas de fecundacion, Tesis para
obtener el grado de Doctor en Derecho, México, Universidad Auténoma de Sinaloa, Facultad de Derecho,
Unidad de Estudios de Posgrado, 2006, p. 3.



Al ser un eslabon sin el que no se entenderia la organizacion de cualquier
sociedad desde sus origenes hasta la actualidad, no solamente requiere el estudio
de la ciencia del derecho, sino que, en muchas de las probleméticas a las que se
enfrenta, es necesario el estudio desde distintas visiones; los avatares al interior
del nucleo familiar son necesariamente abordados de manera interdisciplinaria.

Una muestra de lo anterior y en estrecha relacion con nuestra indagacion, lo
encontramos en los coloquios y conferencias que sobre violencia familiar se
ofrecen de manera constante en instituciones de educacién superior, con
enfoques multidisciplinares, como ejemplo los congresos organizados por la

Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Autbnoma de México.2®

[ll. Naturaleza juridica de la familia

Eduardo Zannoni en su obra de Derecho de familia nos dice: “Hemos considerado
la familia como un régimen de relaciones sociales institucionalizadas que son
sancionadas por el derecho. De este modo se establecen vinculos juridicos
interdependientes y reciprocos que, en su conjunto, integran tradicionalmente el
derecho civil, y dan fisionomia a la familia como categoria juridica.”?’

Sobre lo anterior deben analizarse diversas tesis sobre la personalidad
juridica de la familia. Savatier sostiene que: “...la familia es una persona moral o
persona juridica a que se atribuyen derechos de naturaleza patrimonial y extra
patrimonial.”?®

En una postura distinta, Jean Dabin sobre la naturaleza juridica afirma: “Ubi
societas ibi ius. Toda sociedad organizada pide una regla de derecho. Y, en primer
lugar, para constituirse, subsistir y funcionar. Porque la sociedad no existe mas
que por los individuos humanos que la componen..."?°

El debate en torno a la personalidad juridica de la familia a partir de las tesis

anteriores, concluye que no es posible afirmar que la familia sea en nuestro

%6 \/éase, Martinez Chavez, Liliana, conferencia: “lLa violencia familiar. Aspectos conceptuales,

caracterizacién y consecuencias”, Tercera Jornada de Salud Mental y Aspectos Juridicos, México, UNAM,
Facultad de Derecho, abril de 2014.

27 7annoni Eduardo, Derecho de familia, Argentina, Astrea, 2002, p. 17.

28 jdem.

2% Dabin, Jean, Teoria General del Derecho, Espafia, Reus, 2010, p. 23.
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sistema juridico, una persona juridica. Ya que ello afirmaria la posibilidad de que
dicha institucion contara con potestades y deberes, pero establece la necesidad
de regular las relaciones de los miembros que la componen.

El contraste de posturas resulta relevante a fin de analizar el origen de la
regulacion normativa sobre la familia, en donde el derecho ofrece diversos
conceptos, pero la tutela juridica recae invariablemente sobre los miembros que la
integran y, en torno a éstos, el analisis de los derechos subjetivos de los nifios.

Carlos Muioz hace referencia a dicha discusién en torno a la teoria de
Antonio Cicu, relevante para la doctrina sobre el derecho familiar ya que: “...no se
trata de poner al mismo en un plano intermedio entre el derecho publico y el
derecho privado. Si no reconocer que el principio de autonomia de voluntad como
caracteristica del derecho privado, no opera en el derecho familiar.”°

En los ultimos afios se ha sustentado la autonomia del derecho de familia
en base a su naturaleza juridica, doctrinaria y una produccion legislativa
especifica, lo cual va intimamente ligado a los derechos de la nifiez y en dicha
relacion a la violencia familiar.

Con las consideraciones anteriores, podemos establecer sobre Ila
naturaleza juridica del derecho familiar que la institucién juridica conforma una
rama autonoma del derecho, base para el estudio de los derechos de nifias, nifios
y adolescentes.

Encontrando a la par que en la discusién por la ubicacién del derecho
familiar podemos citar: “La naturaleza juridica del Derecho Familiar, es la de un
tercer género, al lado del Derecho Publico y del Derecho Privado, que tiene sus
propias normas y principios.”3!

Derivado de la evolucion juridica y doctrinaria del derecho familiar,
observamos que el mismo, era considerado en su estudio y en la legislacién, como
una sub-rama del derecho civil, en la actualidad, se reconoce su autonomia dentro
de la ciencia juridica al contar con doctrina propia, legislacion especifica e

independencia judicial.

30 Mufioz Rocha, Carlos, op. cit., p. 8.
31 Guitrén Fuentevilla, Julidn, op. cit., p. 326.
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La autonomia del derecho familiar resulta primordial para la especializacion
de los derechos de la nifiez, a fin de tener claro que la tutela de la familia como
institucion salvaguarda a los miembros que la integran como lo son los infantes,
que por su propia condicion cuentan con un marco juridico de proteccion
especifico desde el contexto de los acuerdos internacionales.

En cuanto a la niflez y distintos tipos de violencia, estas acciones no
solamente causan menoscabo fisico, emocional y/o psicolégico; sino que son
factores atentatorios contra la propia sociedad al ser un posible factor que incide
en otro tipo de conductas negativas en dicho entorno.

Sobre las agresiones fisicas Montserrat Pérez refiere: “Todos los dias
muchos nifios y niflas sufren y presencian muchos actos de violencia. La violencia
contra la infancia atraviesa las fronteras culturales, sociales, educativas, de
ingresos y de origen étnico, y tiene lugar en muchos entornos diferentes.”*?

En cuanto a las consecuencias, es claro que la violencia en contra de
cualquier miembro de la familia ocasiona también una repercusion emocional y
repercute finalmente hacia la comunidad en su conjunto; en el caso de la infancia

la presencia reiterada de estos actos puede dejar secuelas psicoldgicas.

IV. Antecedentes de la proteccion juridica por maltrato a nifios

En cuanto a los derechos de los nifios en los siglos XIX y principios del siglo XX
existian en los Estados Unidos de Norteamérica -EUA- altos niveles de
desproteccion, donde incluso no se contaba con legislacién para resguardar sus
derechos.

Para ilustrar lo anterior, uno de los casos embleméaticos del maltrato infantil
es el de Mary Ellen en 1874, en donde fue necesaria la intervencion de la
Sociedad Protectora de Animales, dando origen en 1875 a la Sociedad de
Prevencién de la Crueldad en Nifios®3, una de las primeras instituciones de

defensa en contra del maltrato a la infancia en los EUA y por ende en el mundo.

32 pérez Contreras, Maria Montserrat et al, Vulnerabilidad y violencia contra nifios, nifias y adolescentes: En
el marco tedrico conceptual, México, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 2016, p. 10.

33 Herrera Basto, Emilio, Indicadores para la deteccién del maltrato en nifios, México, Instituto Nacional de
Salud Publica, 1999, p. 420.
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El caso ofrecié en ese momento un panorama dificil para los derechos de la
nifiez y el propio estado de derecho, ante la falta de garantias y grado de violencia
al que se encontraban expuestos. Siendo en la ciencia médica a raiz de los
estudios de Henry Kempe donde se abordan los primeros conceptos, entre estos
tenemos el del sindrome del nifio maltratado.3*

El proceso de Mary Ellen muestra la importancia del estudio
multidisciplinario y de la ciencia juridica, para la especializacion y especificacion
del derecho de la nifiez, en donde al igual que el derecho familiar se cuenta con
legislaciéon especifica y vasta producciéon doctrinaria.

En cuanto a la violencia familiar en la infancia de acuerdo a Montserrat
Pérez ubica en estos: “...a todos aquellos que, ya sea por su edad, raza, sexo,
condicion econdmica, caracteristicas fisicas, circunstancia cultural o politica, se
encuentran en mayor riesgo de que sus derechos sean violentados.”3®

Entre estos grupos encontramos con mayores exposiciones a la nifiez por
sus caracteristicas de: edad, dependencia econGmica, emocional y otras, las
cuales indican la importancia de estudios en torno a la violencia y la construccién
de acuerdos internacionales para la proteccion de sus derechos.

Como establece Montserrat Pérez: “...vulnerabilidad nos refiere a la nocién
de inseguridad, ya sea que se manifieste como una debilidad, o una exposicion en
condiciones de desventaja, una posibilidad de dafio a la integridad fisica,
psicol6gica o moral de la persona...”®, conculcando asi sus derechos.

Ricardo Ruiz expresa: “Las primeras acciones tendentes a considerar a la
violencia domeéstica un grave problema de orden social surgieron en Canada y
Estados Unidos al inicio de los afios sesentas del siglo pasado. En Europa fue a
partir de la década de los setentas..., primero en Inglaterra y mas tarde en

Bélgica, Holanda y Alemania.”’

34 Cfr., Fontana, Vicente, En Defensa del Nifio Maltratado, México, Pax. 1998.

35 pérez Contreras, Maria Montserrat, “Aproximacién a un estudio sobre vulnerabilidad y violencia familiar”,
Boletin Mexicano Derecho Comparado, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, mayo-agosto
2005, p. 846.

36 |bidem, p. 850.

37 Ruiz Carbonell, Ricardo, La violencia familiar y los derechos humanos, México, Comision Nacional de los
Derechos Humanos, 2002, p. 19.
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El maltrato a la infancia continua vigente, si bien con avances legislativos y
no en la misma proporcion de los siglos XIX o XX, si se considera aun como un
problema social, juridico, psicoldgico y meédico -entre otros enfoques-, ante lo cual
las investigaciones en relacion a los derechos de los nifilos son necesarias, para

disminuir la violencia en su contra que impide su pleno desarrollo.

A. La proteccion constitucional en México de la familia y la infancia

Los derechos de los nifios han ido evolucionando en la doctrina y legislacion,
pasando del derecho civil, al derecho familiar, contando ahora con estudios desde
la perspectiva constitucional, ante la especificacion de los derechos humanos con
las reformas a la Carta Magna de junio de 2011.

El numeral 1° de nuestro maximo ordenamiento expresa: “El varon y la
mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el desarrollo de la
familia™®; por su parte, Miguel Carbonell agrega: “...el derecho familiar es
considerado dentro del estudio del derecho constitucional, ya que se refiere a los
derechos fundamentales de los entes que integran a la familia.”®

Olga Sanchez expresa: “...los tratados internacionales..., por disposicion
de la propia Constitucién son ley Suprema de la Unién y tiene aplicabilidad en el
territorio nacional, incluso por encima de las leyes federales...”°, exponiendo el
debate sobre la posicion de las normas internacionales con el derecho interno.

Miguel Carbonell manifiesta que el concepto de familia, antes de ser
juridico, es sociologico, en su ponencia cita a Anthony Giddens quien explica: “Es
un grupo de personas directamente ligadas por nexos de parentesco, cuyos
miembros adultos asumen la responsabilidad del cuidado de los hijos.”!

Dentro de los miembros que integran a esta institucion encontramos a la

infancia y la violencia desde el nacleo familiar. Siendo los infantes quienes tienen

38 Carbonell, Miguel, Ponencia: “Familia, Constitucién y derechos fundamentales”, Congreso Internacional de
Derecho Familiar, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2005, p. 1.

39 jdem.

40 Sanchez Cordero, Olga, Ponencia: “Persona, Derecho y Familia”, Congreso Internacional: La Familia hoy
derechos y deberes, Ciudad de México, noviembre 2003, p. 25.

41 Carbonell, Miguel, Ponencia: “Familia, Constitucién y..., op. cit. p. 1.

13



un mayor grado de afectacibn ante las agresiones domésticas sea hacia su
persona o en contra de otro miembro de su familia.

Las reformas al articulo 1° de la Constitucion en 201142 incorporan el
principio pro persona al considerar: “Las normas relativas a los derechos humanos
se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia.” En la infancia con la progresividad de sus derechos.

Sobre la importancia que en el texto constitucional se da a la proteccion de
la familia, y derivado de ello la obligacion de los poderes que conforman al Estado
Mexicano para su salvaguarda, tenemos que la Camara Diputados en la obra
Derechos del pueblo mexicano externa:

...como elemento basico del tejido social y espacio primario del

desarrollo de los individuos, da cuerpo a un ordenamiento especifico,

de importancia capital para la vida social, ya que cualquier propésito

de desarrollo econdémico, cultural y espiritual, sin un solido cimiento

en lo familiar estara irremediablemente condenado al fracaso.*?

En esta reflexion sin duda, se centra la importancia de la familia para el
Poder legislativo federal y se puntualiza la trascendencia que tiene los derechos
de nifias y nifios en el texto constitucional.

La Carta Magna indica la fuente primigenia de proteccion desde un enfoque
de derechos humanos a través de diversos instrumentos internacionales, que
como debemos puntualizar, dieron impulso a reformas, procesos legislativos y
doctrinales en torno a la especificacion del derecho de la nifiez.

Ante ello, observamos que la evolucion de los modelos familiares, de los
derechos de la nifiez y de la violencia domeéstica o familiar no sélo se ha dado de
manera conjunta, sino que el desarrollo de los distintos tipos de familia, puede
tener incidencia con el tema de la violencia familiar.

En la actualidad una menor interaccion directa entre los miembros de la

familia ante una sociedad mas dinamica con mayores estandares de competencia

42 Diario Oficial de la Federacidn, Decreto del 10 de junio de 2011.
4 Instituto de Investigaciones Juridicas, Derechos del pueblo mexicano. Meéxico a través de sus
constituciones, 4a ed., México, Miguel Angel Porrda, 1994, p. Introduccién.
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laboral, inciden en un escalamiento del estrés y menor tolerancia de diversas
acciones propias del desarrollo de la nifiez, situaciones que pueden desencadenar
en diversas formas de violencia, sean estas activas o pasivas.

En nuestro sistema juridico los derechos de la nifiez como nos hemos
referido se ubican en “...los parrafos séptimo, octavo y noveno del articulo 4°
constitucional™4, principalmente, ademas de los que se refieren a la proteccion de
derechos humanos y que por su extension incluyen a los mismos.

Miguel Carbonell alude: “...los derechos de los nifios son... el conjunto de
derechos humanos cuya aplicacion esta dirigida a los nifios y nifias en funcién de
los cuidados y asistencia especiales que requieren para lograr un crecimiento y
desarrollos adecuados dentro de un ambiente de bienestar familiar y social.”#®

Ampliando asi el marco de atencion integral hacia la nifiez, al dejar claro de
acuerdo a Liborio Hierro a éstos sujetos si bien en desarrollo, pero como titulares
de pleno derecho, ello a partir de lo expresado en la Convencidon de los Derechos
del Nifio*®, asi como en otros ordenamientos juridicos, en dicho sentido es

necesario determinar la concepcion sobre la infancia.

B. Concepto de infancia o nifio
El Diccionario Porrda de la Lengua Espafiola sefiala: “nifilo-a m. y f. Que se halla
en la nifiez. Que tiene pocos afios, poca experiencia. En las zonas rurales de
México, tratamiento por sefiorito, sefiorita.”’ En la misma obra encontramos:
“Periodo de la vida humana desde el nacimiento hasta la adolescencia. Principio o
primer tiempo de cualquier cosa. Nifieria.”*®

Del mismo modo, el concepto de infancia es expresado en el articulo 1° de

la Convencion de los Derechos del Nifio al comprender: “...a todo ser humano

44 Biebrich Torres, Carlos Armando y Spindola Yafiez, Alejandro (comps.), Diccionario de la Constitucién
Mexicana, México, Miguel Angel Porrtia, 2009, p. 249.

* [dem.

4 Cfr., Campoy Cervera, Ignacio, Los derechos de los nifios: perspectivas sociales, politicas, juridicas y
filosoficas, Espafia, Instituto de Derechos Humanos Bartolomé de las Casas, Dykinson, 2007, p. 27.

47 Diccionario Porrua de la Lengua Espafiola, 542 ed., México, Porrda, 2012, p. 513.

8 [dem.

15



menor de dieciocho afios de edad, salvo que en virtud de la ley que le sea
aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad.”

La Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
en su articulo segundo dice: “Para los efectos de esta ley, son nifias y nifios las
personas de hasta doce afios incompletos, y adolescentes los que tienen entre 12
afios cumplidos y 18 afios incumplidos.”

En términos de la legislacion nacional, las nifias y nifios son aquellos que
aun no cumplen los 12 afios. En esta etapa al igual que en el caso de los adultos
mayores, o discapacitados inferimos su ubicacion dentro de los grupos vulnerables
al interior de la familia y el entorno social en general.*® Lo cual se establece por
sus condiciones de dependencia y necesidad de asistencia.

Existe asi relacion entre la infancia como grupo especifico®® y vulnerabilidad
con factor de violencia familiar, a través de los cuales se impide un ambiente
adecuado para el desarrollo de sus capacidades, en donde sus dmbitos adquieren

visibilidad, primordial para desaparecer la idea de ser un entorno privado.

C. Conceptos en la doctrina y otras fuentes sobre el derecho del nifio
Dentro de los principales instrumentos internacionales como piedra angular de la
nifiez esta la Convencion de los Derechos del Nifio de 1989, ésta tiene de manera

general entre algunos de sus antecedentes: “...la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y el
Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales.”?!

Montserrat Pérez argumenta: “...la Convencion —de los derechos del nifio-
crea un 6rgano especifico que se encarga de vigilar el goce y ejercicio de los

derechos de los nifios, que tiene dos principios rectores la proteccion integral

4 Cfr., Gamboa de Trejo, Ana (coord.), Grupos vulnerables: nifios, ancianos, indigenas y mujeres: lejos del
derecho, cerca de la violencia, México, Universidad Veracruzana, 2007, pp. 15-16.

%0 \/éase, Garcia Ramirez, Sergio, Derechos Humanos de los menores de edad perspectiva de la jurisdiccién
interamericana, México, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 2010, p. 23: ..en nuestra doctrina,
legislacién y la jurisprudencia el empleo preferente de las voces “nifios” —y “nifas” —y “adolescentes”, pero
esto no impide o proscribe el uso de la antigua expresion “menores de edad”, no a titulo de sujetos
disminuidos, sino de individuos que todavia no han traspuesto la frontera que franquea el acceso a la
mayoria de edad, entendida como oportunidad de ejercicio de ciertos derechos

51 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, E/ camino hacia la Convencién de los Derechos del Nifio,
http://www.unicef.org/spanish/crc/index_30197.html
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reconoce a la infancia como sujeto de derechos..., el segundo es el del interés
superior de la infancia.”?

En la cita anterior se ofrecen dos principios rectores, el primero desde la
perspectiva de derechos humanos reconoce la proteccion integral, con ello se
cambia el paradigma en relacion a los derechos subjetivos de la infancia, los
cuales no son otorgados por los Estados, sino que son reconocidos como
inherentes a su calidad de seres humanos.

En cuanto al interés superior del nifio, es tal magnitud que el propio Comité
de los Derechos del Nifio de la Organizacion de las Naciones Unidas facultado por
la Convencion en la materia tiene la responsabilidad de su interpretaciéon, debido a
la forma errénea de aplicacion en algunas naciones, lo cual es contrario a la
salvaguarda de sus objetivos e incide en su menoscabo.

Al tener mas claro la progresion de los derechos de la nifiez y la violencia
familiar, comenzamos a abordar la parte medular de la investigacion y el analisis
de organismos e instrumentos internacionales plasmados en sus principios
rectores.

Por consiguiente, tenemos la formulacion de Ruth Villanueva en cuanto a
los tres los principios sustantivos reconocidos en el derecho de la nifiez: “...el
interés superior del nifio, la proteccion y la especifidad de la materia.”?

En cuanto a ello, la Corte Interamericana de Derechos Humanos propone:
“El respeto a los derechos del nifio constituye un valor fundamental de una
sociedad que pretenda practicar la justicia social y los derechos
humanos....adicionalmente, significa reconocer, respetar y garantizar la
personalidad individual del nifio, en tanto titular de derechos y obligaciones.”>

La UNICEF ofrece sobre la concepcion de infancia: “...los derechos
otorgados a la nifiez, en un extremo, reafirman y reflejan los derechos de toda

persona humana, varbn o mujer, y en otro se refiere a temas especificos y

52 pérez Contreras, Montserrat, “Derechos de los Nifios y Nifias”, TV Comentario Juridico, México, UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas, 24 de abril de 2013, en:
https://www.youtube.com/watch?v=X9X9miaaPOM&feature=channel&list=UL

3 Villanueva Castilleja, Ruth, Derecho de Menores, México, Porrua, 2011, p. 3.

54 Véase, Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva OC-17/02, Condicién Juridica y
Derechos Humanos del nifio, Costa Rica, CIDH, 28 de agosto de 2002.
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exclusivos de esta etapa de la vida que comprende desde el nacimiento hasta los
18 afios de edad.™®

De acuerdo a la Enciclopedia Juridica Mexicana los derechos de la nifiez
son: “Este concepto engloba el conjunto de derechos humanos cuya aplicacion
estd dirigida a los nifios y niflas en funcién de los ciudadanos y asistencia
especiales que requieren para lograr un crecimiento y desarrollo adecuados dentro
de un ambiente de bienestar familiar y social.”®

Observamos en los términos referentes a la nifiez concordancia en su
interpretacion y uso, asi como en el desarrollo de la doctrina desde distintas
disciplinas cientificas, como el derecho, la psicologia y la sociologia, al dirigirse a
aguellas personas que aun no cumplen los 18 afios de edad, aunque dentro de

esto se hace diferencia de la etapa de la infancia y la adolescencia.

D. Los nifios, nifias y adolescentes como titulares de derechos

Desde la ubicacion constitucional de los derechos de los nifios tenemos: “...en
relacion con el articulo 4° constitucional, puede plantearse el concepto de
seguridad familiar como contenido basico del mismo, a: “...el derecho del menor a
la subsistencia y a la salud fisica y mental...”’

Sobre lo anterior podemos decir que en el texto de la norma suprema se
sustenta la legislacion secundaria, y con ello, la autonomia legislativa y naturaleza
juridica de los derechos de la nifiez, sustentado en el ordenamiento internacional.

En 1990 México ratificé la Convencion de los Derechos del Nifio de 1989,
que incidi6 en reformas al articulo 4° constitucional, conocido como un
conglomerado de derechos, esto posterior a la reforma constitucional al numeral
1° en materia de derechos humanos de 2011.

Las reformas a la Carta Magna derivaron en la promulgacién de la Ley

General de los derechos del nifio, nifia y adolescentes en el ambito federal,

5 Instituto de Investigaciones Juridicas, Enciclopedia Juridica Mexicana, 2a ed., México, Porria, UNAM,
2004, p. 405.

5 |bidem, pp. 404-405.

57 Instituto de Investigaciones Juridicas, Derechos del pueblo mexicano..., op. cit., p. 1149.
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teniendo incluso el caracter de iniciativa preferente®®, asi como las leyes en la
materia en las entidades federativas, pero existe aun el debate en la poblacién en
relacién a los derechos de la nifiez, lo cual es analizado por Ménica Gonzalez.>°

En los derechos de la nifiez, uno de los retos es el del conocimiento y
reconocimiento de éstos en el seno familiar, los esfuerzos de autoridades,
investigadores, grupos y organizaciones en pro de los mismos tienen en ocasiones
un dique en quienes deberian ser los principales garantes de su proteccion.

Observamos que las formas de maltrato van asociadas en cierta medida al
desconocimiento y creencia de formacion que aun prevalece; el castigo corporal
gue relacionado con otras formas de distorsién de la conducta en los agresores,
pueden tener como resultado en ocasiones la muerte de los infantes.

La propia condicion de vulnerabilidad asociada a los factores sefalados,
debe impulsar para el pleno reconocimiento de los derechos y proteccion de la
nifiez, asi como sustentar la necesidad que estos se reconozcan en su totalidad,
principalmente desde la familia como célula de primer contacto.

A partir de la Convencion de los Derechos del Nifio su difusion es
constante, sin embargo no deben quedar en letra muerta como es expresado por
Ferdinand Lasalle en el concepto de: “Constitucion escrita-hoja de papel™®, y asi
los derechos de la nifiez trasciendan de los diversos instrumentos internacionales,
la constitucion y las legislaciones relacionadas a estos hacia su cumplimiento.

En el mismo plano, Luigi Ferrajoli expone: “...el problema mas serio que se

presenta hoy en materia de derecho de la infancia es el de la efectividad de las

58 Secretaria de Relaciones Exteriores, Boletin informativo No. 84, “La Politica de Derechos Humanos de
Meéxico”, México, Direccion General de Derechos Humanos y Democracia, 12 de diciembre de 2014, p. 1.

% Gonzélez Contrd, Ménica, Conferencia: “Un nuevo paradigma de derechos”, Primer Encuentro de
Congresos de las entidades federativas sobre la armonizacion de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, México, Senado de la Republica, febrero de 2015: “..en 2010 se llevé a cabo la
Encuesta Nacional sobre discriminacion en México, cuyo objetivo era medir las percepciones sociales sobre
ciertos grupos en condicidon de vulnerabilidad, 6 de cada 10 personas opina que los niflos deben tener los
derechos que les da la ley, 3 de cada 10 considera que los niflos deben los derechos que sus padres les
quieran dar; poco mas de 3 por ciento considera que los nifios no tienen derechos porque son menores de
edad. Cuando hablamos de un paradigma estamos hablando precisamente de esto sobre la idea que tiene la
representacién social..como vemos hay una fuerte resistencia social a aceptar que son titulares de
derechos.”

80 Ferdinand Lasalle, ¢Qué es una constitucién?, Colombia, Elaleph, 1999, pp. 4-5.
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leyes aprobadas.”! Esto significa trasladar a los hechos desde los cuerpos
normativos el cuerpo juridico a favor de la nifiez.

El Estado Mexicano, instituciones de educacion superior, organizaciones no
gubernamentales y la sociedad, tienen la obligacion de impulsar el conocimiento
de los derechos de la nifiez desde la familia como eslabén prioritario de todo grupo
social, a fin de que la ley sea ademas de referente, una obligacion préactica.

V. Conceptos sobre violencia en general

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion sefiala: “La palabra violencia deriva del
latin violentia, y entre sus acepciones se encuentran las de cualidad de violento y
accion y efecto de violentar o violentarse.”?

La SCJN plantea: “Por violento se entiende “que esta fuera de su natural
estado, situacion o modo”, “que obra con impetu y fuerza’, “que se hace
bruscamente, con impetu e intensidad extraordinarios” y “que se ejecuta contra el
modo regular o fuera de razon y justicia” mientras que violentar significa “aplicar
medios violentos a cosas o personas para vencer su resistencia.”?

En la doctrina encontramos: “Se considera violencia el dafio o sufrimiento
fisico o emocional de una persona perpetrado por otra; en nuestros hogares nos
hemos acostumbrado a ver normal un asunto que no lo es: la violencia merma y
estanca el desarrollo psicosocial de las personas.”®

Ricardo Ruiz refiere: “Por violencia debemos entender la utilizacion de la
fuerza fisica o verbal para conseguir un determinado fin en un conflicto. Violencia
es obligar o forzar a una persona, en cualquier situacion, a hacer algo en contra de

su voluntad.”6®

61 Ferrajoli, Luigi en Garcia Méndez, Emilio, y Beloff, Mary (comps.), Infancia, ley y democracia en América
Latina, Argentina, Temis, 1998, prefacio.

62 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, “Violencia Familiar”, Temas selectos de Derecho Familiar, México,
Poder Judicial de la Federacion, serie num. 3, 2010, p. 13.

& jdem.

64 Berumen, Patricia, Violencia Intrafamiliar un drama cotidiano, México, Vila, 2003, p. 26.

85 Ruiz Carbonell, Ricardo, La violencia familiar y los derechos humanos, México, Comision Nacional de los
Derechos Humanos, 2002, p. 19.
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El Diccionario Porria de la Lengua Espafiola menciona sobre el concepto:
“Calidad de violento. Accion y efecto de violentar o violentarse. Accién violenta o
contra el natural modo de proceder.”®

Las definiciones revelan una accion para forzar a otra persona a actuar de
un modo contrario a su voluntad, en donde puede existir caracteristicas como el
dominio, en donde la fuerza y la violencia se hacen presentes a fin de conseguir
una accion por medios distintos al normal razonamiento.

La violencia es un factor contrario al normal desarrollo, implicando un
circulo desde el sujeto agresor hacia quien recibe el acto violento, donde
invariablemente existe un dafio psicoldgico, con repercusiones incluso en otros

miembros de la familia que no participan directamente en el hecho.

A. Conceptos sobre violencia familiar

Al seno de la familia se originan conductas que vulneran los derechos de sus
miembros, denominadas maltrato o violencia familiar, obligando a la discusion y
analisis por organismos internacionales como la Organizacién de las Naciones
Unidas -ONU-, que han propiciado la implementacién de instrumentos juridicos.

La familia como institucion ha evolucionado a través del tiempo, en tanto la
agresion o violencia que se ejerce a los infantes se ha transformado en cuanto al
estudio, investigacion, reconocimiento, doctrina y la propia concepcion de la
sociedad sobre esta problematica.

Existe una gran variedad de acepciones en torno a la violencia familiar, la
Organizacion Mundial de la Salud -OMS- la define como: “...una patologia, tanto
psicolégica como fisica, que afecta severamente la salud de la victima y que
refleja, por si misma, la patologia de la persona agresora.”®’ En donde también

existen otras caracteristicas por rasgos de afinidad o parentesco.®®

% Diccionario Porrta de la Lengua Espafiola, 542 ed., Porria, México, 2012, p. 803.

67 pérez Duarte, Alicia, Derecho de Familia, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1944, p. 297.

68 De la Mata Pizafia, Roberto y Garzén Jiménez, Roberto, Derecho Familiar, México, Porrda, 2004, p. 350:
“...podemos afirmar que por violencia familiar debemos entender la conducta constituida por el o los actos
dolosos de contenido positivo o negativo, que efectivamente maltratan a los miembros de un grupo social
de convivencia intima y permanente, unidos por los lazos de matrimonio, concubinato, parentesco, filiacion
o cualquier otra circunstancia y cuyo sujeto activo es otro de los miembros de ese mismo grupo social.”
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Por su parte, el Centro de Atencién a Victimas de Violencia Intrafamiliar de
la Procuraduria de Justicia del Distrito Federal la considera como: “Todos aquellos
actos u omisiones que atentan contra la integridad fisica, psicologica o sexual y
moral de cualquiera de los integrantes de una familia.”®®

Para Jesus Whaley violencia intrafamiliar es: “Todo atentado a la integridad
fisica y psiquica del individuo, acompafiado por un sentimiento de dafio
psicol6gico y moral.”’® Descripciones con la cuales coincide Rita Edwides Elizalde
sobre la violencia intrafamiliar.”

De las anteriores reflexiones podemos concluir que la violencia familiar es:
Aquella que se emplea mediante actos violentos, el uso de la fuerza fisica y/o
psicolégica, que se da al seno del nucleo familiar, sin que ello se entienda como
solamente dentro del domicilio familiar, incluye el uso de los anteriores actos por
uno o mas miembros de la familia en contra de otro de sus integrantes.

Ampliando lo anterior, sustentamos que la violencia indirecta tiene efectos
psicolégicos graves, especialmente en los nifios, se origina cuando ellos observan
al seno familiar, el cual de acuerdo a Ricardo Ruiz bajo la falsa concepcion de ser
un entorno privado y bajo lo cual se tratan de justificar las agresiones.”?

El concepto de violencia familiar incluye en cuanto a sujetos agredidos a
cualquiera de los miembros de la familia, dentro de estos los nifios y nifias son los
mas vulnerables, sobre lo cual Mufioz y Felman sustentan afectaciones’?; de esa

manera los diversos tipos de agresion conllevan a un dafio integral.

8 Ibidem, p. 22.

70 Whaley Sanchez, Jesus Alfredo, Violencia Intrafamiliar, Causas bioldgicas, psicolégicas, comunicacionales e
interaccidnales, México, Plaza y Valdés, 2001, p.16.

1 Elizalde Gutiérrez, Rita Edwides, Tesis para obtener el grado de Doctor “La violencia intrafamiliar en la
legislacion penal del estado de Sinaloa”, México, Universidad Auténoma de Sinaloa, 2015, p. 34: En atencién
al significado de los conceptos de familia y violencia, podemos deducir que la violencia familiar es una accién
ejercida o ejecutada por una o varias personas en donde se somete de manera intencional al maltrato,
presion, sufrimiento, manipulacién u otra accidon que atente contra la integridad tanto fisica, como
psicoldgica y moral de cualquier persona o grupo de personas dentro dé o en el interior de una familia.

72 Cfr., Ruiz Carbonell, Ricardo, La violencia familiar y los derechos humanos, México, Comisiéon Nacional de
los Derechos Humanos, 2002, p. 19.

73 Mufioz San Roque, Isabel y Espinar Fellman, Isabel en Adroher Biosca, Salomé y Vidal Fernandez,
Fernando, La violencia familiar y escolar”, Infancia en Espaia, nuevos desafios sociales, nuevas respuestas
juridicas, Espafia, Universidad Pontificia Comillas, 2009, p. 429: La violencia comporta no sélo posibles
secuelas fisicas, sino sobre todo importantes consecuencias en el desarrollo socioemocional de los nifios y
las nifias, Son numerosos los estudios que han demostrado la existencia de consecuencias negativas en el
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B. Algunos tipos de violencia familiar

La violencia nace a la par de la familia pero no era considerada como problema
social o delito, donde incluso se daban: “...situaciones como el sindrome del nifio
golpeado en los afios sesentas o el movimiento feminista de los setentas que se
manifestd en contra de la violencia contra mujeres, que se atribuia a personas con
problemas psicopatolégicos.”’*

Existen muchas categorizaciones en torno a la violencia familiar, como se
ha observado en el estudio de este problema, delito o conducta que se investiga
desde diversas ciencias y las categorizaciones realizadas por Liliana Martinez.’®

En sus diversas formas encontramos: Violencia hacia las personas de la
tercera edad, discapacitados, nifiez y mujeres. Caracterizada por el abuso de
poder fisico o psicologico hacia un miembro de la familia, mismo que puede ser
por accion directa y/o por la omision de otro miembro del ndcleo familiar.

La Norma Oficial Mexicana NOM-046-SSA2-2005 bajo el titulo Violencia
familiar, sexual y contra mujeres la define’® y expresa que la violencia familiar
comprende: “Abandono, maltrato fisico, maltrato psicolégico, maltrato sexual,
maltrato econémico y violencia sexual.””’

Otra de las formas de violencia es el sindrome de alienacion parental que
se dice es: “...una alteracion que surge casi exclusivamente durante las disputas

por la custodia de un hijo.”’®

desarrollo conductual y en la socializacion de los nifios y las nifias que viven en entornos de violencia en
general y, en concreto, aquellos que sufren la violencia dentro del dmbito familiar.

74 Martinez Chévez, Liliana, “conferencia: La violencia familiar. Aspectos conceptuales, caracterizacion y
consecuencias”, Tercera Jornada de Salud Mental y Aspectos Juridicos, México, UNAM, Facultad de Derecho,
abril de 2014. https://www.youtube.com/watch?v=zEUaHqsm4z|

5 [dem: “Violencia infantil dentro que la que ubica siete categorias: abuso fisico, abuso sexual, abuso
emocional, abandono fisico, abandono emocional y nifios testigos de violencia. La violencia de pareja o
conyugal, en la que ubicamos el maltrato hacia la mujer, la violencia cruzada —se da entre el hombre y la
mujer, y a su vez entre estas y su pareja- y el maltrato hacia el hombre. Por ultimo, la violencia hacia los
adultos mayores.”

76 Secretaria de Salud, NOM-046-5S5A2-2005, Violencia familiar, sexual y contra mujeres, México, Diario
Oficial de la Federacidn, 16 de abril de 2009: Violencia familiar, el acto u omisiéon Unico y repetitivo,
cometido por un miembro de la familia en contra de otro u otros integrantes de la misma, sin importar si la
relacién se da por parentesco consanguineo, de afinidad, o civil mediante matrimonio, concubinato u otras
relaciones de hecho, independientemente del espacio fisico donde ocurra

77 jdem.

78 Urefia Martinez, Magdalena, Malos tratos a menores en el dmbito familiar, Espafia, Thompson Reuters,
2008, p. 82.
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En base a datos del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica -INEGI- en cuanto a la prevalencia por tipo de maltrato, el Programa
de prevencion del maltrato al menor indica: el 27.6% corresponde a omision de
cuidados, el 23.7% a maltrato fisico, el 21.1% a violencia emocional, el 8.3% a
negligencia, el 7.7% abandono, el 3.8% abuso sexual, el 0.8% a explotacion
laboral y el 0.2% a explotacion sexual comercial.”®

C. La violencia familiar en contra de la infancia

Durante las décadas de 1980 y 1990 la violencia que se vivia al interior del nucleo
familiar era conocida bajo el concepto de violencia doméstica, que en gran parte
se observd como un tema en el que destacaba principalmente en contra del
género femenino, ampliandose con posterioridad a los nifios, en donde la violencia
fisica, verbal y las agresiones sexuales, afloraron como factores de riesgo.

En relacién con el maltrato a nifios en su amplia acepcion y la proteccion a
sus derechos, Juventino Castro sefiala: “El derecho, como ciencia normativa de la
conducta humana que es, no podia dejar a un lado la atencion al problema que
afecta a lo mas sensible, vital y valioso de la sociedad, como lo es el nifio, futuro
de toda naci6n."&

La violencia familiar en contra de nifios ha incidido para que se suscriban
diversos instrumentos internacionales, siendo la Convencion sobre los Derechos
del Nifio de 1989 a la que se han adherido un mayor niamero de paises. Al 31 de
diciembre de 1995 habia sido ratificada por 185 paises, “...cifra verdaderamente
trascendente en la esfera de los derechos humanos.”!

México es uno de los paises que se adhirio a la Convencion, cuyo Decreto
se publico en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de julio de 1990, con lo que

nuestra nacion dio cumplimiento a uno de los objetivos: al dar promocién a los

7 |nstituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética, Mujeres y Hombres en México 2006, México,
INEGI, 2006, p. 443.

80 castro y Castro, Juventino Victor, Biblioteca de amparo y derecho constitucional, vol. 3, México, Oxford,
2002, p. 19.

81 Valenzuela Reyes, Maria Delgadina, Derechos Humanos de los nifios y las nifias ¢Utopia o realidad?,
Meéxico, Porrua, 2013, p. 14.
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derechos de la infancia en el ciclo escolar 1990-1991, mediante diversas
publicaciones en planteles de educacién basica.
Ante lo cual los Poderes de la nacion tienen la obligacion de salvaguardar

los derechos de la infancia, Alicia Pérez expresa: “...el Estado mexicano se ha
comprometido con la comunidad internacional a garantizar entre otros, el normal
desarrollo psicofisico de la nifiez, protegiéndola de todo tipo de abusos y malos
tratos, sean estos fisicos o mentales, y velando por el respeto a su dignidad.”®?

Esto ante el acuerdo signado como Estado parte de la Convencion de los
Derechos del Nifio. Sobre el tema, Liliana Martinez describe al maltrato infantil
como: “Cualquier accién u omisién no accidental que provoca dafio fisico o
psicolégico a un nifio por parte de sus padres o cuidadores.”®3

Una vez observados algunos de los conceptos sobre violencia en contra de
las nifias y nifios, es oportuno establecer algunas estadisticas en torno a este
problema social.

En tal sentido, el INEG, a partir de los datos de la Encuesta sobre Violencia
Intrafamiliar obtuvo que de los encuestados: de cero a cuatro afios el 34%
presencio actos violentos en la familia, mientras que el grupo de los cinco a los
diecinueve afos el 37.3% sefialé presenciar algln tipo de violencia en su familia.8

La Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares -
ENDIREH- del INEGI 2003, sefala: “25% de las mujeres entrevistadas creian que
los padres tienen derecho a pegarle a los hijos cuando se portan mal”®; indicando
por tanto que es comun que los padres crean poder ejercer cierto control y castigo
sobre los menores por su nivel jerarquico.

Las primeras consultas en el 2000 y 2003 por el Instituto Federal Electoral -
IFE- y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia -UNICEF-, ofrecieron los

siguientes resultados: “28% de los nifios consultados entre 6 y 9 afos, 9% entre

82 pérez Duarte, Alicia, Derecho de Familia, México, Fondo de Cultura Econémica, 1994, p. 300.

8 Martinez Chévez, Liliana, conferencia: La violencia familiar. Aspectos conceptuales, caracterizacion y
consecuencias, México, UNAM, Facultad de Derecho, abril de 2014.

8 Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, Encuesta sobre violencia intrafamiliar, México,
INEGI, 1999, p. 15.

8 Casique, Irene, “Vulnerabilidad a la violencia doméstica. Una propuesta de indicadores para su medicién”,
Realidad, datos y espacio, Revista Internacional de Estadistica y Geografia, INEGI, México, vol. 3, num. 2,
2012, p. 8.
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10 y 13 afios y 10% entre 14 y 17 afos reportaron ser tratados con violencia por
su familia”. En 2003: “28% de los infantes de 6 a 9 afos afirmaron ser tratados con
violencia fisica y 14% reportaron ser insultados en el hogar.”

La ENDIREH 2003 plantea: “...la violencia fisica de padres contra hijos
afectaba a por lo menos, 40% de las familias. De las mujeres entrevistadas, 45%
admitié pegarles a los hijos cuando se portaban mal y 19% los ofendia cuando los
regafiaba; respecto a la violencia de los padres, las mujeres reportaron que 19%
de sus parejas pegaba a sus hijos y que 14% los insultaba.”®’

Los datos del INEGI revelan que la cifra de infantes victimas de violencia
doméstica en nuestro pais estad subestimada. De acuerdo con la ENDIREH de
2011, en México del total de las mujeres de 15 afilos y mas, unidas y con hijos
pequefios: “...el 45.7% reportdé que les pega a sus hijos cuando se portan mal,
mientras que este porcentaje asciende a solo 21.22% cuando nos referimos a las
parejas o esposos de dichas mujeres.”®

Teniendo en cuanta los datos sobre maltrato en contra de los nifios, las
politicas publicas deben atender la situacion por los dafios colaterales en la familia
y sociedad, ante la falta de atencion integral en lo general y la falta de observancia
de las disposiciones juridicas en lo particular.

Por su parte, el Centro de Estudios Econdmicos y Sociales de la Camara de
Diputados declara: “...el maltrato infantil repercute directamente en el desarrollo
integral del menor, en casos mas graves produce severas lesiones corporales,
afecta su salud y, en dltima instancia, puede provocar la muerte."®®

Los antecedentes de violencia familiar han motivado al Estado a elaborar
politicas publicas para su prevencion y atencién. Aun con ello, es evidente la
necesidad de continuar investigando al mantenerse como un tema de impacto

social y familiar.

8 |bidem, p. 53.

87 fdem.

8 Castro, Roberto, “Violencia Intrafamiliar contra nifias y nifios: Hallazgos recientes”, programa: México
Social, México, Canal Once y Excélsior, noviembre de 2014, consultado el 13 de marzo de 2016 en:
http://mexicosocial.org/index.php/colaboradores/colaboraciones-especiales/item/654-violencia-
intrafamiliar-contra-ninas-y-ninos-hallazgos-recientes.

8 Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica, Violencia y maltrato a menores en México, México,
Cadmara de Diputados LIX Legislatura, 2005, p. 7.
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Por consiguiente, son diversos los factores, entre ellos estan
correlacionados los sociales y culturales, ante la falta de atencion a las normas en
la materia para la salvaguarda de las garantias de los nifios, aun en algunas
regiones de México se ve con cierta normalidad la agresion a la infancia como
parte de su formacion, sobre la violencia Vicente Fontana concluye:

El futuro del nifio maltratado depende de la educacién y cultura de

todas las personas interesadas en su atencion, del cumplimiento de

las leyes de los diversos estados y de la Constitucion nacional, y de

nuestro descubrimiento de medios de denuncia que haran que la

proteccion del nifio y las subsecuentes investigaciones de casos de
maltrato sean mas realistas y eficientes.®

En el articulo 232 del Codigo Familiar para el Estado de Sinaloa, define a la
violencia familiar como: “...aquel acto u omision intencional, dirigida a dominar,
someter, controlar o agredir fisica, verbal, psicoemocional, econ6mica o
sexualmente, a cualquier integrante de la familia dentro o fuera del domicilio
familiar...”

Ricardo Ruiz postula algunos datos: “En general, los nifios y las nifias cuyas
madres son objeto de violencia presentan mayor probabilidad de ser victimas de
ella. En 33.77 por ciento de las familias en las que existe maltrato en los adultos,
éste se reproduce en los nifios o en las nifias.”* Por consiguiente, las conductas
violentas pueden condicionar comportamientos similares en el futuro.

En correlacion Raquel Berisso deduce: “...asi como la familia es el agente
socializador basico al mismo tiempo y en muchos casos constituye una escuela de
violencia...si las condiciones del ambito hogarefio en que un nifio nace son
favorables, tendra la posibilidad de alcanzar un desarrollo fisico y psiquico
pleno."?

El maltrato infantil provoca: “...los actos y las carencias que turban

gravemente al nifio, atentan contra su integridad corporal, su desarrollo fisico,

% Fontana, J. Vicente, En defensa del nifio maltratado, México, Pax México, 1998, p. 290.

91 Ruiz Carbonell, Ricardo, La violencia familiar y los derechos humanos, México, Comision Nacional de los
Derechos Humanos, 2002, p. 23.

92 Berisso, Raquel A., Violencia familiar, Jornadas sobre violencia familiar, Argentina, Universidad de la Plata,
1994, p. 95.
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afectivo, intelectual y moral, y cuyas manifestaciones son el descuido y/o lesiones
de orden fisico y/o psiquico o sexual por parte de un familiar u otras personas que
cuidan nifio.”3

El maltrato infantil tiene graves efectos: “Aun cuando la mayoria de los
nifios que sufren abuso no se vuelven delincuentes, criminales o enfermos
mentales, el abuso aumenta la probabilidad de que asi sea.”* Las cifras sobre el
abuso infantil y sus consecuencias son dificiles de detectar dadas las
caracteristicas de la nifiez, ademas el agresor trata de ocultar la situacion.

En cuanto al tema del maltrato UNICEF reflexiona: “...no es suficiente para
conocer la magnitud y las caracteristicas del problema. Se le considera un
fendbmeno oculto porque generalmente los nifios maltratados son coaccionados
para que no denuncien, y sus familiares mas proximos suelen ser los mas
interesados en que permanezca oculto...”®

La violencia familiar de acuerdo a UNICEF tiende a invisibilizarse, lo cual
representa un problema adicional a la trasgresion propia de los derechos de la

nifiez, esto hace mas complicada las investigaciones y la propia atencion al tema.

D. Tipos de violencia contra nifios

Entre los diversos tipos de violencia familiar en contra de los infantes, Ricardo
Ruiz dice: maltrato fisico, el abuso sexual, el abandono fisico y emocional.%¢ Al
igual: la explotacion infantil, corrupcién, maltrato prenatal, el retraso no organico

en el desarrollo, el sindrome de Miinchhausen por poderes y el abandono.®’

% Ibidem, p. 77.

% Macedonio Hernandez, Carlos Alberto y Carballo Solis, Lucely Martina, La violencia familiar desde una
perspectiva juridica, social y psicolégica, México, Unas Letras, Universidad Autonoma de Yucatan, 2011, p.
85.

% Ibidem, p. 87.

% \/éase, Ruiz Carbonell, Ricardo, La violencia familiar..., op. cit., p. 19.

% Ibidem, pp. 158-161: Explotacién infantil. Es definida como aquella situacién en la que los padres o
tutores asignan a la nifia o al nifio, con caracter obligatorio, la realizacién continua de trabajos, ya sean
domeésticos o no, que:

Excedan los limites de lo habitual en el contexto sociocultural en el que se desarrolla el nifio o la nifia.
Interfiera de forma clara en las actividades y necesidades sociales y escolares del menor.

Sean asignados al nifio o a la nifia con el objeto fundamental de obtener un beneficio econémico o similar,
ya sea para los padres o tutores, o que reporte beneficios a la estructura familiar.
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Sobre la violencia contra infantes en algunos casos ante la imposibilidad de
comunicar el problema al que se enfrentan y el desconocimiento de sus derechos
hace que estos casos pasen desapercibidos, fendmeno conocido como
invisibilidad: *“...Los protagonistas tratan de ocultarlo o atribuirlos a causas
circunstanciales. Cuando nos enteramos institucionalmente, el fenomeno ya venia
produciéndose. En la mayoria de los casos, los adultos tratan de ocultar, justificar
las heridas, por ejemplo, aparentando accidentes.”8

La violencia hacia la infancia provoca afectaciones, Maria Valenzuela revela:

Cuando un nifio es maltratado, por accion u omisién, llega a la
adolescencia, etapa donde por lo general florecen los traumas, ve
afectada su continuidad del existir, se encuentra en desventaja, en
relacion con sus pares, la transicion normal nifio-adolescente se
realiza con dificultad, en muchos de los casos veremos a
adolescentes en términos cronologicos, pero no en cuanto a la
movilidad psiquica propia de esta etapa de la vida. Su pasado les
impide crecer, se detienen en el tiempo, se aislan, retraen, deprimen,
se intoxican...%®

Corrupcién. Se refiere a conductas que impidan la normal integracién del menor y refuerzan pautas de
conducta antisocial o desviada, especialmente aquellas que inciden en el drea de la agresividad, la
sexualidad o las drogas.

Incapacidad de control de la conducta del menor. Es definida como las situaciones en las que los padres o
tutores manifiestan o demuestran claramente su total incapacidad para controlar y manejar de manera
adaptativa el comportamiento de sus hijos.

Maltrato prenatal. Esta forma de maltrato comprende el consumo de drogas o alcohol durante el
embarazo, que provocan que el bebé nazca con un crecimiento anormal, patrones neurolégicos andmalos,
con sintomas de dependencia fisica de dichas sustancias y otras alteraciones imputables al consumo por
parte de la madre.

Retraso no organico en el desarrollo. Es un diagndstico médico dado a aquellos nifios y nifias que no
incrementan su peso con normalidad en ausencia de enfermedad organica.

Sindrome de Miinchhausen por poderes. Es un tipo de situacion perceptible por personal médico. Se define
como aquellas situaciones en las que el padre, la madre o el tutor someten al menor a continuos ingresos y
examenes médicos alegando sintomas fisicos patoldgicos ficticios o generados de manera activa por el
propio progenitor o tutor.

Abandono. Esta clase de maltrato se origina cuando el padre, la madre, el tutor o la persona que tiene la
custodia legal del menor o es responsable de su bienestar, aun teniendo la posibilidad, rechaza total y
deliberadamente las obligaciones parentales, por ejemplo, dejar a una nifia o a un nifio en un portal, sin
intension aparente de regresar por él o ella, etcétera.

%8 Berisso, Raquel A., Violencia familiar..., op. cit., p. 96.

% Valenzuela Reyes, Maria Delgadina, Maternidad y..., op. cit., p. 326.
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En cuanto al maltrato a nifios en México los datos de la Encuesta Nacional
de Derechos Humanos 2015 realizados por la Universidad Nacional Autbnoma de
México, en la pregunta ¢En su opinidn existen o no existen limites para corregir a
los hijos? respondieron: Si el 46.5, Si en parte el 14.4, No el 31.3, No supo 6.9y
No contesto el 0.9 —cifras en datos porcentuales-. En los resultados vemos que
aun prevalece un importante segmento de la poblacion que no cree que existan

limites en los actos de correccion hacia los hijos.1%

VI. Principios de proteccion juridica de los derechos de los nifios
Los principios fundamentales de los derechos de los nifios tienen sus
antecedentes en la Declaracion de Ginebra de 1924, cuya causa buscaba su
proteccion por los efectos de la Primera Guerra Mundial, esta contenia 5
postulados: “1. El derecho a un desarrollo moral, fisico y mental, 2. La
alimentacion de los nifios hambrientos, 3. El cuidado de los nifios enfermos, 4. La
resocializacion de los niflos marginados y 5. El cuidado de los nifios abandonados
o huérfanos.”0t
Posteriormente ante los efectos de la Segunda Guerra Mundial la Asamblea
General de las Naciones Unidas, acuerda la Declaracion de los Derechos del Nifio
de 1959, que contenia 10 principios rectores:
1. lgualdad, 2. El interés superior del nifio, 3. La identidad y la
nacionalidad, 4. La salud y la seguridad social, 5. El especial
tratamiento de los impedidos o disminuidos, 6. El desarrollo pleno y
armonioso en el ambito familiar, 7. La educacion, 8. La preferencia en
caso de desastre, 9. La prohibicion de la explotacion y 10. La
proteccion contra la discriminacién.19?

Como se observa los principios rectores de proteccién a la nifiez derivaron

100 pe Ia Barreda Solérzano, Luis, “La sociedad mexicana y los derechos humanos, Encuesta Nacional de
Derechos Humanos, Discriminacién y Grupos Vulnerables”, Los Mexicanos vistos por si mismos, Los grandes
temas nacionales, México, Universidad Nacional Auténoma de México, 2015, p. 262.

101 Hierro Sdnchez-Pescador, Liborio L., “éTienen los nifios derechos? Comentario a la Convencién de los
Derechos del Nifio”, Revista de Educacion, Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, Espafia, No 294,
1991, pp. 228-229.

102 1pidem, p. 229
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de los conflictos armados de la Primera y Segunda Guerras Mundiales, sufriendo
cambios que conllevan a tratar de mejorar sus condiciones en varios aspectos
para propiciar mejorar sus condiciones.

Creemos oportuno sefalar quien pertenece al segmento de la infancia, de
acuerdo a la definicién de la Convencion sobre los Derechos del Nifio en su primer
articulo indica: “Para los efectos de la presente Convencién, se entiende por nifio
todo ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley
que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad.”%3

En relacion a la Declaracion de Ginebra y la Declaracién de los Derechos
del Nifio, en relacion al maltrato infantil, en la primera ofrece el derecho a un
desarrollo moral, fisico y mental y el cuidado de los nifios abandonados o
huérfanos; mientras en la segunda el interés superior del nifio, el desarrollo pleno
y armonioso en el &mbito familiar y la prohibicion de la explotacion.

Como vemos las condiciones de desarrollo sobre el maltrato a la nifiez,
establecen que el fendmeno puede presentarse en todas las clases sociales,
aunque la incidencia parece acentuarse en condiciones socioeconomicas de
pobreza.

La evolucion de las distintas naciones ha hecho necesario que los derechos
de la nifiez se hayan ido adecuando a la realidad social, Alejandro Morlanchetti
expresa que la Convencion de los Derechos del Nifio ofrece como principios
rectores: “1. El interés superior del nifio, 2. No discriminacién, 3. Ser oido y
participacion y 4. Derecho a la vida y desarrollo.”%4

Derivadas de las acciones u omisiones contra la nifiez, se ha hecho
necesario el estudio de sus principios rectores de los cuales, sobre el del interés
superior del nifio, Eduardo Ramirez destaca: “... de los principios que rigen los

derechos del nifio, porque en la observancia, interpretacién y aplicaciéon de las

103 Organizacién de las Naciones Unidas, Convencién de los Derechos del Nifio, 1989.

104 Morlachetti, Alejandro en Beltrao, Jan Felipe y Monteiro de Brito Filho, José Claudio (coords.), “Derechos
Humanos de los Grupos Vulnerables”, La Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Proteccion de la
Infancia en la Normativa Internacional de Derechos Humanos, Espafia, Red de Derechos Humanos y
Educacion Superior, 2014, p. 28.
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leyes en que sean regulados, debera prevalecer ese interés."0°

Eduardo Ramirez hace mencion al articulo 3° de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, donde establece que en todas las medidas concernientes a los
nifios se atendera su interés superior'®, concepto desarrollado ante la importancia
gue los paises adheridos a la Convencién dan a dicha interpretacion.

En relacion a los derechos de la nifiez desde la perspectiva de los derechos
humanos Sergio Garcia enfatiza:

...lisa y llanamente, a los derechos de los que son titulares los nifios

y adolescentes bajo una doble condicion: su calidad inamovible de

seres humanos, sin otra investidura, y su condicién transitoria de

menores de edad, sujeta al paso de los afios. Esos derechos —que en

tal sentido pueden ser concebidos como humanos, fundamentales,

basicos, esenciales, aunque en otros existan fronteras entre esas

voces- son el baluarte de la dignidad humana, la garantia de vida y

calidad de vida, libertad y desarrollo de potencialidades, justicia y

despliegue personal.1%’

Los derechos de la nifilez han evolucionado al igual que sus principios
rectores, si bien primero para proteger a los nifilos en conflictos armados, estos
propiciaron acuerdos en el orden internacional hasta la Convencién de los
Derechos del Nifio y su proteccion desde los derechos de humanos en el ambito

internacional.

VII. Relacion del Derecho con otras ciencias en torno a la violencia contra nifios,
nifias y adolescentes

Los principios rectores de proteccion a los derechos de la nifiez tienen relacion
directa con la violencia en su contra, entre estas en el &mbito familiar. En algunos

casos quien comete el abuso desde dicho nucleo tiene antecedentes de haber

105 Ramirez Patifio, Eduardo, La autonomia del derecho del nifio, un medio para lograr el cumplimiento de sus
derechos, Tesis para obtener el grado de Doctor en Derecho, México, Universidad Auténoma de Sinaloa,
Facultad de Derecho, Unidad de Estudios de Posgrado, 2010, p. 29.

106 jem.

107 Garcia Ramirez, Sergio, Derechos Humanos de los menores de edad perspectiva de la jurisdiccion
interamericana, México, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 2010, p. 15.
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sufrido agresiones.

Por las diferencias de tamafio y fuerza entre adultos y nifios, éstos ultimos
sufran grandes lesiones e incluso causarles la muerte. Condiciones como la
pobreza, nivel educativo, el abuso de sustancias psicoactivas como las drogas y el
alcohol y otra serie de factores, se han relacionado con las agresiones, debe
tenerse en cuenta que estas pueden presentarse en todas las clases sociales.

Los nifios criados en hogares donde se les maltrata suelen mostrar
desérdenes postraumaticos y emocionales, experimentando sentimientos de
escasa autoestima, depresion y ansiedad por lo que suelen utilizar el alcohol u
otras drogas para mitigar su stress psicoldgico, siendo la adiccion al llegar la
adultez, mas frecuente que en la poblacion en general, lo que puede derivar en
otros tipo de problemas que generen delitos de otro tipo ante la falta de atencion.

El maltrato hacia la infancia interrelaciona al derecho con otras ciencias,
para conocer la vision de las ciencias sociales, psicologicas, histéricas y aquellas
que motiven reformas al marco juridico. Ya que es claro que el derecho esta
regulando las conductas y en el caso de los derechos de la nifiez también las
omisiones en cuanto a la observacion y aplicacion de sus derechos.

Ahora bien, la ciencia juridica desde la perspectiva de la investigacion, en
temas trascendentales como lo son los derechos de nifios, requiere trabajar de
manera conjunta con otras ciencias como la medicina, la psicologia y la sociologia
entre otras.

Incluso se han externado ejemplos en cuanto a los derechos de la nifiez, en
lo que el tema juridico tuvo como antecedente la investigacion que desde la
ciencia médica se dio ante las lesiones que se observaban en nifios que se
concluia eran ocasionadas desde el ambito familiar.

Las referencias historicas, doctrina, legislacion, estudios e investigaciones
de varias ciencias en cuanto a la violencia familiar sustentan la vigencia y
necesidad de su andlisis interdisciplinario, pero sin duda, la mayor parte de estas
sefalan al marco juridico de proteccion a la infancia como estudio indispensable.

Sobre la relacion de diversas ciencias en torno a los derechos de la nifiez,

Maria Delgadina sostiene:
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La definicibn de derecho de los nifios y nifias pertenece
indudablemente al campo de la Teoria General del Derecho, a
terrenos de la filosofia, de la metodologia, de la literatura, psicologia,
psiquiatria, antropologia, pedagogia, economia, sociologia e incluso
de la religion. Aspectos que indudablemente han sido tomados en
cuenta por todos aquellos que de una u otra forma han participado
activamente en la produccién de la normativa aplicable a la infancia y

la adolescencia.108

A. El Derecho, la Medicina y la violencia contra nifios

Un ejemplo traido de manera frecuente a colacion por especialistas en los
derechos de la infancia, es la investigacion desde el campo de la medicina sobre
el maltrato infantil en los Estados Unidos, especialmente en la ciudad de Nueva
York desde principios del siglo XX.109

Los médicos, observaron en esa ciudad factores como el desempleo, la
marginacion -contextualizado por la depresion economica-, incidian en casos de
maltrato y abandono infantil, lo cual dio una necesaria relacion entre el derecho y
la medicina, debido tanto a la accién y omision de cuidado como parte del
problema de violencia, fisica y emocional.

El abandono y la falta de cuidado en un nifio trae consecuencias graves e
incluso la muerte, la agresion dentro del nucleo familiar es un factor de estudio de
la ciencia juridica, la falta de atencion deriva en consecuencias psicoldgicas y
emocionales analizados de manera multidisciplinar, los cuales fueron basicos para
la construccion de la Convencién de los Derechos del Nifio tiene, que ademas es
considerado el instrumento juridico al que mas paises se han suscrito.

Martha R. Herrera y Patricia Molinar expresan:

...El reconocimiento del maltrato infantil como un problema juridico y

moral no rebasa los cuarenta afos y tiene su fundamento ante la

denuncia reiterada por parte del pediatra Dr. C. Henry Kempe,

108 valenzuela Reyes, Maria Delgadina, Maternidad y paternidad..., op. cit., p. 51.
109 ¢fr., Feigelson Chase, Naomi, Un nifio ha sido golpeado, México, Diana, 1983, p. 13.
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cuando encontrd en repetidas ocasiones, en nifios menores de tres

afos, evidencias de haber sufrido fracturas y muestras de golpes

constantes en diversas partes del cuerpo, producto de agresiones

fisicas ejercidas generalmente por los adultos que se encargaban de
cuidarlos, situacion que denominé en 1962 el Sindrome del nifio
golpeado o maltratado.'?

Como referencia histérica, el primer caso periodistico documentado sobre
maltrato infantil en los Estadios Unidos fue el de Mary Ellen McCormack en 1874,
cuando no existia el reconocimiento a los nifios como sujetos sociales y por tanto
no se reconocian sus derechos, sin instancias de protecciéon a la infancia fue
defendida por la Sociedad para la Prevencion de la Crueldad contra los Animales,
“...Milagrosa e irGnicamente, fue salvada gracias a los esfuerzos de una sociedad
dedicada al bienestar de los animales."1?

Como consecuencia del caso Mary Ellen: “Un afio después, en 1875, se
organizé en Nueva York la primera Sociedad para la Prevencion de la Crueldad en
los Nifios.”!? Lo anterior sustenta la relacién entre derecho y la medicina en el
maltrato infantil, Fredric Wertham plantea:

...No es solamente el hecho de que ocurran estas despiadadas

crueldades contra nifios indefensos, sino lo inadecuado de las

medidas que se han tomado hasta ahora para evitarlo. Médicos,
legisladores y organismos encargados de velar por los nifios sélo se

han ocupado del asunto tardiamente. Incluso ahora no se ha

encontrado solucion apropiada. Esta es una de esas formas de

violencia que la sociedad llama increible y para contender con la cual

no esta debidamente equipada. ¢Por qué en una sociedad ordenada,

resulta tan desconcertante este problema médico, social y legal?...113

110 Herrera Bautista, Martha y Molinar Palma, Patricia, En el silencio de su soledad. La reproduccion de la
violencia intrafamiliar. Un estudio de casos, México, Casa Juan Pablos, Universidad Auténoma de Sinaloa,
2006, p. 171.

111 Fontana, J. Vicente, En defensa del..., op. cit., p. 38.

112 1pidem, p. 39.

113 Wertham, Fredric, en Fontana, J. Vicente, “A sign of Cain”, En defensa del..., cit., p. 10.
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Si la anterior reflexion de Wertham la trajéremos a debate en este
momento, asi como si su pregunta final fuera analizada por estudiosos de la
materia en la actualidad, sin duda continta siendo valida y vigente.

Derivado de esto es clara la necesidad de abordar la investigacion y estudio
del maltrato infantil dentro del contexto de la violencia familiar, si bien desde el
ambito juridico, también es necesario incluir el aporte doctrinario de ciencias como
la medicina, psicologia y sociologia, entre otras.

Al respecto, la ciencia médica sefiala que la violencia en contra de los nifios
es factores de donde derivan problemas fisicos que afectan su desarrollo
intelectual y psicolégico, sobre lo cual Erik Erikson reflexiona:

....Quiza algun dia exista una bien informada y considerada y, sin

embargo, ferviente conviccion publica de que el mas grave de todos

los pecados posibles es el de la mutilacion del espiritu de un nifio,

porgue la misma socava el principio vital de confianza, sin el cual

todo acto humano, por bueno y justo que parezca, propende a la

perversion mediante formas destructivas de rectitud.

Las ideas de Erikson hablan de un problema considerado grave, que a la
fecha se mantiene vigente por la importancia asegurar la observancia de los
derechos fundamentales de los nifios, al aplicar los ordenamientos juridicos
necesarios para castigar aquellos que vulneran la integridad fisica y mental en
nifios y adolescentes.

Erikson expresa en torno a la agresion, maltrato o violencia contra nifios, el
gue no solamente se da en cuanto al maltrato fisico lesiones, sino como es claro,
problemas que inciden en el espiritu, en el interior del nifio, que pueden ser mas
graves que las infringidas de forma fisica; el Journal of the American Medical
Association deduce:

Es probable que se encuentre que es una causa mas frecuente de

muerte que enfermedades tan bien conocidas y estudiadas como la

leucemia, la fibrosis quistica y la distrofia muscular, y que muy bien

puede igualar a los accidentes de automavil y a las encefalitis toxicas

114 Erikson, Erick, Revista Journal of the American Medical Association, Estados Unidos, 1972, editorial.
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e infecciosas como causa de trastornos adquiridos del sistema

nervioso central.11®

Como dato estadistico a fin de darnos una idea de las llamadas cifras
negras -casos de maltrato no denunciados- citamos a Robert Burns quien en
1963: “...observo que por cada caso de nifio maltrato denunciado debia haber por
lo menos un centenar que no eran informados, 0 sea que existian al menos cien
nifios que sufrian y no recibian atencién médica. ¢

La ciencia médica y las consecuencias sociales que ha tenido el maltrato en
contra de la nifiez, han propiciado que naciones y organizaciones internacionales

celebren convenciones y acuerdos, para legislar a favor de sus derechos.

B. El Derecho, la Psicologia y la violencia contra nifios

La ciencia del derecho y la psicologia en relacién con la violencia infantil en el
ambito familiar tiene intima relacion, e incluso en la legislacién es frecuente
encontrar en los conceptos de violencia familiar expresiones como en el Codigo

Civil del Distrito Federal en su articulo 323 Quater: “...violencia familiar acto u
omisidn, dirigido a dominar... o agredir fisica, verbal, psicoemocional...”

En temas como la salud publica se observa dicha relacién, en donde es
frecuente encontrar grupos interdisciplinarios para la atencion de diversas
conductas que afectan la psiquis de los individuos, motivando su atencion y
estudios en la materia.

La psicologia por otro lado, ofrece al derecho una amplia visiébn de las
consecuencias que puede tener el nifio al ser victima de conductas tanto “en sus
formas activas: fisicas, sexuales y emocionales; como en las formas pasivas:
abandono fisico y abandono emocional™!’, estas dltimas en las que son mucho
mas vulnerables los nifios y los adultos mayores.

Martha R. Herrera y Patricia Molinar sefialan: “La violencia intrafamiliar

alude a las formas de abuso que se dan de manera permanente o en ciclos, que

115 1bidem, p. 46.

116 Fontana, J. Vicente, En defensa del..., cit., p. 46.

117 Martinez Chavez, Liliana, conferencia: La violencia familiar. Aspectos conceptuales, caracterizacion y
consecuencias, México, UNAM, Facultad de Derecho, abril de 2014.
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incluye las conductas que una de las partes por accion u omision ocasionan dafo
fisico o psicoldgico a otro miembro de la familia -esposa, hijos, discapacitados-."118

En la publicacion citada se refiere también a que el fendbmeno del maltrato
infantil en cualquiera de sus modalidades -abuso fisico, psicoemocional, sexual,
negligencia u omisién- es referirse a un problema social con mdltiples aristas;
derechos humanos, salud, economia, educacion, etcétera.

A pesar de constituir un problema en el ambito internacional y nacional, el
maltrato infantil cobra relevancia después de cien afios de denuncias, tras la
apertura de la sociedad para considerar la proteccién y el reconocimiento de
necesidades especificas de los nifios.

Ahora bien, como es sefalado por Liliana Martinez: “...la violencia
psicoemocional siempre se va presentar en la violencia familiar’'*°, Lo anterior es
claro, ya que cualquier forma de violencia familiar en contra de los nifios sea esta
activa o pasiva tiene repercusion inmediata su psiquis, lo cual provoca
consecuencias y secuelas tan complicadas de atender como una lesion fisica.

Ante ello si bien la materia de estudio de la ciencia del derecho tiene
particularidades y objetivos, entre estos las reformas a las legislaciones para
adecuarlas a la realidad social, el investigador del fendmeno de la violencia contra
de nifios, especialmente la que se da en el ambito familiar, debe observar
constantemente la vision y estudios que la psicologia ofrece sobre este tema.

Las conductas tanto de los agresores, como de las victimas no solamente
deben ser estudiadas desde la Optica estricta del derecho, la realidad social vy,
dentro de esta la importancia de los resultados e investigaciones de otras ciencias,
no deben ser ajenos a la ciencia del derecho, por el contrario, deben ser
constantemente interrelacionados.

Sobre las situaciones que provocan algun tipo de dafio a la salud de los
gobernados, Graciela Rodriguez expone sobre la relacion de la psicologia y el

derecho: “Problemas que impactan de una u otra forma el sistema juridico, sea en

118 Herrera Bautista, Martha, y Molinar Palma, Patricia, op. cit., p. 42.
119 Martinez Chavez, Liliana, conferencia: La violencia familiar..., op. cit., abril de 2014.
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el cumplimiento o incumplimiento de sus normas,...que facilitan u obstruyen la
salud, la vida arménica de los individuos en singular y en el contexto social.”*?°

En cuanto a lo anterior, podemos expresar el necesario enfoque
multidisciplinar, sobre lo cual Emilio Cortés expone:

La cuestion de la denominada, violencia familiar o violencia

domeéstica, alcanza en la actualidad, una notoria repercusion, que la

convierte en constante referencia de debate, no sélo para juristas -y,

especificamente penalistas-, sino también para filosofos, sociélogos,

psicologos, etc., generandose asi, una copiosa y por demas
heterogénea bibliografia, practicamente inabarcable.'?!

La reflexion representa una innegable realidad, en cuanto a la importancia
de abrir el enfoque de investigacion de la violencia domeéstica, especialmente en
contra de la infancia desde los estudios de diversas ciencias, lo cual ha dado
ademas un campo fértil para la produccion cientifica, ésta, debe asi propiciar los

cambios normativos y la aplicacion de los mismos a la realidad social.

C. El Derecho, la Sociologia y la violencia contra nifios
La sociologia es: “Ciencia de la sociedad o de los fen6menos sociales
considerados desde un punto de vista general.”??

El derecho y la sociologia se relacionan con la familia, Edgar Baqueiro
expone entre otros enfoques, el concepto: “Socioldgico.- Es la institucion social
formada por los miembros vinculados por lazos sanguineos, y los individuos
unidos a ellos por intereses econémicos, religiosos o de ayuda."?3

Cabe citar lo anterior también lo expresado por Carlos Camero:

El legislador para crear la norma toma en cuenta una serie de

elementos que determinan el contenido de la disposicion normativa

comunmente denominadas fuentes reales del Derecho; por lo tanto

120 Mufioz de Alba Medrano, Marcia (coord.), Temas selectos de salud y derecho, introduccién a la psicologia
y el derecho, México, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 2002, p. 65.

121 Cortés Bechiarelli, Emilio, El delito de malos tratos familiares, Espafia, Marcial Pons, 2000, p. 9.

122 Diccionario Porrla de la Lengua Espafiola..., op. cit., p. 709.

123 Baqueiro Rojas, Edgard y Buenrostro Baez, Rosalia, Derecho de Familia y Sucesiones, México, Harla, 1990,
p. 9.
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éste debe regular todas las situaciones que en la sociedad se

presenten y, en consecuencia, requiere estar en constante revision e

innovacion para adaptarse a las nuevas condiciones sociales,

culturales y politicas de su entorno.?

En la reflexion de Carlos Camero podemos observar la necesaria relacion
de la sociologia con el derecho, en un aporte toral a fin de adecuar la normatividad
a las nuevas realidades que se van presentando por la propia evolucion y
constante cambio social, lo cual es expresado en un sentido analogo por Oscar
Correas.'?®

El derecho debe adecuarse de manera constante a la realidad social,
entendiendo esta desde el concepto vertido para comprender los distintos
fendbmenos sociales para adecuar la ley a dicho contexto. En sustento a lo
expresado sobre las afectaciones sociales en los contextos de violencia familia,
Mufioz y Espinar expresan: “Son numerosos los estudios que han demostrado la
existencia de consecuencias negativas en el desarrollo conductual y en la
socializacion de los nifios y las niflas que viven en entornos de violencia en
general y, en concreto, aquellos que sufren la violencia dentro del a&mbito
familiar.”26

Las autoras citadas sefialan la afectacion no solamente fisica, sino desde el
campo emocional, lo cual resulta en un dafio mayor al hombrado como tejido
social, al ser una red afectada ante el dafio en las interacciones que pueden sufrir
los individuos afectados de manera violenta desde el campo familiar, entendido

ademas como una célula basica la estructura social.

124 Camero Ramirez, Carlos Francisco, El derecho de familia y las..., op. cit., p. 20.

125 Correas, Oscar, “La sociologia juridica. Un ensayo de definicién”, Critica Juridica, Revista Latinoamericana
de Politica, Filosofia y Derecho, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, No 12, 1993, p. 23: La
sociologia juridica es una disciplina cientifica que intenta explicar las causas y efectos de las normas
juridicas. En tanto ciencia, es un conjunto de enunciados que pretenden descubrir plausiblemente —es decir
pretenden ser “verdad”- tanto los fendmenos que pueden ser vistos como causantes o “determinantes” del
ser asi de las normas juridicas, como los fendmenos que pueden ser vistos como efectos de ellas.

126 Mufioz San Roque, Isabel y Espinar Fellman, Isabel en Adroher Biosca, Salomé y Vidal Fernandez,
Fernando (coords.), “La violencia familiar y escolar”, Infancia en Espafia, Nuevos desafios sociales, nuevas
respuestas juridicas, Espafia, Universidad Pontificia Comillas, 2009, p. 429.
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CAPITULO SEGUNDO
TRATADOS E INSTRUMENTOS INTERNACIONALES EN RELACION A LOS
DERECHOS DE NINAS Y NINOS, LA VISION INTERNACIONAL

I. La ciencia juridica y el estudio de los antecedentes de los derechos del nifio

La infancia y sus derechos tienen un campo de estudio multidisciplinar'?’, respecto
a la ciencia juridica Manuel Atienza alude: “...el objeto de estudio de la dogmaética
juridica es un fragmento de un sistema juridico vigente...”,*?® donde se enfoca el
estudio del derecho en general y la realidad de cada nacién en la investigacion.

En consecuencia, la dogmatica es util para entender la evolucién del
contexto juridico de la infancia, cuyo estudio evolucioné desde el derecho civil y
familiar, desarrollado un extenso conjunto de leyes dirigidas a la proteccion de sus
derechos, ampliando en el mismo sentido la doctrina en la materia.

En cuanto a los métodos y técnicas Carlos Arellano sugiere: “Esa actividad
intelectual humana se realiza mediante el empleo de métodos y técnicas. No es un
solo método y una sola técnica sino que, deliberadamente, hemos empleado plural
pues, son varios métodos y varias técnicas.”'?°

Arellano explica la importancia de utilizar una variedad de métodos y
técnicas, en cuanto a los derechos del nifio el método histérico es esencial para
comprender su evoluciéon. Sobre dicha pluralidad Maria Delgadina enfatiza:

Enfocar la investigacion del derecho a una de estas teorias,

excluyendo a las demas limitaria nuestro campo de actuacion en la

investigacion juridica. ElI derecho, como creacibn humana es un
fendmeno cultural que se encuentra influido por la historia, la politica,

la economia y por la idiosincrasia y cosmovision que cada pueblo

posee. 30

127 Los derechos de la infancia se han sustentado desde la visidn de distintas ciencias como: la medicina, la
sociologia, la psicologia, la propia ciencia juridica y muchas mas, los estudios en torno a la violencia familiar
en contra de la infancia establecen la importancia de ello para la conformacién del corpus iuris.

128 Atienza, Manuel, El sentido del Derecho, Espafia, Ariel Derecho, 2001, p. 239.

129 Arellano Garcia, Carlos, Métodos y técnicas de la investigacidn juridica, México, Porrda, 1999, p. 26.

130 yalenzuela Reyes, Maria Delgadina, Métodos y técnicas de investigacion, México, Porria, Universidad
Auténoma de Sinaloa, 2015, p.7.
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Pero ademas en el desarrollo conceptual de la nifiez y la construccion de
los acuerdos de proteccion internacional, conlleva el sustento filoséfico en donde

se ofrece el aporte de las teorias: iusnaturalista, iuspositivismo y otras.

[I. Antecedentes de los acuerdos internacionales a favor de la infancia

Entre algunos de los antecedentes embleméticos de la investigacion del maltrato
infantil, ante la desproteccion juridica de nifios y nifias, que impulsaron leyes a su
favor, encontramos las investigaciones meédicas en la ciudad de Nueva York, como
las realizadas por el Vicente Fontana derivado de la mortandad de nifios que
llegaban golpeados y cuyas lesiones pudieran producirse en su propio hogar.3!

El maltrato infantil expuesto a finales del siglo XIX motivo la creacion de
asociaciones a favor de su proteccion como ejemplo: “La organizacion de dicha
sociedad en el distrito de Nueva York en 1875 fue el punto de partida para que, en
un corto lapso, se crearan otras similares en distintos lugares... En 1900 se
habian organizado 161 sociedades en todo Estados Unidos.”'3?

El maltrato infantil implico un problema social a finales del siglo XIX, donde
identificamos dos elementos principales, primero la falta de un sistema de atencion
del Estado desde el ambito juridico y, en segundo lugar, la carencia de atencién
meédica lo cual se suplid6 por organizaciones de la sociedad civil, después de un
siglo si bien en menor medida aun prevalece la situacion en algunos paises.

Las investigaciones dieron sustento a conceptos como el del sindrome del
nifio maltratado por el Henry Kempe en 1962, cuya definicién es: “El uso de la
fuerza fisica en forma intencionada, no accidental, o actos de omision
intencionales, no accidentales, dirigidos a herir, lesionar o destruir a un nifio,
ejercidos por parte de un padre o de otro responsable del menor."33

En el plano internacional, los primeros instrumentos observaban la
desproteccion y vulnerabilidad de nifias y nifios, ademas de las repercusiones en

su contra con motivo de la primera guerra mundial, impulsados por la

131 Cfr., Fontana, Vicente, En defensa del nifio maltratado, México, Pax, 1998, p. 41.

132 Martin, Judith y Kadushin, Alfred, El nifioc maltratado, Una interaccién, México, Extemporaneos, 1985, p.
13.

133 Berumen, Patricia, Violencia familiar un drama cotidiano, México, Vila, 2003, p. 107.
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preocupacion de organizaciones a favor de la defensa de la infancia, la lucha por
la proteccidn y reconocimiento de sus derechos como Save The Children.

La organizacion Save The Children elaboré observaciones y principios
rectores desde donde emergieron instrumentos internacionales, relacionados con
el estudio de la violencia familiar en contra de la nifiez, pero no solamente ello,
sino que dentro de los primeros documentos comienzan a formarse los conceptos

que serian los pilares fundamentales de los derechos de nifias y nifios.

A. Declaracion de Ginebra sobre los derechos del nifio de 1924
En relacion con la Declaracién de Ginebra de 1924 sobre los derechos de los
nifios, la Comision Nacional de los Derechos Humanos, dice:

...1923 esta alianza internacional —Save The Children- emitié la

primera declaracion de los derechos del nifio, poco después envio el

texto a la sociedad de naciones indicando que estaba convencida

gue se deben exigir derechos para infancia y trabajar en pro de los

mismos, constaba de cinco principios que reconocian deberes

fundamentales hacia las nifias y nifios!34.

Coincidimos en el sentido de ser Save the Children primordial en el
desarrollo histérico de los derechos de la nifiez, al igual que otras organizaciones
en el mundo marcé una etapa fundamental e indispensable, en especial
entendiendo el contexto histdrico por los efectos de la Primera Guerra Mundial.

En 1924 la Asamblea General de la Sociedad de Naciones aprobd la
Declaracion de Ginebra, siendo el primer instrumento de caracter internacional
sobre los derechos de los nifios, que tenia como objetivo central: “...ayudar a los
nifios victimas de la Primera Guerra Mundial y de la Revolucién rusa.”'3>

Evidentemente la nifiez en ambas regiones del mundo se encontraba en
condiciones complejas para su desarrollo, entre los principales problemas se

observaba la vulnerabilidad de sus derechos, asi como temas asociados con

134 Comisiédn Nacional de los Derechos Humanos, Ginebra y los derechos de la nifiez y la infancia, México,
CNDH-TV, consultado el 8 de julio de 2016 en: https://www.youtube.com/watch?v=D-cnEGqRJQg

135 Gonzélez Contrd, Mdnica, “Derechos de los Nifios y las Nifias”, Nuestros Derechos, México, UNAM-
Instituto Nacional de Estudios Historicos de las Revoluciones de México, Secretaria de Educacién Publica,
Instituto de Investigaciones Juridicas, 2015, p. 10.
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ambos conflictos armados, como el problema de los nifios abandonados,
mutilados y con secuelas psicologias graves.

Los conflictos armados sin duda impactan el ambito familiar, sobre ellos
Mobnica Gonzalez da a conocer: “Afios después, en 1946, la Organizacion de
Naciones Unidas crea el Fondo de Naciones Unidas Para la Infancia -UNICEF-
con el objetivo de auxiliar a los nifios victimas de la guerra, que se convertiria en
1953 en un organismo permanente de atencién a la infancia.”3¢

La Declaracion de Ginebra de 1924, derivo del impulso y propuestas de la
organizacion Save the Children, de éste instrumento internacional destacamos que
a pesar de no contar con fuerza vinculatoria, fue de gran trascendencia ya que a
partir de la misma comenzé la evolucion de diversos acuerdos, fundamentales
para redactar acuerdos posteriores en el ambito internacional a favor de la nifiez.

Como lo establecen diversos investigadores y lo sefala el Diccionario de la
Constitucion Mexicana: “...Esta Declaracién representd un gran avance en lo
relativo a la atencidon de los nifios como seres humanos y estableciéo cinco
principios fundamentales..."*3’

La misma obra sefiala en relacion a la Declaracion: “...sirvié de base para la
Declaracion de los Derechos del Nifio, aprobada por la Asamblea de la ONU en
1959, ...este instrumento internacional insta a los padres, adultos y autoridades a
que reconozcan tales derechos y procuren su preservacion.”38

La Declaracién de Ginebra sobre los Derechos del Nifio fue adoptada por la
V Asamblea de la Sociedad de Naciones de la Organizacién de las Naciones

Unidas, es un documento que contiene 5 numerales.**°

136 Gonzalez Contrd, Ménica, Derechos Humanos de los Nifios: Una propuesta de fundamentacién, México,
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2008, p. 49.

137 Biebrich Torres, Carlos Armando y Spindola Yafez, Alejandro, Diccionario de la Constitucién Mexicana,
México, Miguel Angel Porrtia, 2009, p. 252.

138 jdem.

139 Gonzélez Contrd, Mdnica, Derechos Humanos de los nifios: Una propuesta..., cit., Anexo 1, p. 503: 1) El
nifio debe ser puesto en condiciones de desarrollarse normalmente desde el punto de vista material y
espiritual. 2) El niflo hambriento debe ser alimentado; el nifio enfermo debe ser atendido; el nifio deficiente
debe ser ayudado; el nifio desadaptado debe ser reeducado; el huérfano y el abandonado deben ser
recogidos y ayudados. 3) El nifio debe ser el primero en recibir socorro en caso de calamidad. 4) El nifio
debe ser puesto en condiciones de ganarse la vida y debe ser protegido de cualquier explotacion. 5) El nifio
debe ser educado inculcandole el sentimiento del deber que tiene que poner sus mejores cualidades al
servicio del préjimo.
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En el principio nidmero uno, en una interpretacion a contrario sensu,
podemos sefialar que en éste se establece la proteccidn de los nifios, a fin de que
se eviten conductas que vulneren su correcto desarrollo fisico, esto significa
entonces que se insta a evitar acciones de maltrato o violencia familiar.

Sobre la Declaracion de Ginebra, Maria Valenzuela puntualiza: “...es la
primera declaracién sobre los derechos de los nifios y las nifias, que se aprobé de
manera unanime por la ONU en 1924...sin embargo no recoge el derecho de los
nifos y nifias a unos padres, ni tampoco los considera como sujetos de
derecho...”#°, relevante en los siguientes instrumentos de derecho internacional.

Sobre el mismo instrumento Francisco Jiménez ofrece: “...La primera
declaracion sistematica de los “Derechos del nifio” redactada por la pedagoga
suiza Englantyne Jebb, fue promulgada por la entonces Asociacion Internacional
de Proteccion a la Infancia y aprobada por la Sociedad de las Naciones en 1924;
denominada Declaracién o Carta de Ginebra...”*!, la revision de este documento
permitié avanzar en el reconocimiento de estos derechos.

En las reflexiones se puntualiza lo toral de las organizaciones civiles a favor
de la infancia, lo que resulta relevante, ya que entonces como a la fecha, estas
agrupaciones son los eslabones indispensables en una cadena preocupada por
los derechos fundamentales de los nifios para su completo desarrollo.

La Declaracion de Ginebra no era vinculante, ésta evidencid en un
momento histdrico las violaciones a derechos humanos por conflictos armados,
estas acciones han tenido frutos, sino todos los que todos sus impulsores

desearian, si avances palpables y un mayor interés en la comunidad internacional.

B. Declaracién de los Derechos del Nifio de 1959
En 1959 la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas aprueba

la Declaracion de los Derechos del Nifio -DDN-, en donde se plasman principios

140 valenzuela Reyes, Maria Delgadina, Derechos Humanos de los nifios y las nifias ¢Utopia o realidad?,
México, Porrua, 2013, p. 10.

141 Jiménez Garcia, Joel Francisco, Derechos de los Nifios, México, Instituto Politécnico Nacional, Cdmara de
Diputados, Universidad Nacional Auténoma de México, 2000, p. 3.
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de acuerdo a la evolucion fisica, psicolégica e intelectual, sustentado en la
doctrina como la progresividad de los derechos de los nifios.

La DDN fue aprobada: “...de manera unanime por todos los 78 Estados
miembros de la ONU. Esta fue adoptada y aprobada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas mediante su resolucion 1386 -XIV-."142

De la Declaracion de los Derechos del Nifio destacamos en su preambulo
los antecedentes de la Declaracion de Ginebra sobre los Derechos del Nifio y la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, es claro que este instrumento
internacional desde mediados del siglo pasado, tenia en su espiritu ese enfoque
hacia los derechos fundamentales de la humanidad con especificacion a la nifiez.

Es oportuno resaltar su alcance, aun y cuando se pretendia influir en
cambios legislativos, al igual que la Declaracion de Ginebra -1924-, ambos fueron
valiosos instrumentos, a pesar de carecer de fuerza vinculante, fueron
primordiales en el reconocimiento de los derechos de nifias y nifos.

La DDN de 1959 contiene 10 principios rectores, de los que cobra especial
relevancia el expresado en el numeral dos, que a la letra sefiala:

El nifio gozara de proteccién especial y dispondra de oportunidades y

servicios, dispensado todo ello por la ley y por otros medios, para que

pueda desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y socialmente en

forma saludable y normal, asi como en condiciones de libertad y

dignidad. Al promulgar leyes con este fin, la consideracion

fundamental a la que se atendra sera el interés superior del nifio.43

El principio contenido en el apartado sefialado, es indispensable en el
estudio y desarrollo del que mas tarde, se convertiria en considerado por
investigadores del derecho de la nifilez como el principio rector, sobre el cual giran
otros derechos, el del interés superior del nifio.

La DDN expresa en el principio 7, parrafo segundo: “El interés superior del

nifo debe ser el principio rector de quienes tienen la responsabilidad de su

Y2 Humanium, Sobre la Declaracion de los Derechos del Nifio de 1959, en:
http.//www.humanium.org/es/declaracion-1959/

143 Asamblea General de la Organizacién de Naciones Unidas, Declaracién de los Derechos del Nifio de 1959,
ONU, 1959, p. 1.
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educaciéon y orientacién; dicha responsabilidad incumbe en primer término a los
padres.™44

En la DDN encontramos en su numeral 1° el principio de igualdad,
marcando claramente la esencia e influencia de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, en el que se deriva también el sistema de proteccion de
derechos humanos en los sistemas juridicos del orbe.

En cuanto a la proteccion del nifio y su derecho a desarrollarse en un
ambiente de armonia y amor en el ambito familiar, el principio 6° sefala: “El nifio,
para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad, necesita amor y
comprension. Siempre que sea posible, debera crecer al amparo y bajo la
responsabilidad de sus padres y, en todo caso, en un ambiente de afecto y de
seguridad moral y material..."4>

Del anterior apartado se desprende la directriz de orientar a las naciones a
asegurar el correcto desarrollo de la nifiez; por otro lado, observa la necesidad de
evitar practicas de maltrato o violencia dentro del seno familiar, pugnando, por el
contrario, el de ofrecer las mejores oportunidades para la evolucion de las
capacidades de nifios y nifias y la proteccion de la familia.

En relacion al maltrato, el instrumento en comento protege al nifio a través
del principio 9°, parrafo uno: “El nifio debe ser protegido contra toda forma de
abandono, crueldad y explotacion. No sera objeto de ningun tipo de trata.”*4®

Encontrando en el numeral la proteccién en contra de cualquier forma de
violencia, incluida la violencia familiar, una de las formas de agresion que
disminuyen y minan a los nifios, cuyas repercusiones como se ha venido
exponiendo provocan problemas directamente relacionados con su desarrollo.

Debemos puntualizar que la relacion del nifio con la proteccién del ndcleo
familiar, no pas6 desapercibida; en el mundo actualmente observamos una pugna
por el reconocimiento juridico de diversos tipos familiares, la proteccion de la
familia, pero esencialmente, en el sentido que los nifios deben observar las

mejores condiciones para su pleno desarrollo y proteccion.

144 Ibidem, p. 2.
145 jdem.
146 Asamblea General de la Organizacién de Naciones Unidas, Declaracién de..., cit., p. 2.
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C. Otros instrumentos internacionales de proteccién a los derechos de la infancia
De cualquier modo, al margen de lo establecido en la Convencion de los Derechos
del Nifio de 1989, que bien podria definirse como el Instrumento Universal en
materia de derechos y proteccion de la nifiez, es necesario resaltar que existen
otras normas en el ambito internacional, que también buscan proteger y sustentar
los derechos de los nifios en sus diferentes esferas.

Entre otros acuerdos de caracter internacional a favor de la nifiez, tenemos
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 16 de diciembre de 1966,
que en su articulo 5° sefiala: “No se impondréa la pena de muerte por delitos
cometidos por personas de menos de 18 afios...,” de la interpretacion de este
texto, podemos ubicar que se refiere con ello a los nifios, nifias y adolescentes.

En el mismo Pacto se refiere al principio de igualdad para los nifios, en su
numeral 22 expresa: “Todo nifio tiene derecho, sin discriminacion alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religiébn, origen nacional o social, posicion
econdémica o nacimiento, a las medidas de proteccion que su condiciéon de menor
requiere, tanto por parte de su familia como de la sociedad y del Estado.”

El Estado Mexicano forma parte del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos de 1966, el cual fue aprobado por la H. Cadmara de Senadores el 18 de
diciembre de 1980, se adhirio al Pacto el 24 de marzo de 1981, el Ejecutivo federal
promulgé el decreto en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de junio de 1981.147

La ONU en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales -PIDESC- en su articulo 3° expresa: “Se deben adoptar medidas
especiales de proteccion y asistencia en favor de todos los nifios y adolescentes,
sin discriminacion alguna por razon de filiacion o cualquier otra condicion...”

Los derechos de los nifios y la adopcidon de medidas a su favor en el
PIDESC se observan también en los numerales: 12 con la reduccion de la
mortalidad infantil y 13 con el derecho a la educacion, el Estado Mexicano también

se adhirio a este instrumento internacional 148

147 Diario Oficial de la Federacidn, Decreto Promulgatorio de adhesién al Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos de 1966, México, DOF, 20 de mayo de 1981 y fe de erratas de 22 de junio de 1981.

148 Diario Oficial de la Federacion, Decreto Promulgatorio de adhesion al Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966, México, DOF, 12 de mayo de 1981.
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Sobre otros acuerdos internacionales, Ricardo Ruiz expresa:

...acuerdos promulgados por la Organizacion de las Naciones

Unidas, al igual que diferentes convenios de la Conferencia de La

Haya, otras publicadas en Europa, e igualmente la Organizacion de

Estados Americanos y la Organizaciéon para la Unidad Africana

también disponen de diversas declaraciones, convenciones y cartas

referentes a la proteccion, defensa y tutela de los menores.'4°

Por su parte, Sergio Garcia expone: “La existencia de normas mundiales -si
las hay- no excluye la emisién de disposiciones regionales, como se advirtié al
tiempo de elaborar el proyecto de la Convencidbn Americana sobre Derechos
Humanos, posterior a los Pactos Internaciones de Naciones Unidas.”t>°

Las anteriores citas son indispensables para comprender las diferencias
entre naciones, tanto en su sistema juridico, su economia, religion, costumbres y
otros factores, mismos que implican visiones distintas en cuanto a los derechos de
la nifiez y la propia interpretaciéon que dan a la Convencion de 1989.

La CDN busca la universalidad de la proteccion de los derechos, los
factores que marcan la diferencia entre las naciones, en especial en el aspecto
religioso y cultural son aristas importantes su interpretacién y aplicacion, como
ejemplo el mundo occidental o en los Estados arabes, asi como condiciones
diversas ante el desarrollo econdmico y doctrinal de cada region y pais.

Si bien se establecen acuerdos internacionales, siendo la Convencion de
los Derechos del Nifio de 1989, el principal de los cuerpos normativos, no pueden
desconocerse las particularidades, indispensables para entender, la importancia
de la funcion interpretativa del Comité de los Derechos del Nifio.

En este orden, sobre la Convencidon se debe atender las realidades
sociales, econ6micas, culturales y el sistema juridico de cada nacion, lo que
conlleva a observar desde estas Opticas e interpretaciones diferentes a los

principios rectores de la Convencion de los Derechos del Nifio de 1989.

149 Ruiz Carbonell, Ricardo, La Violencia Familiar y los Derechos Humanos, México, Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, 2008, p. 153.

150 Garcia Ramirez, Sergio, “Derechos Humanos de los menores de edad perspectiva de la jurisdiccion
interamericana”, Serie Estudios Juridicos, México, Universidad Nacional Auténoma de México, 2010, p. 35.
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[ll. La Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989

Los derechos de los nifios como se observé fueron evolucionado a través de
distintos acuerdos internacionales, siendo desde principios del siglo XX cuando
comienzan a concretarse los esfuerzos de investigadores en materias
multidisciplinarias, hasta que finalmente en 1989.

Con motivo del desarrollo en dicho entorno, la comunidad internacional tras
afos de discusion, firmé la Convencion sobre los Derechos del Nifio -CDN-, en la
que se reconocen garantias, se pretenden salvaguardar sus necesidades
fundamentales y se les considera sujetos de derechos.

Sobre la CDN Monica Gonzalez Contré6 manifiesta: “Este instrumento
establece como consideracion primordial para todas las medidas concernientes a
la infancia el “interés superior del nifio”, con lo que sale de la esfera de inmunidad
del padre y es sujeto por derecho propio.”5!

En seguimiento a la Declaracién de los Derechos del Nifio: “...en 1979, en
el marco de la celebracion del afio internacional del nifio, se redacto la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, la cual fue aprobada por la Asamblea de la ONU en
1989 y entr6 en vigor en 1990. Esta Convencion fue ratificada por México, por lo
que rige en nuestro pais actualmente.”15?

Ahora bien, la Declaracion de Ginebra de 1924 y la Declaracion de los
Derechos del Nifio de 1959, respecto a la Convencion de los Derechos del Nifio,
marca como diferencia que la Ultima es vinculante para los Estados Partes, en
relacion a dicho carécter Maria Valenzuela reflexiona:

El hecho que la Convencion haya sido aprobada de manera unanime

por los Estados participantes en la Asamblea General, demuestra un

noble propdsito de garantizar a los nifios y las nifias su adecuado

desarrollo a través de un instrumento normativo exigible para todos

aquellos paises que han ratificado este documento supremo.3

La parte sustancial del acuerdo entre las naciones deriva de la problemética

por la vulneracion de los derechos del nifio en el mundo, particularmente en los

151 Gonzalez Contrd, Mdnica, Derechos Humanos de los Nifios..., cit., p. 50.
152 Bjebrich Torres, Carlos Armando y Spindola Yafiez, Alejandro, Diccionario de la..., cit., p. 252.
153 Valenzuela Reyes, Maria Delgadina, Maternidad y paternidad irresponsable, México, PACJ, 2008, p. 66.
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paises en vias de desarrollo; por ello, la Asamblea General de la Organizacién de
las Naciones Unidas, se dio a la tarea de conformar un proyecto de mayor
amplitud -en relacion a los acuerdos que son el antecedente-, que concluyo con la
aprobacion de la Convencion de los Derechos del Nifio en 1989.

La CDN provoco cambios por la necesidad de observar la interaccion entre
los miembros de la familia, Monica Gonzalez indica la necesidad de entender los
cambios ante la conformacion de una realidad juridica y familiar en donde los
adultos deben tener una concepcién adecuada al orden normativo.'>*

La misma autora plantea: “...lo que la Convencion coloca cultural y
juridicamente en la ilegitimidad es el tratamiento discrecional y arbitrario de las
necesidades de la infancia. La Convencion, objetiva las necesidades reales de la
infancia y las transforma en derechos exigibles. Este es concretamente, el paso de
las necesidades a los derechos. Nada mas, pero nada menos."%®

Con lo anterior, entendemos la trascendencia de la Convencion, primero
para plasmar en un instrumento internacional con caracter obligatorio para el que
se adhiere, los principios de proteccion a partir de los derechos humanos de las
nifias, nifios y adolescentes; pero también para que, a partir del mismo, las
naciones observen el cumplimiento de todos ellos.

La CDN es el tratado con mas ratificaciones, Jorge Cardona aludia a las
naciones no adheridas: “Somalia, por ser un estado fallido, Sudan del Sur por el
tiempo de su creacion y los Estados Unidos de América por motivos historicos,
pero los Estados Unidos si han ratificado los Protocolos de Actuacion.”1%6

Sin embargo a la fecha, el Uunico Estado que no la ha adoptado de forma
plena son los Estados Unidos de Norteameérica, siendo Somalia el ultimo en
adherirse al depositar el 1° de octubre de 2015 el instrumento ante la ONU a

través de su primer ministro, con lo cual suman 196 Estados partes de la CDN.1%7

154 Cfr., Gonzélez Contrd, Mdnica, Los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes en México. A 20 afios de la
Convencion de los Derechos del Nifio, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2011, p. 7.
155 f,

Idem.
156 Cardona Llorens, Jorge, Conferencia: Los derechos del nifio a que el interés superior sea una consideracién
primordial, Espafia, Universidad de Valencia, 2014, en: https.//www.youtube.com/watch?v=6RIIYOtouk8
157 Organizacién de las Naciones Unidas, Con Somalia, 196 paises han ratificado ya la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, EEUU, en: http://www.un.org/spanish/News/story.asp?NewsID=33493# WkUDnd_iblU
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La Convencion cumplirh en 2019 tres décadas, previsible es la
multiplicacion de estudios y obras en referencia al avance que se ha tenido
durante dicho periodo, en el mismo tenor el Comité de los Derechos del Nifio
tendra que realizar un andlisis de las causas que traen aparejadas conductas que
dafan a la nifiez como tema de estudio e investigacion.

El marco normativo es fundamental, pero los Estados deben ahora hacer
mayores esfuerzos, sobre todo al observar que los acuerdos internacionales han
sido impulsados por organizaciones de la sociedad a favor de los nifios, nifias y
adolescentes.

Ante esto, es momento oportuno para que las autoridades vayan en la
misma sintonia, ya que ante el avance tecnoldgico la informacion nos sefiala que
persisten situaciones de desigualdad, ahora mas visibles por la ayuda de medios
electrénicos y plataformas como internet.

Sobre el impulso de las organizaciones no gubernamentales a favor de
resolver multiples problemas en perjuicio de la infancia, Ricardo Fletes observa:
“...reconoce la labor de las organizaciones de la sociedad civil para cubrir los
vacios publicos...; sin embargo, resalta que prevalece la desvinculaciéon de las
estrategias publicas con el trabajo avanzado por dichas ONG”.158

Asimismo, destacan los problemas aparejados con la vulnerabilidad en la
que se encuentra la familia como institucion en diversas regiones del mundo,
como los conflictos armados que estan provocando migraciones masivas en el
continente europeo, las cuales influyen sin lugar a dudas en la estabilidad familiar
y vulneran los derechos de nifios y nifas.

Si bien el presente trabajo se centra en el tema de la violencia familiar, no
es posible desasociar problemas colaterales que estan intimamente ligados. En
este sentido, México y Sinaloa en lo particular, no son ajenos a los
desplazamientos forzados de personas.

Sinaloa es una de las entidades con un mayor niumero de comunidades

desplazadas de manera involuntaria en el pais con motivo de la violencia producto

158 Gil Meza, Melina, “El “homeless” que cruzé el charco”, Newsweek en espafiol, México, vol. 20, nim. 38,
29 de septiembre de 2016, p. 11.
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del narcotréafico, en Sinaloa de acuerdo con la Comision Mexicana de Defensa y
Promocién de los Derechos Humanos: “Entre 2011 y 2015, la violencia provocada
por grupos del crimen organizado, desplazé a 33 mil 700 personas.”*>®

Sin duda, el desplazamiento forzado no ofrece estabilidad al nucleo familiar
para el desarrollo normal de actividades laborales, educativas y fisicas de los
nifios, trayendo consigo carga de estrés adicional en los padres, ello podria
repercutir en conductas violentas hacia los infantes.

Las autoridades deben ofrecer estabilidad para desarrollar sus satisfactores
y dar cumplimiento a los derechos plasmados en los acuerdos internacionales,
como lo es la CDN, en el Sistema Nacional de Proteccién Integral de nifias, nifios

y adolescentes, asi como en las legislaciones estatales, entre otros.

A. Los principios rectores de la Convencion de los Derechos del Nifio
La Convencion de los Derechos del Nifio consta de 54 articulos, de los que se
desprenden cuatro principios rectores, sobre los cuales Rosario Carmona dice:
“...la no discriminacion del nifio...; la consideracion del interés superior del nifio...;
el derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo del nifio...; y la atencién a la
opinién del nifio en todo asunto que le afecte...”°

Sobre el principio de la no discriminacion Eduardo Ramirez refiere: “...tiene
como significado el que toda nifia y todo nifio, gozara de los derechos
mencionados en la Convencién, sin importar su condicién social, econdmica,
cultural o racial...”6!

Este principio es relevante por la necesidad de ponderar las condiciones
particulares de cada nifio, ya que estas no deben implicar el menoscabo a sus
derechos inherentes como ser humano, si observamos lo anterior desde una

vision eminentemente iusnaturalista.

139 Vizcarra, Marcos, “Desplazé violencia a 33 mil en Sinaloa”, Seccidn local, México, Diario Noroeste, 16 de
junio de 2016, p. 1.

160 carmona Luque, Rosario, “Las obligaciones derivadas de la Convencién sobre los Derechos del Nifio hacia
los Estados Partes: el enfoque en derechos en las politicas de infancia en Espafia”, Educatio Siglo XXI,
Espafia, vol. 30, num. 2, 2012, p. 72.

161 Ramirez Patifio, Eduardo, “Derechos del Nifio”
Sinaloa, Facultad de Derecho, 2014, p. 50.

, Antologia de estudios, México, Universidad Autonoma de
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El concepto de la no discriminacion, implica igualdad, asi como que los
Estados ofrezcan condiciones similares para el desarrollo de las necesidades de
los nifios. Ahora bien, ello nos lleva a un tema de igual relevancia, el de la
interpretacion de los cuatro principios rectores, Isaac Ravetllat plantea:

...eS una tarea compleja, ya que nos enfrentamos a lo que en

derecho es conocido como un concepto juridico indeterminado o una

clausula general. Es por ello, que dicho concepto no debe ser
interpretado en una forma estética sino que, por el contrario, debera
entenderse en una forma dindmica, flexible, de manera que podamos

ir perfilando caso por caso una concrecién acerca de lo qué es el

favor filii.162

En relacién a lo anterior, los cuatro principios no deben ser rigidos en su
interpretacion, sino al ser indeterminados, deberan ser empleados de manera
particular y sistematica. Por ello, la interpretacidon del interés superior del nifio es la
aplicacion mas favorable de sus derechos en cada caso concreto.

El principio del derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo del nifio,
se sustenta en los articulos 2° y 6° son claros al indicar: “Los Estados Partes
reconocen que todo nifio tiene el derecho intrinseco a la vida...Los Estados Partes
garantizaran en la maxima medida posible la supervivencia y, el desarrollo del
nifio."163

Analizando el principio del derecho a la vida, este tuvo influencia por las
condiciones que con motivo de los conflictos armados causaron a uno de los
derechos fundamentales del ser humano. Por ello, no deben pasar inadvertidas,
las implicaciones como consecuencia de otros conflictos bélicos, como la guerra
en Siria o0 en la Republica Centro Africana'®*, entre otros.

En el numeral 6° se sustenta la obligacion de garantizar el desarrollo del

nifio, para lograrlo deben proveerse las condiciones en la familia al ofrecer un

162 Ravetllat Ballesté, Isaac, “El interés superior del nifio: concepto y delimitacién del término”, Educattio
Siglo XXI, Universidad de Barcelona, Espafia, vol. 30, No 2, 2012, p. 92.

163 Organizacién de las Naciones Unidas, Convencién de los Derechos del Nifio, UNICEF, 1989, p. 3.

164 Agencia de la Organizacion de las Naciones Unidas para los Refugiados, ¢Cudles son los conflictos
armados en el mundo que revisten mayor gravedad?, ACNUR, consultado el 5 de octubre de 2016, en:
http://www.eacnur.org/blog/cuales-son-los-conflictos-actuales-en-el-mundo-de-mayor-gravedad/
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ambiente sin conductas violentas, sumo complicado cuando aun prevalece la idea
en vastas regiones del mundo y del pais, de utilizar conductas de correccion fisica
de manera cotidiana que vulneran los derechos de la nifiez.

Mas aun, si en la doctrina aun prevalece una discusion sobre la autonomia
de los derechos del nifio, derivando esta también de otra similar en cuanto a la
autonomia del derecho familiar respecto al derecho civil, o de la progresividad y
especificacion de los derechos de la nifiez.

En relacion a la especificacion de los derechos de la nifiez, Isabel Fanlo
menciona: “...la especificacion de sus derechos parece fruto del progresivo
“descubrimiento” social y cultural de la nifiez y de la adolescencia como fases
especificas de la existencia humana merecedoras de una especial atencién -y
pareciera también de especiales derechos-."6°

Vemos entonces con claridad que, si los esfuerzos de décadas adn no
fructifican en este reconocimiento, por supuesto la tarea sobre la primera esfera de
proteccion de los nifios, su entorno familiar, en la realidad se vuelve complicada.

Los esfuerzos en general deben de enfocarse en gran medida a campafias
de educacion hacia los padres y por supuesto, en los niveles escolares, romper el
circulo vicioso desde los hogares y en las escuelas, a fin de que un nifio en cuyo
desarrollo se produce violencia familiar, comprenda que esas conductas no deben
ser replicadas en el futuro cuando los nifios formen su propio entorno familiar.

Respecto al principio de la atencidon expresada en el articulo 12: “Los
Estados Partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de formarse un juicio
propio el derecho de expresar su opinion libremente en todos los asuntos que
afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del nifio en
funcién de la edad y madurez del nifio."166

Estos conceptos se relacionan con la necesidad que los nifios forjen un
pensamiento propio, con ello su derecho al libre pensamiento. Humanium Juntos
por los Derechos de los Nifios considera: “Los nifios tienen el derecho a tener una

opinion diferente a la de sus padres. Tomando en cuenta su edad, asi como su

165 Fanlo, Isabel (comp.), Derecho de los nifios Una contribucion tedrica, México, Fontamara, 2008, p. 8.
166 Organizacién de las Naciones Unidas, Convencidn de..., cit., p. 5.
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grado de madurez y discernimiento, los nifios tienen derecho a que su opinion sea
tomada en cuenta.”*®’

Por esta razon, el estudio del interés superior del nifio es primordial, al
vincularse con los otros 3 principios, fortalece asi la progresividad, especificacion
de derechos y todos aquellos que, relacionados entre si, adquieren mayor fuerza
de aplicacién en el sistema de proteccion de los derechos de la infancia.

En cuanto a la relacion entre los principios rectores de los derechos de la
nifez, los derechos humanos y otros conceptos en torno al corpus iuris de
aplicabilidad encontramos los: “...principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, a partir de dos movimientos: la explicacion
conceptual del principio y su aplicacién practica...”168

Por consiguiente, hace ver un aspecto importante del cuerpo normativo de
la Convencidn, donde si bien se conforman categorias independientes para cada
aspecto de las necesidades y derechos de los nifios, estos son indivisibles,
adquiriendo fuerza en su conjunto.

Creemos que en el futuro el Comité valorara sobre los tres principios
restantes al del interés superior se coloquen en un mismo plano de interés, si bien
el primero es considerado eje rector, los cuatro en su conjunto son parte indivisible
de los derechos de la infancia.

Ante esto en su conjunto son material sustancial de la CDN, lo cual infiere el
adquirir una fuerza similar, por lo que sostenemos gque la doctrina tendera a
desarrollar mas dichos conceptos, en el mismo sentido, deberan de ir adquiriendo

mayor relevancia en los cuerpos normativos.

B. La violencia familiar y el interés superior del nifio
Como se ha desarrollado los términos de familia, nifio y violencia se asocian

inevitablemente, la CDN plasma en su preambulo: “Convencidos de que la familia,

67 Humanium Juntos por los Derechos de los Nifios, Libertades de los nifios, en:

http://www.humanium.org/es/derecho-libertad/

168 vazquez, Luis Daniel y Serrano, Sandra en Carbonell Sdnchez, Miguel y Salazar Ugarte, Pedro (coords.),
“Los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad apuntes para su aplicacion
practica”, La reforma constitucional de derechos humanos: un nuevo paradigma, México, UNAM, Instituto
de Investigaciones Juridicas, 2011, p. 137.
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como grupo fundamental de la sociedad y medio natural para el crecimiento y el
bienestar de todos sus miembros, y en particular de los nifios, debe recibir la
proteccion y asistencia necesarias para poder asumir plenamente sus
responsabilidades dentro de la comunidad.”'%°

La CDN pugna a favor de los nifios, la familia como medio principal para su
desarrollo y espacio natural de formacion, donde deben darse satisfactores para
ello: amor, educacion, cuidado, bienestar; donde se ha demostrado en estudios
psicolégicos que estos construyen la personalidad de cada individuo.

En sentido contrario o realizando una interpretacion amplia, podemos
expresar entonces que parte del espiritu importante y sentido de la Convencion, es
el de salvaguardar a la familia y al nifio, en este tenor, evitar que dentro del ambito
familiar se realicen acciones tales como la violencia fisica o verbal, que vulneren
los derechos y el desarrollo de nifios y nifias.

Por otro lado, las conductas violentas dentro la familia al ser ésta parte
fundamental de la sociedad, trasciende hacia dicho ambito, en cuanto a esta
relacion, Montserrat Pérez postula:

...por ello resulta importante el estudio de la violencia en la familia, no

s6lo porque causa dafios en la vida emocional y social de los

integrantes de la misma, sino también por las repercusiones de

aqueélla hacia el exterior;...en las desvalorizaciones sociales e

individuales, la desintegracion del nucleo familiar y el incremento en

la delincuencia.t’®

Sobre esta consideracion, estamos totalmente de acuerdo, las formas de
violencia en contra de la nifiez provocan el menoscabo de sus derechos y diversos
niveles de ruptura en la relacion familiar, pueden en niveles graves, e incidir en
actitudes antisociales que pueden influir y transformarse en conductas delictivas.

Por otro lado, las conductas violentas vulneran los cuatro principios rectores

de la CDN, si consideramos a estos como indivisibles e interrelacionados, por

169 Organizacién de las Naciones Unidas, Convencién de..., op. cit., p. 1.
170 pérez Contreras, Maria de Montserrat, “Derechos de las familias”, Serie nuestros derechos, México,
Instituto Nacional de las Revoluciones de México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2015, p. 48.
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supuesto el del interés superior del nifio al ser considerado columna vertebral de
los cuerpos normativos de proteccion, reviste importancia en la violencia familiar.

En relacién al principio del interés superior y su relevancia en el sistema de
derechos de la infancia, Maria Valenzuela lo considera como: “...el eje sobre el
cual giran todos los derechos considerados por la Convencion...”t"?

La autora expresa la importancia del principio expresado en la CDN, donde
su aplicacién, comprension e interpretacion en sentido positivo favorecen los
derechos de la nifiez, entendiendo este como piedra angular en el sistema juridico
a favor de la infancia; mientras que, por el contrario, una incorrecta visién o abuso
del término puede manifestar el detrimento en sus derechos fundamentales.

Creemos oportuno externar que este principio forma parte de las
consideraciones en torno a la interpretacion, asi como uno de los conceptos que
se introdujeron a nivel constitucional con las reformas en materia de derechos
humanos del 10 de junio de 2011, y por especificaciéon a los nifios en la reforma al
articulo 4° constitucional de octubre del mismo afo.

Podemos sefalar en cuanto a las reformas constitucionales en materia de
derechos humanos, el colocar al principio del interés superior, por supuesto otros
mas como el principio pro persona, como parte del estudio en nuestro sistema
juridico de aplicacién a la nifiez.

En relacion al interés superior del nifio Elba Jiménez destaca:
...en donde se prescribe como deber de todos los Estados y de su
autoridades, que en todas sus actuaciones estén atentos al interés
superior del menor, mismo que puede ser empleado bien como un
criterio interpretativo de las normas a aplicar o crear, o bien como un
principio rector en su actuar, asi como también, en una politica
publica a implementar.1’?

En el ambito internacional a favor de la nifiez y los principios de la

Convencion por los Estados parte, conlleva a que su interpretacion tenga especial

171 valenzuela Reyes, Maria Delgadina, Maternidad y paternidad... cit., p. 75.
172 Jiménez Solares, Elba, Tratados Internacionales de Derechos Humanos éDerecho uniforme u orden publico
general?, México, Flores, 2015, p. 387.
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importancia en la aplicacion de las politicas publicas, siendo toral para la
observancia de sus derechos.

En torno a la interpretacion de principio rector y, ante una multiplicidad de
cuerpos normativos de aplicacion a nifios, comenzando por la Convencion y sus
principios rectores, la labor interpretativa del Comité de los Derechos del Nifio, asi
como de los sistemas de derechos humanos en nuestro caso el Sistema
Interamericano, revisten la mayor importancia.

El principio del interés superior debe sustentar la proteccion a nifios y nifias
en su primera esfera de desarrollo que es su entorno familiar, en donde tal y como
se observa en el preambulo de la Convencién de los Derechos del Nifio, deben
evitarse cualquier tipo de conducta violenta en dicho espacio.

Lo anterior significa que deben irse erradicando actos que impida la
aplicacion de los derechos inherentes a su calidad de ser humano, asi como los
propios que se consideran indispensables en su desarrollo emocional, fisico,

educacional y todos los relacionados con el nifio.

C. El Comité de los derechos del nifio y la interpretacion de la Convencién de 1989
La Convencién de los Derechos del Nifio, establece en su articulo 43 parrafo
primero: “Con la finalidad de examinar los progresos realizados en el cumplimiento
de las obligaciones contraidas por los Estados Partes en la presente Convencion,
se establecerd un Comité de los Derechos del Nifio que desempefiard las
funciones que a continuacién se estipulan.”’3

En el mismo articulo se establece que el Comité estara integrado por 18
expertos, en los que deberan estar representados las distintas zonas geograficas y
los principales sistemas juridicos.

El Comité tiene como funcién primordial ademas del seguimiento a las
acciones que cada Estado, el de establecer recomendaciones, mismas que
podemos sefalar son la interpretacion de los 54 articulos y los 4 principios
rectores que de ella derivan, que emite a través de una serie de documentos a los

gue se nombran Observaciones Generales.

173 Organizacién de las Naciones Unidas, Convencidn de..., cit., p. 8.
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En relacion con las Observaciones: “...el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia -UNICEF- en México y el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia -DIF Nacional- publicaron en 2015 un documento que
recopila las 17 Observaciones Generales del Comité de los Derechos del Nifio,
que fueron emitidas entre el afio 2001 a octubre de 2014."174

Debe destacarse por su impacto directo en acciones especificas, la
Observacion General Numero 19 emitida por el Comité de los Derechos del Nifio,
que lleva por titulo: “Presupuestos Publicos: Como los gobiernos deberian invertir
el dinero a favor de los derechos de nifias y nifios.”*’®, que se refiere al
cumplimiento del articulo 4° de la Convencion que sefiala:

Art. 4. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas

administrativas, legislativas y de otra indole para dar efectividad a los

derechos reconocidos en la presente Convencion. En los que
respecta a los derechos econdmicos, sociales y culturales, los

Estados Partes adoptaran esas medidas hasta el maximo de los

recursos de que dispongan y, cuando sea necesario, dentro del

marco de la cooperacion internacional.

También, los Estados se obligan a realizar informes, la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas, sefala:

...deben presentar al Comité informes periodicos sobre la manera en

gque se ejercitan los derechos. Inicialmente, los Estados deben

presentar un informe dos afios después de su adhesion a la

Convencion y luego cada cinco afios. El Comité examina cada

informe y expresa sus preocupaciones y recomendaciones al Estado

Parte en forma de "observaciones finales.17¢

174 Fondo de las Naciones Unidas Para la Infancia, Observaciones Generales del Comité de los Derechos del
Nifio, México, UNICEF, DIF Nacional, 2015, p. 2.

175 Comité de los Derechos del Nifio de la Organizacidn de las Naciones Unidas, Observacién General Niimero
19: Presupuestos Publicos: Como los gobiernos deberian invertir el dinero a favor de los derechos de nifias y
nifios, ONU, Universidad Queen’s de Belfast, 2016, p. 1.

176 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas, en: http://www2.ohchr.org/spanish/bodies/crc/
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Analizando lo anterior, tenemos que las recomendaciones u observaciones
tienen que cumplir con criterios técnicos, considerados como criterios
orientadores, por lo que su interpretacion es de vital importancia, en especial por
la preocupacion del Comité, ya que es claro que la interpretacion de los textos y
principios de la Convencion no puede quedar al arbitrio de cada nacion.

Lo anterior es evidente, si hablamos que este es el tratado en materia de
derechos humanos con mayor numero de adhesiones en el mundo, lo que
significa que el mismo texto debe ser interpretado desde Opticas culturales
diversas, relacionadas también con una multiplicidad de sistemas juridicos y
métodos interpretativos.

Es por ello que, los principios rectores, especialmente el del interés superior
del nifio, deben ser aplicados a partir de un método de interpretacion sistematico,
entendiendo esto como el de conocer en cada nacion el corpus iuris de aplicacion,
observando en todo momento lo que sea de mayor beneficio a los intereses de
nifios y nifas, tanto de las normas nacionales y las de orden internacional.

Al ser la CDN un instrumento internacional confluyen aristas como: la
cultura, el derecho local y los criterios interpretativos, con lo cual pueden darse
aplicaciones contrarias al espiritu del principio rector del interés superior del nifio,
lo cual provoca menoscabo en sus derechos.

En este tenor, debemos comprender la importante labor del Comité:
“...destinado a supervisar los progresos hechos por los Estados Partes..., ha
destacado el papel trascendental que desempefia un conjunto de medidas
transversales cuyo impacto no se limita a un determinado derecho especifico sino
que se extiende a todos los derechos que comprende la Convencion.”’”

Derivado de lo cual la labor del Comité tiene un caracter continuo y
permanente, primero en la interpretacion y divulgacion de los postulados de la
Convencién; pero, ademas, en la tarea de supervisar la aplicacion de los derechos

en su conjunto plasmados en el acuerdo sean observados por los Estados Parte.

177 Fondo de las Naciones Unidas Para la Infancia, Las reformas legales y la implementacion de la Convencidn
sobre los Derechos del Nifio, Italia, UNICEF, 2008, p. 7.
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Las reglas técnicas en la labor interpretativa del Comité se plasman en las
Observaciones Generales las cuales: “...no pueden tener mas de siete mil
cuatrocientas palabras...”t’8, que son elaboradas en inglés y traducidas a varios
idiomas: espafiol, francés, chino, italiano, arabe, japonés, etcétera, lo anterior nos
da una idea clara en cuanto a la importancia de la traduccion, mas aun de la
interpretaciéon y aplicacion del sentido de la Convencién.

En cuanto a nuestro objeto de estudio, debemos sefialar que una correcta
interpretacion promueve en el mismo sentido la tutela a favor de los derechos de
la nifiez, por el contrario, una inadecuada aplicacion es contraria al espiritu de la
Convencidén y puede conculcar sus derechos y garantias.

Entre los casos donde se violentan los derechos fundamentales de la nifiez,
destacan sistemas normativos donde aun se permiten practicas violentas al
interior del hogar como parte de la formacion, dichas conductas pueden generar
condiciones que pueden incluso concluir con la muerte del infante, especialmente

en las primeras etapas de su desarrollo.

IV. La violencia familiar y los derechos de la nifiez

El estudio de la violencia familiar se ha incrementado en las Ultimas décadas ante
la perspectiva de género y los grupos vulnerables, el problema continda siendo
grave, especialmente cuando se trata de infantes, ahora desde la vision de los
derechos humanos ha pasado por la discusion doctrinal en cuanto a la
especificacion y progresividad de sus derechos.

Sobre el maltrato infantil Henry Kempe revela: “...ha existido desde los
albores de la historia y en todas las partes del mundo. Es apenas durante los
ultimos afios que los derechos naturales de los nifios han sido objeto de serias
consideraciones.”’®

Kempe externd su posicion a mediados del siglo XX, fecha coincidente con
la Declaracion de los Derechos del Nifio -1959-, en la reflexion ademas sobre el

maltrato infantil, se da la consideracion cuando se refiere a los derechos naturales,

178 Cardona Llorens, Jorge, Conferencia: Los derechos del nifio..., cit.
179 Kempe, Henry en Marcovich, Jaime, El maltrato a los hijos, México, Edicol, 1978, p. 13.
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en donde el derecho y la violencia familiar necesitan de las teorias filosoficas para
el estudio de la problemética.

En este tenor, la teoria naturalista o iusnaturalista, asi como el positivismo
son parte importante en la evolucion que ha tenido el reconocimiento de los
derechos fundamentales de los nifios.

Henry Kempe basa su idea en torno a los derechos naturales, esto es
aguellos derechos inherentes a la persona, situacién que por tanto en la nifiez aun
antes que estos derechos se plasmen en normas juridicas, forman parte de su
calidad de seres humanos, pero como se ha observado en su evolucién, han
requerido que sean reconocidos en normas de derecho positivo y vigente.

El concepto de violencia familiar ha ido evolucionando, pero existe aun una
arista continua en el tiempo, el cambio de idea en cuanto a la percepcion del
ambito estrictamente privado del seno familiar, para convertirse en materia de
interés publico de autoridades e investigadores.

Sobre lo cual Cristina Bottinelli manifiesta: “La violencia familiar y conyugal
ha traspasado los ambitos del dominio privado, en el cual era legitimada como
modo de educacién y disciplina necesaria dentro del hogar, para convertirse en un
asunto publico de enorme trascendencia.”'80

En relacion con la interioridad, esto es, el que el problema de la violencia se
quedaba en el ambito estrictamente familiar, incidiendo en el menoscabo a los
derechos fundamentales de la nifiez, por ello dicha situacion provoca
consecuencias para la sociedad, observando la necesidad de ser atendida,
convirtiéndose en objeto de estudio de la ciencia del derecho.

Los esfuerzos mundiales en torno a los derechos de los nifios han
avanzado, pero sin duda aun es campo fértil para la investigacion, en relacién con
el tema de la violencia familiar, la situacion no tiene fronteras, los diversos factores
implican también distintos grados de violencia.

Lore Aresti opina: “El problema de la violencia intrafamiliar, de las mujeres y

nifios golpeados, y de los hombres violentados esta siendo analizado en todos los

180 Bottinelli, Maria Cristina, Herederos y protagonistas de relaciones violentas, Argentina, Lumen, 2000, p.
15.
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paises, con la esperanza de lograr a mediano y largo plazo una solucién a este
pervertido problema dentro de las relaciones familiares.”'!

En la cita encontramos algo que se ha hecho evidente en las ultimas dos
décadas, especialmente desde la perspectiva de género a nivel mundial, la cual a
la par ha sido benéfica a los derechos del nifio en el mundo, en donde temas
como las relaciones familiares, conforman la primera fase de la ensefianza y han
sido objeto de estudios interdisciplinarios.

En relacion con la violencia domeéstica, existen otros factores a nivel
mundial analizados para favorecer los derechos de la nifiez, como su entorno
escolar y las posibles conductas violentas como el bullying u otro tipo que,
interfieren con su desarrollo e impactan negativamente su entorno.

La situacion es materia de atencion de organismos internacionales a favor
de los derechos de la infancia, los cuales, sin lugar a duda, han sido parte
sustancial en el impulso de la legislacién en la materia, asi como del seguimiento
en todas las regiones del mundo, por supuesto en muchas de estas en mayor o
menor medida ante los problemas particulares que cada comarca y pais tiene.

La violencia familiar contra nifios persiste, pero debe reconocerse que
existen avances significativos, los esfuerzos de las organizaciones no
gubernamentales y el auge del tema de los derechos humanos ha concretado
acuerdos internacionales, desde la Declaracion de Ginebra sobre los Derechos del

Nifio de 1929 hasta la Convencién de los Derechos del Nifio de 1989.

A. Los derechos de los nifios y la violencia familiar en la vision internacional

Los derechos de la niflez se han impulsados a lo largo de la historia por
instituciones no gubernamentales, pugnado en el ambito internacional para el
reconocimiento de sus derechos fundamentales. En el caso de la violencia o
maltrato infantil, haciendo publico un problema que no sélo trasciende del ambito

familiar, sino que incide en problemas colaterales e impactan en la sociedad.

181 Aresti, Lore, Violencia Intrafamiliar, La Presencia del Miedo en Casa, 2a ed., México, Universidad
Auténoma Metropolitana, 2003, p. 37.
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En cuanto a algunas organizaciones internacionales a favor de la nifiez,
podemos sefialar las integradas al Movimiento Mundial por la Infancia como: la
Defensa para los Nifios Internacional, SOS Kinderdorf International, World Vision
International, Plan International, Defense for Children International, cuyo objetivo
es: “...promover, de forma conjunta, campafas globales para la defensa de los
derechos del nifio y la responsabilidad de los gobiernos con la infancia.”18?

Si bien el simple reconocimiento e incluso el plasmar estos derechos en la
legislacion no es suficiente, si ha significado un avance sustancial, ya que, sin los
cuerpos normativos a favor de los derechos humanos de la nifiez en el mundo, asi
como las camparias a su favor, la situacion seria alin mas complicada.

En relacion al tema central de la presente tesis, las normas de derecho son
fundamentales, ademas del reconocimiento, la aplicacion de las leyes para la
prevencion o como agente disuasorio de las conductas y acciones negativas que
en el ambito familiar vulneran los derechos de nifios y nifias.

Debe reconocerse el esfuerzo, no solo de las autoridades, aun y cuando
ello sea parte de sus obligaciones, sino de las organizaciones defensoras de los
derechos de los nifios, en las ultimas décadas importantes investigadoras,
doctrinarias e impulsoras de estos derechos han sido fundamentales en los
avances que se han logrado.

El particularizar en el parrafo anterior el género femenino, conlleva toda la
intencion de dejar establecido, ahora bien, derivado primero del impulso en la
equidad de género, las investigaciones para la proteccion de los derechos de la
nifiez han tenido de manera paralela avances significativos en la doctrina.

Para ejemplificar lo anterior, podemos citar: “Se quiso poner énfasis en la
importancia que tiene abrir los espacios de la investigacion..., tomando una
postura para generar estudios, nuevas lineas de investigacion, asi como

respuestas y conclusiones de vanguardia en los estudios sobre la infancia.”13

182 Movimiento Mundial por la Infancia, Sobre nosotros, en: http://www.gmfc.org/es/sobre-

nosotros/presentacion

183 pérez Contreras, Maria Montserrat et al, Vulnerabilidad y violencia, contra nifios, nifias y adolescentes:
marco tedrico conceptual, México, Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones
Juridicas, 2016, p. IX.
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En la cita, se plasma parte medular del enfoque de los derechos humanos
con especificacion hacia la nifiez, ya que el esfuerzo doctrinal a través de la
investigacion en el mundo, ya que toda obra o investigacion a favor de los nifios,
no causa impacto solamente en el pais de origen, sino que va formando parte de
la literatura mundial.

Sustentamos asi que los esfuerzos a favor de la nifiez se han dado ante el
impulso de organizaciones de la sociedad civil, concretando posteriormente los
acuerdos internacionales para traducidos en el corpus iuris de los derechos de la
nifez.

Como ejemplo significativo, debemos recordar el esfuerzo en la redaccion
de la Declaracion de Ginebra sobre los Derechos de los Nifios de 1928, en donde
el esfuerzo de Save the Children fue detonante principal. Esta organizacion tiene
presencia en mas de 120 paises del mundo, en este momento uno de sus ejes
principales es su Plan Estratégico 2015-2018.

En cuanto a la proteccion de nifios que sufren diversos tipos de violencia,
entre estas el maltrato familiar, Save the Children cuenta con cinco iniciativas
globales sobre:

1) Salud y nutricion, 2) Educacién, entre las acciones sobre ello tiene

la meta del cuidado y desarrollo en la primera infancia, 3) Proteccion

infantil, en donde plasma acciones para proteger a los nifilos de

diversos tipos de violencia, 4) Gobernanza de los nifios, enfocada a

la correcta aplicacion de los recursos publicos a favor de la nifiez, y

5) Pobreza e inequidad, direccionada a paliar condiciones que

inciden en su desarrollo.8

En relacibn con estas iniciativas, si bien todas las acciones pueden
relacionarse para la presente investigacion, la tercera relativa a la proteccion a los
ninos de distintos tipos de violencia es importante, en donde se ubica que la
violencia familiar es un denominador y factor de riesgo para el desarrollo de los

nifos, en muchos casos causa de muerte.

184 save the Children, Quienes somos, en: https:;//www.savethechildren.mx/qui%C3%A9nes-
somos/iniciativas-globales
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A pesar que la problematica es grave, es importante recalcar que, gracias a
los estudios de doctrinarios, investigadores y las organizaciones a favor de la
infancia, el conocimiento de los derechos fundamentales de los nifios ha ganado
reconocimiento y avance que, sin duda, tiende a convertirse en el corto o mediano
plazo en una rama autonoma del derecho.

Es claro que no sélo basta el marco juridico, sino que este sea observado
desde el seno familiar, al respecto, Alicia Vicente, Evangelina Flores y Juan
Venegas expresan: “La proteccion de los nifios, nifias y adolescentes no es
suficiente con una serie de reglas o normas juridicas que tiendan a establecer sus
derechos, sino que se requiere que los deberes u obligaciones paternales puedan
hacerse efectivos, aln en contra de su voluntad...”18°

En este contexto, podemos desprender del texto que si bien ese derecho
natural o fundamental de los nifios, se traducen en normas de derecho positivo,
estas deben tener la fuerza suficiente, para que los derechos de la infancia sean
observados, para lo cual el Estado deber4d de establecer mecanismos para
asegurar su cumplimiento.

En relacién con la mediciébn de casos sobre el fendmeno del maltrato
familiar sobre los nifios, las cifras indicaban altos indices de violencia y asesinato
contra niflas y nifios en los Estados Unidos, sobre lo cual Henry Kempe precisaba:
“Sefiores, no es que seamos lideres, somos de los pocos paises que estudian
esta problematica, la mayoria la ocultan...”186

A pesar que han pasado décadas de la precisa declaraciéon de Kempe, no
podemos asegurar que la situacion haya cambiado, por el contrario, es posible
que derivado de una mayor presion de los organismos internacionales de defensa
de derechos humanos y de derechos de la nifiez.

Ante lo cual algunos paises optan por tratar de esconder la situacion, ante
un mundo globalizado, con mayores sistemas de conexion e informacién, asi

como la propia proteccion de su imagen a nivel internacional, lo que hace dificil

185 Flores Preciado, Evangelina et al en Pérez Contreras, Maria de Montserrat (coord.), “Vulnerabilidad y
violencia contra nifios, nifias y adolescentes: marco tedrico conceptual”, Linea institucional sobre promocion
y proteccion de los derechos de la infancia, México, Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2016, pp. 63-64.

186 Marcovich, Jaime, El maltrato a..., cit., p. 27.
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gue algunas naciones acepten la realidad que tienen, aun y cuando esta ofrezca
casos publicos de manera cotidiana.

Sobre la consideracion, creemos que la formacion de los hijos ha ido
cambiando poco a poco, podemos decir incluso que muy lentamente, a pesar de la
evolucion que se ha tenido de los derechos de los nifios, hasta el reconocimiento
de estos desde una perspectiva de derechos humanos y en particular el corpus
iuris de los derechos de los nifios tanto en el plano internacional como nacional.

Sin embargo, aun prevalecen muchos factores en contra, entre ellos la
propia formacion de los padres que aun pertenecen en esta época a la formada
durante el cambio del siglo XX al XXI. La formacién ligada a la educacion es factor
en un pais como México con desigualdades sociales y un sistema educativo con
graves rezagos, como el desconocimiento de los derechos de la nifiez.

Para algunos padres es dificil establecer la divisién entre el maltrato y el
deber de formacion, ante ello podemos citar: “En el comienzo mismo se plantea el
problema de definir el maltrato fisico. La separacion entre el maltrato fisico y una
disciplina parental rigurosa es dificil de determinar.”8’

Es probable que algunos padres, tutores o incluso miembros del sistema
educativo nacional, que tienen la responsabilidad de formar al activo social mas
valioso que tenemos, desconozcan el amplio catalogo de los derechos de la nifiez,
en estos casos, el reto es mucho mayor, ya que tampoco podemos esperar que
los reconozcan, observen y apliquen.

Si alguno de los padres o tutores desconoce los derechos de la infancia vy,
sumado a ello han sido educados en el seno familiar mediante algunos de los tipos
de maltrato fisico en la idea de que estos son métodos de disciplina, la situacion

se vuelve compleja.

B. El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
Después de la Segunda Guerra Mundial la situacion de los nifios en Europa era

vulnerable, ante ello la ONU crea en 1946 al Fondo de las Naciones Unidas para

187 Martin, Judith y Kadushin, Alfred, El nifio maltratado, Una interaccién, México, Extemporaneos, 1985, p.
17.
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la Infancia, UNICEF -por sus siglas en inglés-, con sede en Nueva York en 1953
se transforma en una entidad con responsabilidades amplias de proteccion,
principalmente en paises en vias de desarrollo.

UNICEF también cuenta con representaciones en el mundo como el Centro
Internacional para el Desarrollo del Nifio que se ubica en Florencia, Italia, donde
se realizan estudios e investigaciones sobre la situacion de la infancia.

Con el esfuerzo de UNICEF:. “En 1976 la Asamblea General de las
Naciones Unidas instituyé 1979 como el Afo Internacional del Nifio, con el animo
de atender al nifio en todas su facetas a nivel mundial.”88

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, elabora importantes
publicaciones de interés a los derechos de nifias y nifias. Sobre los casos de
maltrato infantil, los estudios han presentado siempre una arista particular, debido
a la situacion de los propios infantes, donde siempre existen cifras negras,
sumando la complejidad ante las situaciones particulares en algunas naciones.

UNICEF a la par de la labor humanitaria, lleva a cabo estudios, programas e
iniciativas con la finalidad de proponer instrumentos y acciones con autoridades
para disminuir tépicos que afectan los derechos fundamentales en los nifios, entre
ellos en el tema educativo como parte fundamental en la formacién de los nifios,
involucrando a padres y tutores.

Los estudios sefialan graves desigualdades, circunstancias como la
pobreza disminuyen la capacidad de ofrecer satisfactores en la poblacion, en
algunos casos como en los paises mas pobres, provoca ademas del menoscabo
en los derechos de la nifiez, altas tasas de mortandad infantil.

En el estudio “Estado mundial de la infancia 2016”7, entre algunas de sus
conclusiones observa: “En comparacion con los mas ricos, los nifios mas pobres
tienen: 1.9 veces mas probabilidades de morir antes de los cinco afios.”189

Muchos de los esfuerzos de UNICEF en coordinacién con los paises en el
orbe, se encaminan a paliar rezagos en la infancia a través de acuerdos de alto

nivel como el de Objetivos de Desarrollo Sostenible el cual contiene: “17 Objetivos

188 Jiménez Garcia, J. Francisco, Derechos de los Nifios, México, IPN, CAmara de Diputados, UNAM, 2000, p. 4.
189 Fondo de las Naciones Unidas Para la Infancia, Estado mundial de la infancia 2016. Una oportunidad para
cada nifio, Estados Unidos, UNICEF, 2016, p. 11.
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de Desarrollo Sostenible y las 169 metas... También se pretende hacer realidad
los derechos humanos de todas las personas y alcanzar la igualdad entre los
géneros y el empoderamiento de todas las mujeres y nifias.”**°

Lo anterior es un claro ejemplo sobre la desigualdad entre las naciones, que
incide en el desarrollo de nifias y nifios, que también provoca mayores situaciones
de violencia en el nucleo familiar, preocupacién que como se ha establecido es un
tema de interés mundial en diversas organizaciones.

La comunidad internacional se organiza en distintos sistemas de derechos
humanos, donde se particularizan casos contenciosos, debido a que los
instrumentos juridicos deben aplicarse en distintos sistemas, en el caso del
continente americano a partir de la Organizacion de Estados Americanos -OEA-, la

cual sustenta al Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

V. El Sistema Interamericano de Derechos Humanos
En relacion con la forma en que el Sistema Interamericano de Derechos Humanos
se integra Monica Gonzalez Contro afirma:
El sistema interamericano de derechos humanos pertenece a la
Organizacion de los Estados Americanos -OEA- y esta compuesto
por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Su fundamento es la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, conocida también
como Pacto de San José, aprobada en 1969 y que entré en vigor en
1978191
Sobre el Sistema Interamericano, Calogero Pizzolo sefiala: “...ha nacido y
se ha venido desarrollando bajo la cobertura institucional de la OEA. Esta

organizacién regional, con su progreso, ha promovido la materializacion de

190 Organizacién de las Naciones Unidas, Proyecto de documento final de la cumbre de las Naciones Unidas
para la aprobacion de la agenda para el desarrollo después de 2015, Estados Unidos, ONU, 2015, p. 2.
191 Gonzalez Contrd, Monica, Derechos de los Nifios y las Nifias..., cit., p. 20.

70



distintas etapas que permiten contar hoy con un sistema internacional cuyo objeto
y fin es la proteccion eficaz de los derechos humanos.”192

En las citas observamos el fundamento y organizaciéon del Sistema, con
sustento en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, la creacion de la
Comisioén Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, ambos buscando la protecciébn mediante el ordenamiento
positivo de aplicacion en el continente americano a los derechos humanos.

En la obra, Impacto de las Sentencias de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, se expresa:

El Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos

Humanos..., estructurado en base a la Convencion Americana sobre

Derechos Humanos y con dos 6rganos de accion. Uno de promocion

y proteccion -la Comisién Interamericana de Derechos Humanos- vy el

otro, el jurisdiccional -la Corte Interamericana de Derechos Humanos-

, que hoy constituyen arietes fundamentales para afirmar los

derechos de millones de personas contrapesando vacios Yy

debilidades en nuestras instituciones democraticas nacionales.®?

El Sistema Interamericano esta integrado por la Comision y la Corte
Interamericanas, como se expresa son contrapeso y proteccién en base a una
serie de lagunas juridicas en muchos paises del continente americano en torno a
la proteccién de los derechos humanos.

Al respecto tenemos el antecedente historico en América donde se han
suscitado graves violaciones a los derechos fundamentales tanto por paises
adheridos a la Convencion o Pacto de San José, como por los que no lo estan,
pero es claro que las organizaciones que lo componen son el resultado de
esfuerzos encaminados a buscar el respeto a dichos derechos.

En relacién a las formas de participacion de los Estados en el Sistema

Interamericano de Derechos Humanos, Hugo Ramirez y Pedro Pallares exponen:

192 pizzolo, Calogero, Sistema Interamericano, la denuncia ante la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, el proceso ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos, informes y jurisprudencia,
Argentina, Ediar, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2007, p. 11.

193 Corzo Sosa, Edgar et al (coords.), “Impacto de las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos”, Derechos humanos y poder judicial, México, Tirant Lo Blanch México, 2013, p. 1.
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...en funciéon de los documentos que hayan firmado seran los

organismos y procesos de derechos humanos aplicables a ellos:

1. Paises que solo han firmado la Carta de la Organizacion de

Estados Americanos -por ejemplo, Canada y Estados Unidos-.

2. Paises que han firmado la Carta de la OEA y el Pacto de San

José, pero no la Competencia Contenciosa de la Corte -por ejemplo,

Jamaica-.

3. Paises que han firmado la Carta de la OEA, el PSJ y ademas ha

reconocido la competencia de la Corte Interamericana de Derechos

Humanos -CIADH-.

4. Cuba, que sigue siendo miembro de la OEA, pero le fueron

suspendidos sus derechos.'%4

El Sistema tiene como sustento juridico al Pacto de San José, primordial
para la defensa, proteccién y promocion de los derechos de la nifiez, los fallos de
Corte -para los Estados que reconocen la jurisdiccion de la misma- forman un
conjunto de normas juridicas, en las que la jurisprudencia o las sentencias tiene
caracter orientador en lo general y obligatorio para la nacién a la que se sanciona.

El marco de proteccion de los derechos de la nifiez expresa que deben
evitarse practicas como la agresion fisica como parte de la formacion en la familia,
pugnando en sus fallos para que se realicen adecuaciones a los marcos
normativos en base a los principios de la Convencién de los Derechos del Nifio.

A manera de ejemplo en otro sistema, observamos la recomendacion del
Consejo Europeo de Derechos Humanos a Esparia, solicitando la supresion del
articulo 154 de su Codigo Civil de 2002, por contravenir el articulo 19 de la
Convencion de los Derechos del Nifio por: “...no pudiera interpretarse el castigo
fisico como una medida de correccién paterna-materna en ningln caso.”%

Magdalena Urefia comenta sobre el maltrato como forma de

correccion:

194 Ramirez Garcia, Hugo Saul y Pallares Yabur, Pedro de Jesus, Derechos Humanos, México, Oxford, 2011, p.
349,

195 Urefia Martinez, Magdalena, Malos Tratos a Menores en el Ambito Familiar, Espafia, Thomson Reuters,
2008, p. 25.
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Ante la ambivalente interpretacion que presentaba el derecho de
correccidon al menor en el ejercicio de la patria potestad o tutela, el
Parlamento ha decidido su derogacion...por lo que se suprime de
manera definitiva el derecho de correccion a los hijos y a los pupilos;
afiadiendo, ademas, que el interés del menor se llevard a cabo
respetando su integridad fisica y psicolégica.%

El comentario conlleva a reflexionar si en naciones con avances en la
doctrina e investigacion sobre los derechos de la infancia se considera el castigo
fisico en la formacién, e incluso se sustentaba en la legislacion vigente a principios
del siglo XXI, la situacién puede ser grave en otras latitudes, de ahi la importancia
en la creacion de los sistemas de proteccion de derechos humanos en el orbe.

En relacion con éstos Flavia Piovestan reflexiona: “Al lado del sistema
normativo global, surgen sistemas regionales de proteccion, que procuran
internacionalizar los derechos humanos en los planos regionales, particularmente
en Europa, América y Africa. Ademas se articulan un incipiente sistema arabe y la
propuesta de creacién de un sistema regional asiatico.”1%’

Dentro de estos derechos humanos, se han especificado temas a grupos
vulnerables como el de los infantes, Rigoberto Ortiz sostiene sobre el concepto:
“...son inherentes a la persona. Esto implica considerarla como un fin en si misma,
nunca como un medio..."1%8

La posicion en torno a los derechos humanos desde una posicion
iusnaturalista, se realiza sobre la base de que el hombre por su calidad de ser
humano adquiere dichos derechos, por lo que no se otorgan a partir de que se

plasmen en algun ordenamiento juridico.

196 1bidem, p. 26.

197 piovestan, Flavia, “Los retos de la sociedad civil en la defensa de los derechos econdmicos, sociales y
culturales”, Revista del IIDH edicion especial sobre Derechos econdmicos, sociales y culturales, vol. 40, Costa
Rica, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 2005, p. 545.

198 Ortiz Trevifio, Rigoberto Gerardo, “Anélisis del concepto de derechos humanos”, Revista Amicus Curiae,
Sistema de Universidad Abierta y Educacion a Distancia, UNAM, Facultad de Derecho, México, afio 1, num.
6, sfp., p. 1.
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Sin embargo, creemos que la posicion iusnaturalista y iuspositivista no se
contraponen, en cuanto a los derechos de la nifiez, por el contrario, tiene una
relacion necesaria, complementaria e intimamente relacionada entre si.

En torno a los derechos humanos Norberto Bobbio propone: “...no se trata
tanto de saber cudles y cuantos son los derechos humanos, ni cual es su
naturaleza y fundamento, o si son derechos naturales o histéricos, absolutos o
relativos, sino cual es el modo mas seguro para garantizarlos, y para impedir que,
a pesar de las declaraciones solemnes, sean violados continuamente.”*%°

Como ya se expreso en relacion con ambas posiciones, nuestra reflexion es
que sin duda el sustento en base a la teoria iusnaturalista es importante, ya que
los derechos fundamentales de los nifios no se han otorgado con la creacion de la
normatividad internacional y nacional.

Sino que esta forma -iusnaturalismo- parte por la calidad de seres
humanos, pero para otorgar un marco de proteccion mayor, estos derechos
humanos deben de ser plasmados en normas en la que el positivismo es
importante, es especial en cuanto a los acuerdos internacionales de derecho a

favor de nifias y nifios.

A. La Comision Interamericana de Derechos Humanos y los derechos de la nifiez
La Comision Interamericana de Derechos Humanos -en lo subsecuente la
Comisibn o CmIDH- forma parte del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, tiene su sede en Washington, en los Estados Unidos el cual: “...es un
organo principal y autébnomo...encargado de la promocion y proteccion de los
derechos humanos en el continente americano.”2%°

Se encuentra integrada: “...por siete miembros...En 1959, al amparo de la
disposicion del art. 106 de la Carta de la OEA se cred dicha Comisidn, cuyos

procedimientos y funciones se vieron reformados con la entrada en vigor del Pacto

199 Bidart Campos, German, Teoria general de los derechos humanos, México, UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 1989, p. 97.

200 Organizacién de los Estados Americanos, Comisién Interamericana de Derechos Humanos, ¢Qué es la
CIDH?, en: http://www.oas.org/es/cidh/mandato/que.asp
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de San José. Conforme a este tratado, las funciones de la Comision se pueden
clasificar en consultivo-promocionales, administrativas y cuasijurisdiccionales.”?%*

En 1998 la Comision crea la Relatoria sobre los Derechos de la Nifiez, la
cual colabora con el analisis y evaluacion de sus derechos, asesora a la Corte
Interamericana en los temas relacionados con la infancia, ademas de visitar a los
paises miembros y realizar informes de la situacion de los Estados.?%?

Al respecto conviene sefalar la trascendencia de la Relatoria para la
infancia, a pesar que no todos los Estados que pertenecen a la OEA reconocen la
competencia contenciosa de la Corte Interamericana y las recomendaciones de la
Comision Interamericana, el trabajo de los relatores tiene impacto sustancial por
las posibles violaciones a sus derechos.

Entre los problemas que la Comision Interamericana sefiala, se encuentra
el de la falta de oportunidades y la condicion social de los nifios, relacionados
ambos con el tema de la violencia familiar:

En toda la region, los nifios, nifias y adolescentes son los mas

afectados por las situaciones referidas de pobreza, inequidad,

exclusion social y ausencia de igualdad de oportunidades;...como por

los derechos que se ven principalmente conculcados por estas

situaciones...el derecho a la salud, a la nutricion, a la educacion de

calidad y a los cuidados adecuados por parte de la familia y de las
instituciones sociales, entre otros-...2%

La cita forma parte de una obra que se refiere al impacto en las condiciones
sociales de la nifiez producto del crimen organizado en América latina, pero estos
temas implican detrimento en el ambito familiar. Como consecuencia de dicho
flagelo ante las consecuencias en la familia al producir mayores riesgos de
violencia en contra de nifios y nifias.

Con la anterior circunstancia se refuerza nuestra hipoétesis, en el sentido de

ser situaciones multifactoriales las cuales inciden en la violencia familiar contra la

201 Ramirez Garcia, Hugo Saul y Pallares Yabur, Pedro de Jesus, Derechos Humanos..., cit. p. 351.

202 Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, Derechos de la Nifiez, 12 de septiembre de 2016, en:
http://www.oas.org/es/cidh/infancia/

203 Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, Violencia, nifiez y crimen organizado, Estados Unidos de
Norteamérica, Organizacién de los Estados Americanos, 2015, p. 35.
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infancia, derivado de ello deben estudiarse bajo la éptica de distintas disciplinas
como parte sustancial de la investigacion juridica.

En cuanto al tema especifico de los castigos corporales como parte de la
formacion en el seno familiar hacia los nifios, la Comision opina:

La CIDH, en su Informe sobre el castigo corporal y los derechos

humanos de las nifias, nifios y adolescentes en las Ameéricas,

encontré que esta forma de violencia es una de las mas extendidas

en la region ademas de estar autorizada en la normativa de varios

Estados como una potestad de los padres en el proceso de crianza

de los hijos.?%4

El Informe sobre el castigo corporal en la infancia plasma datos donde aun
y cuando en el sistema juridico en México tiene un enfoque de proteccion, respeto
y reconocimiento a raiz de las reformas constitucionales en materia de derechos
humanos de 2011, persisten conductas contrarias al nuevo enfoque sefalado en
los articulos 1°y 4°,

El Informe elaborado por el Comité expresa avances en la legislacion de
varios paises en América, de manera expresa prohiben el maltrato como método
de formacién, pero reconoce que en algunas naciones aun persiste la
problematica, en muchos de ellos catalogada de grave, al asumir el
reconocimiento como un derecho de los padres sobre los hijos, sefialando:

El documento reconoce el derecho de nifias, nifios y adolescentes a

vivir libres de violencia, y sefiala que el castigo corporal constituye

para los sistemas de proteccion de los diferentes paises de América

Latina un desafio para el pleno cumplimiento de ese derecho; por lo

cual profundiza en la necesidad de dar atencion a la gravedad que

presenta el castigo corporal como método de disciplina...?%

Sobre la situacién, Jorge Calderén llega a la siguiente conclusiéon: “El

castigo corporal es una préactica contraria a la dignidad humana y que, como ha

204 Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, comunicado de prensa, 5 de marzo de 2016, en:
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2016/026.asp

205 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, “Informe sobre el castigo corporal y los derechos
humanos de las nifias, nifios y adolescentes”, comunicado de prensa, México, CIDH, UNICEF, 2010, p. 1.
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sido ampliamente documentado, lejos de ayudar a la educacion o correccién del
menor de edad, resulta contraproducente, ineficiente, peligrosa y dafina a la salud
psicofisica de nifios, nifias y adolescentes.”?%

Coincidimos en el sentido que la violencia vulnera y conculca los derechos
de la infancia, ante ello debe impulsarse su reconocimiento ante la persistencia del
uso de castigos corporales como método formativo por los padres, se observa asi
la necesidad de no solamente modificar los cuerpos normativos, sino como reto
mayusculo dar un viraje cultural.

Lo anterior viene a ofrecernos dos aspectos en torno a la nifiez y sus
derechos, la de los acuerdos sin fuerza vinculante, como lo eran la Declaracion de
Ginebra sobre los Derechos del Nifio y la Declaracion de los Derechos del Nifio y,
los que tiene caracter obligatorio para los Estados que firman el acuerdo
internacional, como la Convencién de los Derechos del Nifio.

En este contexto, sobre la fuerza e importancia de las recomendaciones en
materia de derechos humanos, derivadas del derecho internacional, los juristas
Hugo Ramirez y Pedro Pallares, expresan que existen dos categorias:

...el hard law...hace referencia a los tratados internacionales que

firman los estados, en los que estipulan sus obligaciones: los

derechos protegidos, los procesos de defensa y el organismo que

supervisa el cumplimiento del tratado...el soft law se refiere tanto a

las declaraciones internacionales sobre derechos humanos que soélo

incluyen contenidos normativos, sin obligaciones ni recursos para

reclamarlos como a resoluciones...?%’

En este sentido, podemos expresar que las opiniones del Comité si bien
tienen gran valor, carecen de un sentido vinculante o de obligatoriedad hacia todos
los Estados miembros de la OEA, en especial a los que se ubican en el grupo de
paises que solamente han signado la Carta de la Organizacion, ubicando a ellas
dentro de la categoria de soft law.

206 Calderé6n Gamboa, Jorge F., “El castigo corporal como método de disciplina contra nifios, nifias y
adolescentes frente a la Corte Interamericana de Derechos Humanos: Un desafio internacional”, Isonomia,
México, num. 31, octubre 2009, p. 89.

207 Ramirez Garcia, Hugo Saul y Pallares Yabur, Pedro de Jesus, Derechos Humanos..., op. cit., p. 108.
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En cuanto a las obligaciones derivadas de la firma de un tratado, los
mismos autores nos dicen:

El derecho internacional reconoce que existen cuatro tipos de

obligaciones por parte del Estado: el deber de respetar, el deber de

garantizar, el deber de adoptar medidas apropiadas y el

establecimiento de recursos efectivos. Los articulos fundamentales

de estas obligaciones son el 2 -1- del Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos, 2 -1 y 2- del Pacto Internacional de

Derechos Econdmicos Sociales y Civiles y 1 -1-, 2 y 26 del Pacto de

San José.?08

Como se ve existen Estados donde persisten condiciones que implican
detrimento a la infancia por los castigos corporales, en los cuales las obligaciones
sefaladas estan siendo inobservadas, su falta de aplicacion vulnera el respeto a
estos derechos, ante esto, debe de mantenerse el esfuerzo para disminuir dichas

practicas que lesionan su desarrollo.

B. La Corte Interamericana de Derechos Humanos y los derechos de la nifiez
La Corte Interamericana de Derechos Humanos -CIDH- forma parte del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, no todos los Estados miembros de la OEA
reconocen su competencia, Unicamente los que han firmado y ratificado la
Convencién Americana de Derechos Humanos o Pacto de San José.

Sobre la Corte Interamericana, Jean Arrighi sefiala:

En materia contenciosa solamente la Comision o los Estados parte

gue expresamente asi lo hayan aceptado, pueden iniciar casos ante

ella. Fue recién en 1986, mas de siete afios después de la entrada en

vigor de la convencion, que la Comision llevd a la Corte los tres

primeros asuntos, primero lentamente para luego ir remitiendo cada

vez mas casos con lo que el tribunal desarrollaria una muy rica y

vasta jurisprudencia.?%®

208 1bidem, p. 113.
209 Michel Arrighi, Jean, La OEA y el Derecho Internacional, México, Porrta, 2015, p. 141.
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En la obra la Corte Interamericana: un cuarto de siglo -1979-2004-, se
menciona la evoluciéon que ha tenido, destacando: “Después de diversos trabajos
preparatorios, cumplidos a partir de 1945, que tuvieron una hora decisiva en 1969,
la Corte se instalo formalmente el 3 de septiembre de 1979 en la ciudad de San
José, Costa Rica, que desde entonces ha sido su sede hospitalaria.”?1°

Debido a que la sede de la Corte se encuentra en Costa Rica, a la
Convencion Americana de Derechos Humanos suscrita en noviembre de 1969, de
ahi la importancia historica de la fecha del Sistema Interamericano, se le conoce
como Pacto de San José.

Sobre los Estados miembros y aquellos que no se han adherido a la misma
Manuel Becerra Ramirez puntualiza:

...a la fecha no todos los Estados miembros de la Organizacion de

Estados Americanos han suscrito o ratificado la Convencion

Americana, como es el caso de Belice; sin embargo, los casos mas

significativos son los de Canada y Estados Unidos. Trinidad y Tobago

denuncid la Convencion Americana lo que significa que no acepta la
competencia de la Corte, aunque se mantiene en la Comision

Interamericana.?!!

En el caso de los Estados Unidos, encontramos una situacion similar con la
CDN, aun y cuando no se han adherido, si han firmado los protocolos facultativos,
en ambos casos, permanece su negativa a reconocerlos como instrumentos de
derecho internacional de caracter vinculante en torno a sus acciones Yy jurisdiccion.

En 2013 Venezuela se sustrajo del Sistema Interamericano, en parte por los
seflalamientos de la comunidad internacional de violaciones a los derechos
humanos, dejando sin cumplimiento total, 16 sentencias emitidas por la Corte

Interamericana de Derechos Humanos en su contra.?12

210 Corte Interamericana de Derechos Humanos, La Corte Interamericana de Derechos Humanos: Un cuarto
de siglo 1979-2004, Costa Rica, Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2004, p. iii.

211 Becerra Ramirez, Manuel, La Corte Interamericana de Derechos Humanos a veinticinco afios de su
funcionamiento, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2007, p. XIV.

212 primera, Maye, Venezuela abandona el sistema de derechos humanos interamericano, Espafia, Diario El
Pais, septiembre de 2013, en:
http://internacional.elpais.com/internacional/2013/09/10/actualidad/1378780644_769381.html
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Para que la CIDH conozca de un caso y dicte sentencia, primero se tienen
que agotar todos los recursos ante los 6rganos administrativos y judiciales del pais
de origen, posteriormente la probable victima debe plantear el caso ante la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, con sede en Washington D.C., si
la solicitud prospera, el caso es enviado a la Corte Interamericana.??

Existe un mecanismo en el que los Estados pueden solicitar directamente a
la CIDH que interprete apartados del Pacto de San José, esto mediante la solicitud
de una opinién consultiva. Pero tratAndose de casos contenciosos, estos deben
presentarse ante el Comité Interamericano, quien resuelve su procedencia y en su
caso turna estos a la CIDH, esto pueda incidir en el nUmero de casos que conoce.

Manuel Becerra expresa sobre las Opiniones Consultivas dictadas por la
CIDH: “...los alcances de las opiniones consultivas, a diferencia de las sentencias,
son meros pronunciamientos sin fuerza juridica obligatoria; sin embargo, tiene una
gran fuerza moral y son elementos que se pueden utilizar por la opiniéon publica
internacional para dirigir las actuaciones de los gobiernos.”?4

Coincidimos con la reflexion, sobre todo cuando se trata de derechos de la
nifiez ante la vulnerabilidad institucional en algunos Estados, donde las violaciones
a los derechos humanos dan mayor fuerza a las opiniones consultivas, aun y
cuando estas se dirigen hacia el Estado que la solicite, pueden ser criterios que
oriente el actuar en casos similares.

Debe considerarse que la CIDH realiza audiencias itinerantes (fuera de su
sede), en la Ciudad de México sesion0 durante el mes de agosto de 2016, si bien
este organo jurisdiccional no elabora una gran cantidad de sentencias éstas tienen

peso en el ambito internacional, Miguel Carbonell indica: “...en sus primeros 30
afios dict6 aproximadamente 280 sentencias en América Latina..."?1®
Las sentencias tienen impacto relevante, en gran medida por la

obligatoriedad hacia el Estado a quien se dirige el fallo, y caracter orientador para

213 Rodriguez Rescia, Victor, Las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos: guia modelos
para su lectura y andlisis, Costa Rica, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 2009, p. 14.

214 1bidem, p. XVII.

215 carbonell Sdnchez, Miguel, conferencia: Control de convencionalidad, Universidad Nacional Auténoma de
México-Facultad de Estudios Superiores Acatlan, septiembre de 2014, en:
https://www.youtube.com/watch?v=e3v73CzwmBc&t=11s
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casos similares sobre los paises miembros del Pacto de San José, cuya
produccion doctrinal e interpretativa revisten valor significativo a la familia y la
infancia, en la Opinién Consultiva OC-17/02 se declara:

En principio, la familia debe proporcionar la mejor proteccion de los

nifios contra el abuso, el descuido y la explotacién. Y el Estado se

halla obligado...a favorecer, de la manera mas amplia, el desarrollo y

la fortaleza del nucleo familiar. En este sentido, “el reconocimiento de

la familia como elemento natural y fundamental de la sociedad”, con

derecho a “la proteccién de la sociedad y el Estado”, constituye un

principio fundamental del Derecho Internacional de los Derechos

Humanos...?16

La OC-17/02 se presentd ante la Corte para su analisis por el Comité
Interamericano, derivado de la necesidad de interpretar numerales de la
Convencién Americana de Derechos Humanos, respecto a la condicién juridica y
derechos humanos de la infancia.

Sobre la misma OC-17/02, ésta trasciende por pronunciarse sobre derechos
de la nifiez y su bilateralidad, expresados en el voto concurrente de Sergio Garcia
donde ponderd: “...no bastaria con atribuir deberes a los Estados si no se
reconocen, en contrapartida, los derechos que asisten a los individuos...”?’

En relacion con el voto concurrente de Sergio Garcia, se analiza la
obligatoriedad de los Estados parte de adoptar medidas y deberes hacia los
infantes como sujeto de derechos, asi como su reconocimiento, plasmando una

relacion bilateral necesaria y basada en el respeto a los derechos humanos.

C. La sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y el sistema
juridico de la nifiez
La Corte Interamericana de Derechos Humanos emite de acuerdo a Sergio Garcia

cuestiones jurisdiccionales: “...consultiva, contenciosa, preventiva y ejecutiva. Los

=0

216 Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Condicidn Juridica y Derechos Humanos del Nifio”, Opinién
Consultiva OC-17/02, Serie A, num. 17, 28 de agosto de 2002, pdrrafos: 61, 66 y 71.

217 Garcia Ramirez, Sergio, Voto concurrente razonado sobre la Opinién Consultiva OC-17/02, Corte
Interamericana de Derechos Humanos, 2002, parrafo 36.
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asuntos de nifios y adolescentes figuran en el amplio horizonte de los
pronunciamiento que la Corte ha emitido en el ejercicio de sus atribuciones
jurisdiccionales, con diversas formulaciones y distintos alcances.”?8

Desde nuestro punto de vista, de ellas destacan en principio las Opiniones
Consultivas, que pueden ser solicitadas por el Comité Interamericano o por los
Estados Parte, a fin de definir e interpretar los instrumentos internacionales en
materia de derechos humanos.

En segundo lugar, sus resoluciones obligatorias para los Estados adheridos
al Pacto de San José que reconoce la competencia contenciosa de la CIDH, sobre
casos especificos en probables violaciones en materia de derechos humanos,
consideradas como jurisprudencia y con caracter vinculante.

En relacion a la obligatoriedad de las sentencias de la Corte, Rodrigo
Bandeira define: “Bajo las perspectivas del derecho internacional, no cabe duda de
gue las decisiones de los tribunales internacionales son consideradas, de manera
general, como obligatorias.”?°

En el caso del Sistema Interamericano y especificamente en relacion con la
obligatoriedad de las sentencias que emite la CIDH, estas se sustentan en el
primer parrafo del articulo 68 de la Convencion Americana de Derechos Humanos:
“1. Los Estados Partes en la Convencion se comprometen a cumplir la decision de
la Corte en todo caso en que sean partes.”

En torno a los fallos de la CIDH para quienes no forman parte de la litis,
pero que signaron el Pacto de San José, en los cuales, a pesar de no tener
efectos directos, las sentencias deben ser observadas derivado del
reconocimiento expreso ante su adhesion, por lo que creemos que la sentencia
tiene mas fuerza que solamente un sentido orientador.

Al ser el Pacto de San José un instrumento de derecho internacional
publico, ningln Estado puede invocar sus normas locales en contra de los fallos

de la CIDH, el articulo 27 de la Convencidon de Viena sobre el Derecho de los

218 Garcia Ramirez, Sergio, Derechos Humanos de los menores de edad..., cit., p. 41.

219 Bandeira Galindo, George Rodrigo et al (coords.), “El valor de la jurisprudencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos”, Proteccion Multinivel de Derechos Humanos, Espaia, Red de Derechos Humanos y
Educacion Superior, 2013, p. 256.
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Tratados refiere: “Una parte no podra invocar las disposiciones de su derecho
interno como justificacion del incumplimiento de un tratado. Esta norma se
entendera sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 46.”

El numeral descrito sefala la obligatoriedad sobre sentencia directa y
especifica, pero ademas desde nuestro punto si bien un Estado puede no formar
parte del asunto contencioso, ello no es argumento para no observar las
consideraciones de dicho fallo, en su caso, adecuar su marco normativo cuando
se encuentra en una situacion juridica similar.

En cuanto a la aplicabilidad y cumplimiento de los tratados internacionales,
Miguel Carbonell enfatiza: “Los tratados se firman para ser cumplidos, con la
maxima latina pacta sunt servanda, si uno firma un acuerdo hay que
cumplirlo,...es la entrada para entrar al control de convencionalidad,...en México
hemos firmado practicamente todos los tratados en materia de derechos humanos
que hay en el mundo."??°

En esta expresion, el principio pacta sunt servanda refiere la maxima de
cumplir los acuerdos de derecho internacional, en el caso del Estado Mexicano se
obliga sobre los instrumentos internacionales que ha signado, lo que implica
ampliar y observar el cuerpo normativo sobre derechos humanos.

De esta manera, la relevancia de la jurisprudencia emitida por la CIDH de
acuerdo a Diego Garcia-Sayan estriba en:

...Si bien no puede afirmarse que la mayoria de los tribunales de la

region haya incorporado plenamente las sentencias de la Corte

Interamericana en los razonamientos de sus decisiones, si es posible

sostener que varios tribunales de la mayor jerarquia en el

continente,...estan siendo parte activa de una vigorosa tendencia
hacia el control de convencionalidad de forma regular y ordinaria en

el ambito de su labor.221

220 carbonell Sdnchez, Miguel, conferencia: Control de convencionalidad, Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico, Facultad de Estudios Superiores Acatlan, en:
https://www.youtube.com/watch?v=e3v73CzwmBc&t=11s

221 Corzo Sosa, Edgar et al (coords.), “Impacto de las sentencias..., op. cit., pp. 14-15.
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La opinion de Garcia-Sayan es relevante, a fin de comenzar a adentrarnos
en un tema donde se rompen paradigmas en el caso del Estado Mexicano y otros
paises del continente americano, a la orientacion tendiente a adoptar en los
sistemas juridicos, especialmente entre los miembros del Poder Judicial el control
de convencionalidad.

Para ilustrar el nUmero de sentencias, la propia CIDH manifiesta: “La Corte
Interamericana tiene 25 afios de funcionamiento...A lo largo de este camino ha
resuelto mas de 200 casos, dictado casi 300 sentencias, emitido mas de una
veintena de opiniones consultivas, asi como brindado inmediata proteccion a
personas y grupos de personas a través de su funcioén cautelar”???

Si bien la cuantia puede no ser vasta en apariencia, es valiosa por su
calidad y alcance, a manera de ejemplo ponderamos la sentencia de la CIDH en
contra del Estado mexicano en el caso “Rosendo Radilla Pacheco”, con impacto al
sistema juridico al incidir en reformas constitucionales e introducir nuevas formas

de interpretacion y argumentaciéon con el control de convencionalidad.

VI. El control de convencionalidad en el sistema juridico en México
El Sistema Interamericano adquiere asi relevancia, entre otros, ante las sentencias
dictadas por la Corte Interamericana, no solamente a partir de aquellas en las que
el Estado mexicano ha sido parte, sino en su conjunto, ya que esto trajo al
lenguaje juridico nacional la obligacién de conocer la jurisprudencia internacional.
Diego Garcia-Sayan indica sobre el control de convencionalidad en cada
Estado y su obligatoriedad: “...Puede haber opciones para quienes la aplicacion
puede ser de forma directa, es decir, estableciendo la obligatoriedad de los
criterios y jurisprudencia de la Corte Interamericana; o, al menos, aquella que se
desprende de las sentencias dictadas contra el Estado concernido.”?23
En relacién a la consideracion anterior, podemos expresar la obligatoriedad

directa hacia el Estado que forma parte del asunto contencioso, para el cual de

222 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Boletin Jurisprudencial de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, Unidn Europea, No 4, Septiembre-Diciembre 2015, p. 1.
223 Ibidem, p.15.
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acuerdo a Garcia-Sayan recae un compromiso de atender la resolucién de la
Corte, adoptando las medidas que de ella deriven.

En el Estado Mexicano la implementacion del control de convencionalidad
tiene fundamento en la sentencia de la CIDH sobre el caso Rosendo Radilla
Pacheco, Eduardo Ferrer abunda sobre el mismo e indica:

El control difuso de constitucionalidad y convencionalidad en nuestro

pais resulta del cumplimiento de la sentencia de la Corte

Interamericana en el caso Radilla Pacheco vs. México, de 2009, por

parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion —SCJN- en el

famoso expediente Varios 912/2010, decidido el 14 de julio de 2011,

y, como indica esta misma resolucion, de la reforma constitucional en

materia de derechos humanos publicada el 10 de junio de 2011...%%4

En relacion al inicio del control de convencionalidad en México, Sergio
Flores reflexiona: “Es a partir de 2008 cuando el Tribunal de Justicia Administrativa
de Michoacan entré en contacto directo con la, hasta ese momento, desconocida
institucion del control de convencionalidad,...Ese fue el punto de partida del
ejercicio sistematico, tanto en resoluciones procesales como en sentencias.”??°

En tanto, Miguel Carbonell opina: “...el control de convencionalidad en
México se introduce a través del expediente varios 912/2010..."226

Por consiguiente, en el expediente varios 912/2010 en relacion al caso
“Rosendo Radilla Pacheco”, se destaca la obligacion para el Estado en su
conjunto de aplicar el control de convencionalidad, a pesar que el concepto ya
habia sido invocado en el Tribunal de Justicia Administrativa de Michoacan.

Esto significa acertadamente, que aun antes del caso “Radilla Pacheco”, la

obligatoriedad de observar los tratados internacionales en materia de derechos

224 Ferrer Mac-Gregor, Eduardo y Sanchez Gil, Rubén, “Control difuso de constitucionalidad y
convencionalidad”, Metodologia para la ensefianza de la reforma constitucional en materia de derechos
humanos, México, Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2013,
p. 8.

225 Flores Navarro, Sergio y Rojas Rivera, Victorino, Control de convencionalidad, México, Novum, 2013, pp.
4-5,
226 Carbonell Sanchez, Miguel, conferencia: Control de convencionalidad..., op. cit, en:

https://www.youtube.com/watch?v=e3v73CzwmBc&t=11s
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humanos suscritos por México estaba siendo ya utilizado, a partir del antecedente
efectivo en el caso sefalado sustentado en la Carta Magna.

El control de convencionalidad, tiene valor en el planteamiento realizado en
la litis por Gumesido Garcia ante el Tribunal de Justicia Administrativa de
Michoacan, al invocar en el caso “Raul Negrete”, diversas violaciones a tratados
internacionales con fundamento en el articulo 133 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Sobre la importancia del caso “Raul Negrete”, Sergio Flores invita a su
lectura al expresatr:

Son varias las razones para analizar los pronunciamientos contenidos

en ella, pero basta decir que éstos se anticipan a la sentencia dictada

en el caso “Radilla Pacheco vs el Estado mexicano” y son tomados

en consideracién por la Corte IDH al resolver el mismo en varios

puntos, pero en especifico que el control difuso de convencionalidad

debe ser un ejercicio a cargo de todos los jueces del pais sin

distincién de jerarquias o competencias.??’

La reflexion resulta relevante en materia de derechos humanos, en cuanto a
la aplicacién de los derechos de la nifiez se trata, médxime cuando ha quedado
demostrada la necesidad del conocimiento de todo el conjunto de leyes aplicables
mediante la aplicacién del método sistematico e interpretativo.

Al respecto sobre el caso Almonacid Arellano, Navarro y Rojas destacan:
“Esta sentencia pas6 inadvertida en nuestro pais, salvo para algunos tribunales
como el citado Primer Colegiado del Décimo Primer Circuito, que en la resolucion
de amparo en el caso...adoptd los lineamientos del caso “Almonacid Arellano vs
Chile” como piedra angular de sus pronunciamientos....”??®

En cuanto a la sentencia de la CIDH en el caso Rosendo Radilla Pacheco,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN) emitio la interpretacion en el
expediente varios 912/2010, relevante en el contexto de la implementacion del

control de convencionalidad en nuestro pais.

227 Flores Navarro, Sergio y Rojas Rivera, Victorino, Control de..., cit., p. 5
228 Ibidem, p. 13.
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Anterior a la aplicacion del control de convencionalidad, la interpretacion y
aplicacién elaboraba por los jueces de primera instancia no contemplaba los
preceptos constitucionales y los tratados internacionales suscritos por el Estado
Mexicano en materia de derechos humanos, aplicando un control concentrado de
constitucionalidad por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Por ello, los fallos de la Corte Interamericana y los efectos juridicos que de
ellos derivaron, provocaron una amplia discusion en torno a los derechos humanos
y su aplicacion en México, siendo torales para la produccion legislativa y doctrinal,
e indispensables en las reformas constitucionales de junio de 2011.

El control de convencionalidad dio paso a las reformas al articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tienen su punto de
encuentro e importancia en el sistema de proteccion a los derechos de la nifiez, ya
gue derivo en octubre de 2011 en la reforma al articulo 4°, donde destacamos a la
par sus parrafos primero, noveno y décimo.??°

En el numeral 4° de nuestro maximo ordenamiento juridico, encontramos en
relacion con el control de convencionalidad y los derechos de la nifiez, el principio
del interés superior del nifio, que sienta las bases para la discusién en torno a la
Ley General de Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes, norma que implico a su
vez que las entidades federativas armonizaran su marco juridico.

Como hemos observado el sistema juridico que tiene que ser observado en
nuestro pais cuando se trata de nifias, nifos y adolescentes es de amplio
espectro, ya que derivado del control de convencionalidad tendran que observarse
tanto la legislacion nacional, como las normas de caracter internacional.

En este sentido, a partir de las reformas en materia de derechos humanos

las autoridades de todos los poderes que tenga que conocer sobre casos en los

229 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 42, parrafos primero, noveno y décimo: El
varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacidon vy el desarrollo de la familia. En todas
las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplird con el principio del interés superior de la nifez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccién de sus
necesidades de alimentacién, salud, educacidn y sano esparcimiento para su desarrollo integral.

Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a
la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligaciéon de preservar y exigir el cumplimiento de los
derechos de la nifiez.
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que se involucra a nifios, deben observar el sistema en su conjunto en base al
control de constitucionalidad, de convencionalidad y la aplicacién del principio
rector de la Convencion de los Derechos del Nifio.

Sobre el control de convencionalidad Miguel Carbonell reflexiona: “...los
jueces nacionales deberan desarrollar una serie de razonamientos que permitan la
aplicacibn mas amplia posible y el mayor respeto a las obligaciones establecidas
por los tratados internacionales...en un caso extremo, a que un juez inaplique una
norma interna cuando esté en contradicciéon con una norma internacional.”?%°

Sobre su repercusién en México, el propio Carbonell expresa: “...la Corte
Interamericana sefala primero que, el Estado debe cumplir de oficio con el control
de convencionalidad; en segundo lugar, la Corte sefiala también que la obligacion
de cumplir con el control de convencionalidad corresponde a todos los jueces...”?3!

Mario Pardo indica: “...hay un nuevo disefio y nuevas herramientas, ahora
nuestra Constitucion antes del 2011 otorgaba garantias, ahora reconoce
derechos,...”?®?, fundamental ante el reconocimiento en la Constitucién a los
derechos humanos, donde anteriormente el ordenamiento otorgaba garantias, ello
implica que las reformas, el expediente varios 912/2010 y la Contradiccion de
Tesis 293/2011, en un contexto de integracion al derecho internacional publico.

En este sentido, de las citas anteriores expresamos que el control de
convencionalidad significa romper el esquema de la supremacia constitucional
como tal, al observar ahora también el marco internacional con la maxima pacta
sunt servanda, con fundamento en el articulo 133 de nuestra Constitucion:

Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidn que emanen de

ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,

celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con

aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unidn. Los
jueces de cada entidad federativa se arreglaran a dicha Constitucién,

230 Carbonell, Miguel, Introduccién general al control de convencionalidad, México, UNAM, Porrua, 2013, p.
71.

21 jdem.

232 pardo Rebolledo, Jorge Mario, conferencia: “La jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos y la Constitucion mexicana”, 22 Congreso Internacional de Filosofia del Derecho, Escuela Judicial
del Estado de México, México, 2015, en: https://www.youtube.com/watch ?v=HpiRnJVBE6g

88



leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda

haber en las Constituciones o leyes de las entidades federativas.

Con la interpretacion de los numerales 1° y 133 constitucionales, el control
de convencionalidad en su modalidad de difuso encuentra sustento por la
obligatoriedad de observar, interpretar y argumentar todo el corpus iuris de
aplicaciéon en materia de derechos humanos, en el caso de los derechos de los
nifios de todo el sistema juridico a su favor.

En esta vision el método sistematico es fundamental, con ello, todos los
jueces deben de observar el sistema juridico aplicable a los nifios desde la 6ptica
de los derechos humanos, lo que implica que desde el inicio de cada caso
concreto se brindard la proteccion mas amplia de acuerdo al principio pro persona.

En torno al control de convencionalidad y su impacto en el sistema juridico
mexicano Miguel Carbonell sustenta que se encuentra integrado por: “La
Constitucion, la jurisprudencia del Poder Judicial de la Federacion —que interpreta
la Constitucion, los tratados internacionales de derechos humanos y la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos..."?33

La SCJN en relacion con los fallos de la Corte Interamericana dicté una
sentencia medular para los integrantes del Poder Judicial, que plasma en la
Contradiccién de Tesis 293/2011%%4, que en términos generales pone en el mismo
nivel jerarquico a las sentencias de la Corte en el sistema juridico mexicano.

El juez de la Corte Interamericana, Eduardo Ferrer expresa: “...no nace en
una teoria o doctrina de los jueces de la Corte..., sino que nace de una practica
jurisprudencial en los Estrados latinoamericanos,...antes y después de “Radilla” ha
habido control de convencionalidad...”?3>

Sobre el control de convencionalidad Eduardo Ferrer reflexiona: “...la

doctrina no nace de una teoria, ni siquiera existia, sino que nace de una realidad,

233 Carbonell Sanchez, Miguel, conferencia: Control de convencionalidad, en:
https://www.youtube.com/watch?v=e3v73CzwmBc&t=11s

234 Contradiccion de Tesis 293/2011, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro 5, tomo |,
Décima Epoca, abril de 2014.

35 Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, “conferencia: Desarrollo Jurisprudencial de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en materia de control de convencionalidad”, 55 periodo ordinario de sesiones, Corte
Interamericana de Derechos Humanos, Ciudad de México, del 22 de agosto al 2 de septiembre de 2016, en:
https://www.youtube.com/watch?v=M710bxArfOl
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de la aplicacién de la Convencién Americana y de los criterios hermenéuticos para
seguir los criterios de la Comision y la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos."236

En materia de derechos de los nifios, el control de convencionalidad rompe
el paradigma de la supremacia constitucional e implica modificar el sistema
juridico nacional con reformas constitucionales, en leyes generales y estatales a
favor de la nifiez, nutriendo la doctrina de manera sustancial.

La SCJN sefial6 en la Tesis P.J. 20/2014 (10%) respecto al parametro de
control de regularidad constitucional?®’, reconoce la necesidad de observar lo
dispuesto en los tratados internacionales, supeditados a las restricciones
sefaladas en la ponderacion de éstos y la Carta Magna.

La consideracion observa la tesis de la supremacia constitucional, aun
cuando el parametro del expediente varios 912/2010 tenga un sentido mas amplio,
al igual que los articulos 1°y 133 de la Constitucion, también consideramos que la
Corte a la par, fija su posicién en relacién a la importancia de nuestro maximo
ordenamiento en el contexto del sistema juridico de derechos humanos.

Respecto a lo anterior también puede tener una posicion criticable, sobre
todo en base a los ocho casos contenciosos en los que el Estado Mexicano ha
sido parte ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos?3, todos ellos con
sentencias condenatorias en algun sentido en contra de México por violaciones a

los derechos humanos.

26 folem.

237 Tesis Jurisprudencial P./). 20/2014, Décima Epoca, libro 5, tomo |, Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, abril de 2014, p. 202: Derechos humanos contenidos en la
constitucion y en los tratados internacionales. Constituyen el pardmetro de control de regularidad constitucional,
pero cuando en la constitucidon haya una restriccion expresa al ejercicio de aquéllos, se debe estar a lo que
establece el texto constitucional.

238 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Boletin Jurisprudencial de la Corte..., cit., p. 6.
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CAPITULO TERCERO
EL SISTEMA DE PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LOS NINOS EN
MEXICO Y ESPANA

l. El sistema juridico de proteccién a los derechos de la nifiez en México

La reforma constitucional sobre derechos humanos en México provocd una nueva
vision en torno al sistema juridico nacional, en gran medida ante la obligacion de
cumplir en base al principio pacta sunt servanda los tratados e instrumentos
internacionales adoptados, en el caso de estudio sobre los derechos de la nifiez.

Desde el punto de vista de Miguel Carbonell la obligaciéon de observar: “La
constitucion, los 210 tratados en materia de derechos humanos firmados por el
Estado mexicano, y la jurisprudencia nacional, de la Suprema Corte de Justicia, e
internacional de la Corte Interamericana de Derechos”?%°, un entorno diferente al
aplicado hasta antes de junio de 2011.

La sentencia emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos
sobre el Caso Rosendo Radilla, vira la actuacion en juristas, doctrinarios y los
Poderes de la Nacién en su conjunto, ante una vision jurisdiccional que incorpora
el contexto juridico internacional.

Las reformas constitucionales en materia de derechos humanos incidieron
pues en un entorno distinto, Eduardo Ferrer puntualiza:

Los jueces interamericanos dejan de tener el monopolio de la

interpretacion de la Convencidn Americana sobre Derechos

Humanos, al igual que los jueces federales respecto de la

interpretacion de la Constitucion Federal...debiendo siempre

interpretar las normas de derechos humanos de conformidad con la

Constitucion federal y los tratados internacionales, favoreciendo en

todo momento la interpretacion mas amplia.?4°

239 Carbonell Sadnchez, Miguel, Conferencia: “Constituciéon y Derechos Humanos”, conmemoracién del
Centenario de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, Congreso del Estado de
Sinaloa, 16 de enero de 2017.

240 Ferrer Mac-Gregor, Eduardo en Delgado Carvajal, Baruch F., Reforma Constitucional en Derechos
Humanos el impacto en la imparticion de justicia local, México, Flores, 2014, p. lll.
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Coincidimos con la opinion de Ferrer Mac-Gregor, ante la perspectiva
constitucional y convencional adoptada en México, cuyo camino para incorporar la
normatividad internacional e incluso los preceptos constitucionales deben pasar
ahora por un amplio ejercicio de analisis y conocimiento del sistema juridico
internacional y de sede interna como un sdlo cuerpo normativo.

El control de convencionalidad se relaciona en este sentido con el control
de constitucionalidad ante la interpretacion de la CIDH respecto al Pacto de San
José y de la Constitucion por la SCJN, trasladando la obligacion de observar
ambos por las autoridades de los tres Poderes del Estado.

En consecuencia y concordancia al principio pro persona, los bloques de
convencionalidad y constitucionalidad desde la competencia de cada una de las
instancias que integran el Poder Judicial, deben considerar en la labor
interpretativa y de argumentacion su mas amplia acepcién a favor del individuo.

Con lo anterior se incluye el corpus iuris nacional de proteccion a la nifiez,
integrando las normas de derecho internacional, entre estas, la Convencion de los
Derechos del Nifo, la interpretacion de la misma por el Comité de los Derechos
del Nifio, asi como las Opiniones Consultivas y Sentencias del Comité
Interamericano y de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Al considerar todo ello, ademas de las normas supremas de derecho
nacional e internacional, desde una aplicacion sistematica se incorpora al analisis
la jurisprudencia de la SCJIN y de la CIDH, la primera como udltimo y maximo
intérprete de nuestra Constitucion.

Sobre el sentido del maximo tribunal de justicia de la nacidon ante la
obligatoriedad de la produccion de la CIDH, desde nuestra opinion todas y no
solamente en la cuales el Estado Mexicano es parte son obligatorias, maxime
tratandose de los derechos de la nifiez, ello lo sustentamos al ser la Corte el
ulterior intérprete de la Convencién Americana de Derechos Humanos.

El sistema de proteccion de los derechos de la infancia, es parte del
andamiaje juridico internacional del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, observando a la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos, leyes,

jurisprudencia de orden interno, asi como todos los instrumentos internacionales.
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Desde luego en el caso de los nifios, la Convencion de los Derechos del
Nifio de 1989 y demas instrumentos de proteccion de los cuales México es Estado
Parte, amplia el horizonte del sistema de proteccion juridico a su favor, contando

con la obligacion de ver como un todo desde el plano internacional.

II. Enfoque filosofico de los derechos de la nifiez

Los derechos humanos de boga en el siglo XXI, como parte sustancial en la
presente investigacion, asi como su relacion con la argumentacion juridica, tienen
sustento entre otras, en una posicion iusnaturalista, ante una concepcion de los
derechos fundamentales como parte sustancial del ser humano.

José Castan los define como: “...aquellos derechos fundamentales de la
persona humana...que corresponden a esta razén de su propia naturaleza..., y
gue nos deben ser reconocidos y respetados por todo poder o autoridad y toda
norma juridica positiva, cediendo, no obstante en su ejercicio ante las exigencias
del bien comun.”?4

Castan Tobellas, expresa claramente la relacién de los derechos humanos
entre naturalismo y positivismo, el primero por la calidad de todos los seres
humanos, plasmados en derecho positivo, pero éstas —los derechos humanos- son
anteriores, forman parte indivisible y sustancial de toda persona, vision
eminentemente iusnaturalista.

En base a dicha relacion, desarrollamos la simbiosis necesaria entre ambas
teorias —iusnaturalista y iuspositivista-, donde se encuentra un punto de encuentro,
observando la relacion entre moral y derecho, asi como las posiciones vistas
antagonicas en el debate entre Herbert Hart y Ronald Dworkin, en la regla de
reconocimiento del primero y la teoria de los principios del segundo.

Sumado a estas posiciones, en cuanto a si los sistemas de derechos
humanos deben observar los diferentes hechos y sistemas juridicos en cada

nacion, al saltar caracteristicas completamente distintas, donde Manuel Atienza

241 Castan Tobellas, José en Morales Brand, José Luis Eloy, “Los derechos de la mujer y los nifios; su
transgresion por la violencia familiar”, Revista Juridica del Poder Judicial del Estado de Aguascalientes,
México, num. 2, México, octubre-marzo 2002, p. 72.

93



sefala que las normas de derecho positivo se agrupan en: “...sistema continental
0 romano germanico, socialista y los sistemas religiosos."24?

Esta pluralidad vislumbra una diversidad de realidades tanto politicas,
sociales y juridicas, por esto, los derechos humanos por especifidad de la nifiez
deben ser observados ademas a través de la corriente filoséfica del realismo
juridico, estableciendo una relacibn necesaria y complementaria con el
naturalismo y positivismo.

Es oportuno ubicar la importancia de la filosofia del derecho, Manuel
Atienza sefiala: “Los objetivos de la filosofia del derecho deben ser contribuir a
mejorar el derecho, las instituciones juridicas y la sociedad”?*3, incorporando ésta
en los estudios respecto a los derechos de la nifiez.

En relacidon a los derechos de los nifios y el tema de la violencia familiar, la
reflexion de Manuel Atienza es muy elocuente en cuanto a la filosofia del derecho,
la cual debe ser una herramienta para mejorar las condiciones de los derechos
naturales de la nifiez, plasmarlas en normas de derecho positivo, con ello, mejorar
la vida de la sociedad en su conjunto.

Abundando sobre lo anterior, la filosofia juridica en su aplicacion a los
derechos de nifias y nifios, estara entonces enfocada a mejorar tanto el andamiaje
juridico, al Estado y sus instituciones en conjunto, estableciendo mejores
condiciones a través del marco normativo de la infancia, ello contribuye
directamente a establecer mejores relaciones entre los ciudadanos.

Isabel Solis clarifica perfectamente: “Los derechos de los menores como tal
no tuvieron una proteccién especial hasta inicios del siglo XX cuando diversos
tratadistas introdujeron esta nocion asi como la necesidad de la proteccion de los
derechos del menor como un derecho fundamental’?4, en este tenor, los derechos
de la nifiez han existido aun sin estar plasmados en normas de derecho positivo.

A pesar de no contar con proteccion juridica especifica, o cuando no se

reconocia algunas de las situaciones de hecho como normas de derecho, como se

242 pAtienza, Manuel, El sentido del derecho, Espafia, Ariel, 2001, p. 165.

243 Atienza, Manuel, “Filosofia del Derecho”, Didlogos con Rodolfo Vigo, Argentina, Universidad Nacional del
Litoral, 27 de octubre de 2014, en: https://www.youtube.com/watch?v=QBlghoDC9q4

244 Solis Garcia, Maria Isabel en Delgado Carvajal, Baruch F., Reforma Constitucional en..., op. cit., p. 322.
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ha demostrado en algunos casos, donde a pesar de no plasmarse en el cuerpo
legal las concepciones de proteccidn a la nifiez estan presentes como parte propia

del ser humano.

A. lusnaturalismo
El estudio del derecho debe entenderse desde la aplicacion de las teorias

filosoficas, en la opinion de Virgilio Ruiz: “...si el derecho es una forma de vida
social, solamente una reflexion desde la filosofia sobre €l ayudara a que todo
aquello en lo que el derecho interviene pueda cambiar, como son las instituciones,
la seguridad, la paz, el bienestar en las relaciones humanas”?°, auxiliando a
discernir y comprender la naturaleza de los derechos fundamentales en general.

La relacion entre filosofia y derecho cuestiona de manera permanente todo
lo que gira en torno a los derechos y el ser humano, éste como elemento
primigenio de la célula principal de toda sociedad, la familia, para con
posterioridad organizarse en instituciones y regular sus relaciones a través del
derecho, asi como para la organizacion de los 6rganos del Estado.

En la filosofia del derecho enfocada al estudio de los derechos humanos,
encontramos a la teoria iusnaturalista, en especial por el desarrollo del derecho y
el auge que en las ultimas décadas han tenido los derechos humanos; tomando
como punto de partida los derechos inherentes de las personas, facultades que
aun antes de estar plasmados en una norma juridica son parte del individuo.

Desde dicha concepcion, la teoria iusnaturalista observdé que estos
derechos no estaban siendo reconocidos en grupos que se encontraban en una
situacion de vulnerabilidad, donde podemos ofrecer como ejemplo relevante con el
apoyo del método historico, la evolucion de los derechos del nifio y las
concepciones filosoficas del iusnaturalismo y el iuspositivismo.

Se destaca entonces la falta de un cuerpo normativo para salvaguardar los
derechos de la nifiez, ello no significaba que no contaran con sus derechos

inherentes por su calidad de seres humanos, pero, sin embargo, ello era

245 Ruiz Rodriguez, Virgilio, Filosofia del Derecho, México, Instituto Electoral del Estado de México, 2009, p.
244,
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insuficiente para su proteccion, comenzando a cambiar la concepcion en ese
momento vigente.

Casos representativos, los encontramos en la investigacion desde la ciencia
meédica en torno al tema del maltrato y desproteccion de los menores de edad, en
muchos ambitos, entre estos el de la violencia doméstica, especialmente en la
primera etapa de desarrollo de la niflez, ya hemos destacado algunos
emblematicos a mediados y finales del siglo XIX en los Estados Unidos.

Como ya se hizo mencién, Henry Kempe expuso casos en los cuales no
existia proteccion juridica especifica, e incluso en la Corte de dicha ciudad se hizo
necesario realizar en el caso de la nifia Mary Ellen, una interpretacion por analogia
de normas de proteccion de los animales.

Si bien no se contaban con un marco juridico de proteccion, ello no
significaba que los casos no debian ser atendidos, por el contrario, los derechos
intrinsecos de los nifios fueron los que sustentaron la aplicacion de otras normas a
fin de invocar su proteccion con una vision desde el derecho natural, maxime por
el sistema juridico en los Estados Unidos, el derecho anglosajon o Common law.

Asimismo, ante las atrocidades de la Primera Guerra Mundial un sector
desprotegido era la infancia y sus derechos, activistas como Eglantyne Jebb de la
organizaciéon Save the Children, impulsaron éstos en la Declaracion de Ginebra
sobre los Derechos del Nifio, destacando que ello se dio dos décadas antes de la
promulgacion de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948.

En los anteriores modelos observamos la importancia de los derechos
intrinsecos a los seres humanos, a pesar de estar en latitudes y condiciones
distintas, sustentaron la aparicion de importantes investigaciones y conceptos aun
hoy invocados, con un aporte primordial de las concepciones filosdficas.

Rafael Marquez dice: “La conceptuaciéon del derecho, dentro de la corriente
lusnaturalista posee un marcado contenido emotivo o emocional, que tiene su
base en la creencia que postula una estrecha relaciéon entre lo juridico y los
valores morales, especificamente con la “justicia’?*¢, con un alto contenido entre el

sentido moral, asi como la relacion entre valores y derechos.

246 Marquez Pifiero, Rafael, Filosofia del Derecho, México, Trillas, 1998, p. 43.
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En la reflexion de Marquez encontramos mucho sentido en cuanto al
estudio de los derechos humanos en general, y en particular el espiritu del corpus
iuris bajo concepciones filosofico-juridicas, sustentando la necesaria relacién con

el derecho y su especificacion a los derechos de la nifiez.

B. luspositivismo
Los derechos de la nifiez si bien existian como derechos fundamentales, estos no
estaban plasmados en normas positivas, Isabel Solis clarifica: “Los derechos de
los menores como tal no tuvieron una proteccion especial hasta inicios del siglo
XX cuando diversos tratadistas introdujeron esta nocién asi como la necesidad de
la proteccién de los derechos del menor como un derecho fundamental.”?4’

Al respecto, es bueno recalcar los avances sustancias a finales del siglo
XX, al pasar de los acuerdos internacionales de buena intencion, el verdadero
pacto vinculante a favor de la nifiez se plasma en la Convencién de los Derechos
del Niflo, donde iusnaturalismo e iuspositivismo convergen y se complementan.

Asi también, el iuspositivismo vino a darle toral importancia a los derechos
de los nifios en la propia Convencion, en la opinién de Mary Beloff:

...no parece adecuado para definirla limitarse a los instrumentos

internacionales especificamente orientados al tema de la infancia, tal

como se hacia en los primeros articulos que sobre el tema se

escribieron a comienzos de la década del 90. Deben pues

considerarse incluidos todos los instrumentos internacionales de

proteccion de los derechos humanos suscritos por cada pais en la

medida que establezcan una mayor proteccién.?48

La relacidon entre las corrientes filosoéficas, de acuerdo a Isabel Fanlo tiene:
“En el paso de los derechos morales a los derechos juridicos, las teorias
justificadoras de los derechos de los nifios encuentra su punto débil,...enfrenta

serios problemas cuando se intenta trasladar del plano moral al juridico, pues es

247 Solis Garcia, Maria Isabel en Delgado Carvajal, Baruch F., Reforma Constitucional en..., cit., p. 322.
248 Beloff, Mary, Los derechos del nifio en el Sistema Interamericano, Argentina, Editores del Puerto, 2004, p.
34,
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en este Ultimo que cobra relevancia el tema de la eficacia’*, ello ofrece las
complejidades entre el iusnaturalismo y el positivismo.

Fanlo deduce problemas persistentes entre normas y principios, esencial en
el debate filoséfico en los distintos sistemas de derechos humanos: africano,
europeo e interamericano, base en la relacién entre ambas teorias, primordial en
la interpretacion y argumentacion del corpus iuris del derecho de la nifiez.

Asi, el iusnaturalismo como hemos observado forma parte sustancial para
el estudio, andlisis e interpretacion de los derechos de nifios y nifias, pero aunado
a dicha teoria, estos derechos fundamentales deben plasmarse en instrumentos
juridicos, es precisamente en donde la teoria positivista es trascendental.

Histéricamente para la creacion de las normas de derecho o los
instrumentos internacionales a favor de la infancia, han sido fundamentales las
dos concepciones filosoficas. Consideramos que ambas, en lo que respecta a los
derechos humanos y de la infancia, son ejemplo claro de su necesaria simbiosis.

En cuanto al estudio de las posturas filosoficas contemporaneas, Victor
Rojas ilustra con claridad en uno de los considerados mas importantes debates:

...la tesis de Dworkin parte del supuesto que los individuos también

pueden tener derechos que son anteriores a los creados

explicitamente por la legislacion... Dworkin se aparte claramente de

la concepcion positivista de Hart, que representa al derecho como la

suma del conjunto de reglas que los criterios de validez que

establece... la que se denomina regla de reconocimiento...?%°

La interpretacion de Rojas relaciona la regla de reconocimiento de Hart por
un lado, asi como el sustento de Dworkin al expresar la necesidad de observar los
principios en la interpretacion, el contenido positivista por un lado y la necesidad

de llenar los vacios legales o lagunas por el otro.

249 Gonzalez Contrd, Mdnica, “Los Derechos de las Nifias y los Nifios a 20 afios de la Convencién de los
Derechos del Nifio”, Isonomia Revista de Teoria y Filosofia del Derecho, Fontamara, ITAM, Escuela Libre de
Derecho, México, nium. 31, octubre de 2009, p. 17.

250 Rojas Amandi, Victor Manuel, “El concepto de derecho de Ronald Dworkin”, Revista de la Facultad de
Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de México, UNAM, Facultad de Derecho, México, nim. 246,
2006, p. 256.
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Con ello se expresa un alto contenido entre derecho y moral el corpus iuris
del derecho de los nifios, ademas de la relevancia de las técnicas de
interpretacion el de observar a la par los principios como elemento fundamental en
su aplicacion, principalmente al tratarse de derechos humanos.

Resulta entonces que, en las normas juridicas de la infancia, la teoria
filosofica del derecho positivo pondera la regla de reconocimiento; sin embargo,
esta no puede desconocer la necesidad de observar los principios ante las
realidades entorno a su desarrollo y de la propia institucion familiar.

En otras palabras, los derechos naturales de los nifios requirieron el apoyo
del positivismo juridico, para el analisis de conceptos como vulnerabilidad y
especificacion, entre otros, a fin de plasmarlos en acuerdos internacionales de
caracter vinculatorio o normas internacionales de derecho positivo.

En dicha actividad las normas de derecho no son suficientes ante la
evolucion y la necesidad de contar con un marco normativo acorde a la realidad,
por ende, el positivismo no es contraste, tal y como se ha observado con algunas

posturas tedrico filosoéficas, sino una relacién necesaria con el iusnaturalismo.

C. Realismo juridico y los derechos de la infancia

Los derechos humanos deben plasmarse con profundidad desde la teoria
tridimensional del derecho, sin duda, un ejemplo lo encontramos en los derechos
de la nifiez, en los cuales, con el apoyo del método histdrico, ha quedado claro
gue a principios y mediados del siglo XIX, el derecho positivo no contemplaba
normas de proteccion a los infantes en relacion al maltrato familiar.

La desproteccidon expuesta ofrece una realidad en cuanto a la desventaja de
aplicacion de una teoria positivista pura, donde a pesar de no contar con dicha
proteccion, estos derechos estaban presentes aun sin ser letra escrita, a pesar del
vacio juridico se salvaguardaron en cierta medida los derechos de la infancia.

Los hechos dan una perspectiva clara sobre la deliberacion filosofica,
integrando distintas corrientes al tratarse de derechos humanos con especificacion
a la nifiez, desde una Optica tridimensional, donde lejos de contraponerse,

convergen en su proteccion.
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Para sostener lo anterior, podemos citar a Manuel Atienza quien expresa:

El derecho es basicamente un fenbmeno dual, por un lado es una

practica autoritativa, sino no podriamos entender el derecho, pero al

mismo tiempo hay un ingrediente de valor, entonces el manejo de

estos dos elementos, el derecho como conjunto de normas

procedentes de la autoridad, pero al mismo tiempo como un tipo de

actividad que trata dentro de esos limites de conseguir fines y

valores.?>!

La relacion entre la teoria naturalista y positivista en el derecho de los nifios
sin duda es evidente y necesaria, pero estas requieren el adecuado estudio de la
historia y los hechos actuales en torno a los derechos de la nifiez, vision necesaria
donde con el realismo y la sociologia juridica convergen.

Existen distintas realidades en los sistemas juridicos e incluso dentro de los
sistemas de derechos humanos en el mundo, situaciones complejas y desiguales,
en el caso del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, conformado por la
Organizacion de Estados Americanos, el Comité Interamericano y la Corte
Interamericana.

En relaciobn a dicha existencia tenemos: paises que reconocen la
competencia contenciosa de la CIDH, como México; quienes son miembros de la
OEA pero no signaron el Pacto de San José, ante lo cual no reconocen la
competencia contenciosa de la Corte?®?, y agregamos casos particulares como
Cuba y Venezuela, que han tenido controversias hacia la Organizacion.

La distincién es necesaria para expresar la necesidad de la relacion natural
plasmada, para observar también la concepcion filoséfica en el caso de los
derechos fundamentales de nifios y nifias, la realidad de cada uno de los paises,
asi como las particularidades de cada sistema de derechos humanos en el mundo.

Con base a lo anterior, debemos analizar su desarrollo y evolucidén desde la
Optica de las tres teorias, donde al igual que los cuatro principios derivados de la

Convencion de los Derechos del Nifo, indivisibles y en intima relacion, dichas

21 Atienza, Manuel, “Filosofia del..., cit., en: https://www.youtube.com/watch?v=QBlghoDC9q4
252 Corzo Sosa, Edgar et al (coords.), “Impacto de las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos”, Derechos humanos y poder judicial, México, Tirant Lo Blanch, 2013, pp. 9-10.
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teorias y principios no se contraponen, sino se complementan y relacionan en el
estudio de los sistemas juridicos a favor de la infancia.

Podemos sefialar la importancia de las tres Opticas: iusnaturalismo,
positivismo y realismo, en la implementacion de los acuerdos internacionales,
acordando en 1989 el instrumento de derecho internacional en materia de
derechos humanos con més adhesiones en el mundo, la Convencion sobre los
Derechos del Nifio.

En las ultimas décadas el auge en torno a los derechos humanos ha ido
evolucionando de manera vertiginosa, los sistemas de derechos humanos tanto en
Europa, Africa y América, han obligado a reformas constitucionales profundas, en
México en el 2011, sustentadas con una alta carga de argumentacion filosoéfica
con hechos sociales y juridicos propios de cada pais.

Con la reforma al articulo 1° de nuestra Carta Magna, el legislativo vir6 el
espiritu de la Constituciébn, ésta no otorga ya garantias sino reconoce los
derechos, de la interpretacion de dicho numeral no los confiere al plasmarlos, sino
reconoce los mismos al formar parte del ser humano.

En octubre del afio 2011 se da la reforma al articulo 4° constitucional,
desencadenando a su vez en 2014, la discusion y aprobacién de la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, donde la teoria tridimensional
del derecho observa las distintas realidades y hechos a lo largo de nuestro pais,
grupos vulnerables como la nifiez, adquieren mayor realce en la tltima década.

Ahora bien, sobre el derecho y las teorias juridicas, Perla Gomez indica:
“Las definiciones del concepto de derecho pueden ser agrupadas en tres tipos:
axiolégicas, normativas y sociolégicas. Asimismo, cada una da lugar a sendas
concepciones del derecho, como iusnaturalismo, iusformalismo y iusrealismo...”?53

Esto indica que las teorias filosoéficas y el sustento al estudio del derecho en
general y de los derechos humanos en particular, derivando a los de la infancia
sobre una base filosdfica y juridica a fin de obtener conocimientos muchos mas

profundos y con bases tedricas desde la concepcion tridimensional del derecho.

253 Gémez Gallardo, Perla, Filosofia del derecho, 22 ed., México, lure, 2009, p. 74.
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Ill. Referencia histérica de los derechos de la nifiez en Espafia y México
Recapitulando, los derechos del nifio se desarrollaron en el siglo XX desde la
Declaracion de Ginebra sobre los Derechos del Nifio, hasta la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, instrumento materia de la actividad de interpretacion
mediante las Observaciones Generales realizadas por el Comité de los Derechos
del Nifio, aunque existe avance legislativo dista alin de su cumplimiento total.

Para observar la evolucion de los derechos del nifio en Espafa, Liborio
Hierro dice:

...finales del siglo XVIII y da lugar a una generacién de derechos...

“civiles y politicos”. El segundo parto se produce a principios del siglo

XXy da lugar a una segunda generacion... “derechos economicos,

sociales y culturales”. El tercer parto se produce en nuestra era

tecnolbgica...se caracterizan por ser especificos, especificos por

razon del sujeto (derechos de las mujeres, de los nifios...) o

especificos por razon del objeto (derechos ambientales, derechos

sobre el cédigo genético, derechos informaticos, etc.).?%*

La reflexion gira en torno a la evoluciébn que los derechos del nifio han
tenido en Espafia. En tanto en México, utilizando el método diacrénico, podemos
expresar en las primeras dos décadas del siglo XX, el importante movimiento
armado en nuestro pais, la Revolucion mexicana, derivando en el mundo juridico
nacional el acuerdo mas importante, nuestra actual Carta Magna.

En el Teatro de la Republica, en febrero de 1917, los acontecimientos
externos e internos, con el dominio de Espafia y el movimiento de independencia,
con las posteriores demandas campesinas, indigenas, sociales y politicas con la
culminacion del movimiento revolucionario, donde los derechos de la nifiez en
realidad no formaban parte de los acuerdos entre los grupos armados Yy politicos.

En este sentido, en las dos naciones -Espafia y México- existieron factores
diferentes; en la peninsula ibérica un externo con la Primera Guerra Mundial e

interno con sus problemas politicos propios. En nuestro pais, si bien existieron

254 Hierro Sanchez-Pescador, Liborio L. en Campoy Cervera, Ignacio, “El nifio y los derechos humanos”, Los
Derechos de los Nifios: Perspectivas sociales, politicas, juridicas y filosoficas, Espafia, Dykinson, 2007, pp. 17-
18.
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intereses extra nacionales, el punto de evolucién gir6 sobre un movimiento
revolucionario motivado por demandas sociales y campesinas.

En cuanto a los derechos de la nifiez existieron diferencias en ambas
naciones, en Espafa por los conflictos en Europa en la segunda y tercera década
del siglo XX, justo cuando se daban los primeros acuerdos con la Declaracion de
Ginebra de los Derechos de los Nifios de 1919, con el objetivo de protegerlos ante
la vulnerabilidad en la que se encontraban por el primer conflicto bélico mundial.

En la misma etapa en México, la parte medular del movimiento armado
culminaba con acuerdos a favor de la tenencia de la tierra, el primer gran reparto
agrario y los derechos sociales con la creacion de la proteccion de los
trabajadores, el sindicalismo, marcando asi una primera gran diferencia.

De hecho, en nuestra constitucion, los derechos de la nifiez y un cambio de
vision fundamental, para reconocer al nifio como sujeto de pleno derecho, por lo
menos un acercamiento desde el derecho vigente, tardaron mucho mas, y se
dieron a raiz de la reforma constitucional de 2011 y la legislativa de 2014, esto es
casi 100 afos, después, siendo esto un punto de reflexion.

Si bien, los actos académicos y politicos realizados en febrero de 2017 con
motivo de los 100 afios de la promulgacion de la Constitucion son importantes y
significativos, también lo son los temas de la violencia de género, contra mujeres,
adultos y nifios, con ello la necesidad de mantener la exigencia, en estos analisis
podemos encontrar otro criterio de distincion entre Espafia y México.

En cuanto a la proteccion de la familia y los nifios, la Constitucion de
Espafia y México guardan similitudes, ambas protegen a la primigenia institucion
social, reconocen también en su articulado, la proteccion a la nifiez prevista en los
acuerdos internacionales.

En cuanto a Espafa la proteccién a la familia y los derechos de la nifiez,
como la filiacion, asistencia hasta la mayoria de edad y la proteccién reconocida
en los instrumentos internacionales, via los principios rectores del articulo 39,

correspondiente al Titulo I. De los Derechos y deberes fundamentales.?>®

255 Constitucién espafiola de 1978. Titulo I. De los derechos y deberes fundamentales. Capitulo tercero. De
los principios rectores de la politica social y econdmica. Articulo 39.- 1. Los poderes publicos aseguran la
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En el caso del Estado Mexicano, se ha venido reconociendo y suscribiendo
la normativa internacional de los derechos humanos y de la infancia, estos ultimos,
a partir de la ratificacion de la Convencion de los Derechos del Nifio de 1989,
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de julio de 1991.

Para comprender el impacto de la Convencién sobre los Derechos del Nifio
de 1989 en los sistemas juridicos de otras naciones, quienes al igual que México
han suscrito y ratificado dicho instrumento, Liborio Hierro reflexiona:

En Espafa lo es tanto como norma directamente vinculante al haber

sido ratificada, como por formar parte de los principios

constitucionales en virtud de la remision explicita que el articulo 39.4

de la Constitucion realiza. La Convencion supone una concepcion

radicalmente nueva,...evolucion de nuestras ideas sobre los nifios y

de la evolucién de nuestras ideas sobre los derechos humanos.2%¢

En relacion con preceptos en la Constitucion espafiola sobre los derechos
humanos, la proteccion de la familia y de los nifios, encontramos los articulos 10.1,
10.2, 39. 1. y 39.4, que sefalan a la letra:

Articulo 10

1. La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son

inherentes, el libre desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y

a los derechos de los demas son fundamento del orden politico y la

paz social.

2. Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las

libertades que la Constitucion reconoce se interpretaran de

conformidad con la Declaracién Universal de Derechos Humanos y

los tratados internacionales sobre las mismas materias ratificados por

Espafa.

proteccidon social, econdmica y juridica de la familia; 2. Los poderes publicos aseguran, asimismo, la
proteccion integral de los hijos, iguales éstos ante la ley con independencia de su filiacién, y de las madres,
cualquiera que sea su estado civil. La ley posibilitara la investigacion de la paternidad; 3. Los padres deben
prestar asistencia de todo orden a los hijos habidos dentro o fuera del matrimonio, durante su minoria de
edad y en los demds casos en que legalmente proceda; 4. Los nifios gozardn de la proteccidon prevista en los
acuerdos internacionales que velan por sus derechos.

256 Hierro Sdnchez-Pescador, Liborio L. en Campoy Cervera, Ighacio, “El nifio y los derechos..., cit., p. 27.
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Articulo 39

1. Los poderes publicos aseguran la proteccion social, econémica y

juridica de la familia.

4. Los nifios gozaran de la proteccion prevista en los acuerdos

internacionales que velan por sus derechos.

En las disposiciones constitucionales se plasma la proteccion a la familia y
el reconocimiento de los derechos del nifio en base a los acuerdos firmados por
Espafa, encontrando similitudes a lo sefialado en los numerales 1° y 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En este orden, en ambos ordenamientos constitucionales el espiritu del
reconocimiento a los derechos humanos de nifios y nifias, asi como la proteccion
a la institucion familiar desde los 6rganos del Estado, resultando esencial para
establecer un nuevo paradigma, con el pleno reconocimiento de la nifiez como
sujetos de pleno derecho e integrantes activos en la familia.

Continuando con el caso de Espafa, de acuerdo al Observatorio de la
Infancia, se destaca el:

...avance en el desarrollo legislativo dirigido a garantizar, promover y

defender Derechos de la Infancia —Ley Organica 1/96, modificada por

Ley Organica 5/2015 y la Ley 26/2015, 5/2000 y Leyes de

Comunidades  Auténomas-. Evolucion cientifica: nuevos

conocimientos sobre desarrollo evolutivo de la infancia basado en

sus necesidades, consecuencias del maltrato infantil, etc.?>’

La evolucion de los derechos de la nifiez en muchos paises, implica una
mayor investigacion sobre el tema, asi como reformas legislativas colocando en
los cuerpos constitucionales los preceptos y principios de la Convencion de los
Derechos de la Nifiez.

De igual manera, el Observatorio de la Infancia en Espafia considera la
necesidad de: “Mayor sensibilidad social y protagonismo de la iniciativa social;

cambios politicos: cambio de concepcion, incorporacion del “Buen-trato” referido a

257 Observatorio Infancia, Contexto La Infancia en Espafia, Espafia, Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e
Igualdad, 2016, en: http://www.observatoriodelainfancia.msssi.gob.es/contexto/home.htm
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la atencion a la infancia, potenciando las relaciones parentales positivas como un
factor prioritario que propicie el cambio en esta cultura.”?>8

Debe destacarse el fundamento del Observatorio de la Infancia desde:

...esta nueva concepcion de corresponsabilidad en la politicas de

infancia para la aplicacion de la Convencion de los Derechos del

Nifio... favorecer la homogeneidad en la interpretacion de la

informacion para preservar la garantia de igualdad en el ejercicio de

los derechos de todos los ciudadanos... como establece la

Constitucion.?%9

Las anteriores evocaciones resaltan los cambios en la legislacion espafiola
tendientes a cumplir con lo estipulado en la Convencion de los Derechos del Nifio,
ademas, enfocado a nuestra investigacion, se puntualiza el mantener los
esfuerzos tendientes a prevenir y evitar el maltrato infantil.

Resalta entonces la importancia de las relaciones familiares, una mayor
comunicacion entre padres e hijos desde un enfoque de mayor conocimiento de
los derechos de la nifiez, la importancia de la familia y la sociedad a fin de
erradicar practicas como la violencia familiar que trastoquen estos 6rdenes.

El contexto internacional sobre los derechos fundamentales, impacta en una
mayor proteccion de los derechos inherentes a todo ser humano y por ende los de
la infancia guardan especial atencion, mucho se ha reflexionado en su
especificacién, para su proteccion directa al tomar en cuenta sus propias
condiciones y caracteristicas.

Esto se ha desarrollado a la par de la doctrina, abordando con mucha
atencion el tema, desde nuestro punto de vista, el estudio en torno al sustento
filosofico de ellos es primordial, los estudios teéricos y doctrinales han soportado
la idea del traslado de la tutela de derechos hacia los niflos, hacia el pleno
ejercicio de los mismos.

Los Estados Unidos Mexicanos y Espafia guardan similitudes por

pertenecer a la misma familia romano-germanica, por supuesto México ante la

28 e,
259 jdem.
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influencia derivada desde la conquista en 1531, con una adopcioén politica ante la
implantacion violenta del sistema legal vigente en la peninsula ibérica, implantada
en el hasta entonces desconocido continente americano en el siglo XVI.

En esa época, acompafnado por la influencia de la Iglesia catolica y el
derecho canodnico, reflejado en los registros civiles durante tres siglos,
prevaleciendo cierto grado de tolerancia a usos y costumbres de la poblacion
indigena, pero solo los que no ponian en riesgo a la corona espaiiola.

La evolucion del derecho y separacion de las funciones Estado-Iglesia,
unas de mando, orden civil y esencialmente eclesiasticas, tiene su antecedente
en: ...la Ley de Administracion de Justicia y Organizacion de los Tribunales del
Distrito y Territorios, de 23 de noviembre de 1855, mas conocida como Ley
Juarez"?®0, poniendo las bases para establecer la secularizacién y un Estado laico.

En ese momento ante el embate de las naciones extranjeras, narrativa
descrita por Paco Ignacio Taibo I, en el documental la Republica errante®6?,
reflejando la lucha entre el clero, este ultimo, apoyando la intervenciéon francesa
contra el gobierno del Presidente Benito Juarez Garcia.

En México los procesos armados originan cambios al sistema juridico: la
conquista en 1531, la posterior lucha de independencia en 1810, culminada en
1821; los procesos de intervencion extranjera culminados con las Leyes de
Reforma a mediados del siglo XIX; finalmente, la Revolucién mexicana de 1910, y
como resultado de ella el nacimiento de la Constitucion de 1917.

Espafia en tanto con sus siete textos constitucionales: “...las diversas
recopilaciones de las constituciones histéricas espafolas,...publicada
conjuntamente por el Congreso de los Diputados y el Boletin Oficial del Estado en
2001, ...de las constituciones de 1812, 1837, 1845, 1869, 1876, 1931 y 1978”262,
todas enmarcadas en procesos de profundos cambios a la forma de gobierno.

260 valencia Carmona, Salvador, El Estado laico en México, México, Instituto de Investigaciones Juridicas,
Universidad Nacional Auténoma de México, 2011, p. 498.

261 Taibo Mahojo, Francisco Ignacio, documental: “Paco Ignacio Taibo II, La Republica errante”, La historia no
contada de México, México, Discovery Chanel, 2016, en: https://www.youtube.com/watch?v=IQBmsEzGulw
262 Congreso de Espafia, “Historia del constitucionalismo espafiol”, Constitucién de Espafia, Espafia, en:
http://www.congreso.es/consti/constitucion/bibliografia/bibliog10.htm
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La Constitucién de Céadiz o gaditana de 1812: “...aspira a la sustitucion de
la planta juridico-politica del antiguo régimen. La crisis del antiguo régimen se
manifiesta en Espafia sonoramente en la guerra de la Independencia”?%3, aspecto
con el inicia una serie de cambios de regimenes de gobierno.

La Constitucion de Cadiz: “...ciertamente, es el principal producto de la
guerra de la Independencia, pero desde luego no es su Unico resultado. Son
muchos los aspectos de ella que supusieron innovaciones histéricas de gran
interés, de modo que su transcendencia y no soélo desde el punto de vista espafiol,
dificilmente puede ignorase."2%4

En relacion a las dos anteriores citas, observamos la evolucion del
constitucionalismo en Espafia desde la independencia de la corona francesa,
hasta: “...la actual regulacion constitucional en Espafia encuentra su fundamento
en la Constitucion aprobada por las Cortes el 26 de octubre de 1978 y ratificada
por referéndum el 6 de diciembre del mismo afio, la cual logré restablecer el orden
constitucional con posterioridad a la dictadura franquista.”25°

A manera de referencia obligada, debemos destacar la coincidencia
cronoldgica entre la independencia de México respecto a Espafa, con el
movimiento de independencia de esta Ultima respecto al dominio de Francia,
causa por la cual es hasta 1821 cuando la peninsula ibérica reconoce a la nacion
mexicana como Estado independiente.

Cabe resaltar la importancia de la referencia historica, para observar la
construccion de ambos textos constitucionales, donde si bien ambos tuvieron
contextos internos e internacionales diametralmente opuestos, ninguno contemplo
los derechos de los nifios en su creacion, al ser otras las demandas que dieron
origen a los maximos textos de orden normativo.

En nuestro pais, la Constitucion de 1917 promulgada en Querétaro, no

plasmaba derechos humanos, sino que contemplaba garantias individuales, los

263 Masso Garrote, Marcos F., “Significado y aportes de la Constitucion de Cadiz de 1812 en el
constitucionalismo espafiol e iberoamericano”, Revista Boliviana de Derecho, Bolivia, nim. 12, 2011, p. 124.
264 Ibidem, p. 127.

265 Cervantes, Luis, “Los tribunales constitucionales en el derecho comparado. Un estudio introductorio
sobre sus antecedentes y situacion juridica actual”, Serie: Estudios bdsicos de Derechos Humanos, Costa Rica,
Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 1996, t. VI, p. 367.
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nifos no eran considerados sujetos de pleno derecho, derivado de los impulsos
del conflicto armado por la lucha de clases, con las demandas propias de la clase
campesina e indigena, donde se sustenté el movimiento revolucionario de 1910.

En Espafa, en la misma época, tenia impacto significativo la situacion
originada entre los afios 1914-1918, con la parte medular la Primera Guerra
Mundial, que dio paso a: “...la conformacion de una nueva divisién politica en
Europa y el inicio del liderazgo hegemonico de Estados Unidos dentro del sistema
capitalista.”266

La Republica Mexicana, alejada geograficamente del primer gran conflicto
bélico en el mundo, fue importante por la produccién petrolera nacional, tema de
seguridad nacional para las naciones en disputa, debido a que el 97 por ciento de
las compafiias que explotaban este combustible en México, eran extranjeras, lo
que marca el caracter primordial como fuente de abastecimiento.?6”

Con lo anterior es evidente que los derechos de la nifiez en México, no
solamente pasaron a un segundo plano, sino que practicamente no eran parte del
panorama de discusion, los conflictos armados en la nacion y el conflicto bélico
internacional tenian mayor relevancia.

Sobre la Constitucién expresa Alfonso Noriega: “Tengo la certeza de que
las dos conquistas juridico-politicas de los constituyentes de 1916-1917 y, por ello,
de la Revolucion mexicana de 1910, quedaron consignadas, en primer lugar, en el
articulo 27 constitucional y en el 123 de la misma ley..."258

En Espafia, los conflictos politico-sociales, asi como la cercania geografica
ante la Primera Guerra Mundial, hacen que en el texto constitucional estén
expresadas demandas sociales distintas. Sin embargo, es claro que, en ambos
procesos de construccion de los ordenamientos constitucionales, se coincide que

los niflos y sus derechos no eran el eje sobre el que versaron.

266 \fdzquez Ledn, Edith et al, “Guia de estudios. Historia Universal IlI”, Escuela Nacional Preparatoria.
Colegio de Historia, México, Universidad Nacional Auténoma de México, 2011, p. 47.

267 Durén, Esperanza, “El petréleo mexicano en la Primera Guerra Mundial”, Seminario del Programa de
Energéticos, México, El Colegio de México, 1981, p. 1.

268 Noriega Cantu, Alfonso, “El nacimiento de los derechos sociales en la constitucién de 1917”7, El
constitucionalismo en las postrimerias del siglo XX, La Constitucion Mexicana 70 afios después, México,
Universidad Nacional Auténoma de México, 1988, t. V, p. 191.
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A. Los derechos de la nifiez vigentes en Espafia y México

En las constituciones de México y de Espafia los derechos de la nifiez han virado
su vision sobre el derecho positivo y vigente. Aunque debemos recordar la
inclusion en la Carta Magna nacional siete décadas desde su promulgacion, una
primera etapa la encontramos en 1990 cuando el Estado Mexicano signa la
Convencion de los Derechos del Nifio.

Un segundo momento en México, se ubica con: “...la modificacion del
articulo 40. constitucional en el afio 2000, que incorpora por primera vez una
descripcion amplia de los derechos de nifios y nifias. La aprobacién de la ley
reglamentaria del articulo 4o0., la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, constituye otro paso en el proceso iniciado”?%°.

Por dltimo el mas importante en materia de derechos humanos y de la
nifiez, con las reformas a la Constitucién de junio y octubre de 2011 a los articulos
1° y 4°, respectivamente, donde a través del expediente Varios 912/20102°, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, reconoce la obligacion del Estado
Mexicano de incorporar los instrumentos de derecho internacional.

Espafia ratifico la CDN el 6 de diciembre de 1990: “...no sélo convertia a la
Convencién en una norma juridica vinculante en nuestro sistema juridico, sino que
se unia a la lista de 193 paises que se han comprometido a “asegurar al nifio la
proteccion y el cuidado, que sean necesarios para su bienestar...”?’1, su principal
caracteristica estriba en la obligatoriedad hacia las naciones adheridas.

En cuanto a la proteccion de la familia y los nifios, los textos normativos
fundamentales en Espafia y México guardan similitudes, ambas protegen a la
primigenia institucion social, la familia; reconocen también en su articulado, la

proteccion a los nifios prevista en los acuerdos internacionales.

269 \Méndez Carbajal, Maria Josefina y Fix-Fierro, Héctor en Gonzélez Contré, Ménica, Los Derechos de Nifios,
Nifias y Adolescentes en México, A 20 afios de la Convencion sobre los derechos del nifio, Porrda, México,
2011, p. XI.

270 Expediente Varios 912/2010 “Caso Rosendo Radilla Pacheco”, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Libro |, t. 1, octubre 2011, p. 313.

271 UNICEF, La infancia en Espafia 2010-2011, 20 afios de la Convencién sobre los Derechos del nifio: retos
pendientes, 22 ed., Espafia, UNICEF, 2010, p. 1.
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Para comprender el impacto de la CDN de 1989 en los sistemas juridicos,
particularmente en Espafia, Liborio Hierro reflexiona:

En Espafa lo es tanto como norma directamente vinculante al haber

sido ratificada, como por formar parte de los principios

constitucionales en virtud de la remision explicita que el articulo 39.4

de la Constitucion realiza. La Convencion supone una concepcion

radicalmente nueva,...evolucion de nuestras ideas sobre los nifios y

de la evolucién de nuestras ideas sobre los derechos humanos.2"2

En los textos fundamentales se plasma la obligacion de ampliar la visién
juridica, con la consecuente discusion jerarquica constitucional y de los tratados
internacionales, derivado de una interpretacion literal y exegética con la obligacion
de incorporar el corpus iuris internacional al ponderar el principio del interés
superior del niflo como eje rector de la Convencion de los Derechos del Nifio.

La legislacién en Espafia ha estado adecuandose a las Observaciones del
Comité de los Derechos del Nifio y el cuerpo normativo internacional, en este
tenor, respecto a la proteccion de la nifiez en contra de la violencia familiar,
encontramos diversas modificaciones en sus textos legales en el afio 2015.

Entre las reformas preponderantes en Espafa, tenemos la de la Ley
Organica 1/2004, sobre Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de
Género, la cual sefnala: “Cualquier forma de violencia ejercida sobre un menor es
injustificable. Entre ellas, es singularmente atroz la violencia que sufren quienes
viven y crecen en un entorno familiar donde esta presente la violencia de género.
Esta forma de violencia afecta a los menores de muchas formas.”2"3

Las disposiciones establecen mejores entornos en la nifiez, pero aun se
detectan problemas persistentes, afectando el desarrollo familiar y social,
primordialmente el primero, lo cual se observa en las reformas a la Ley Organica

8/2015 del Sistema de Proteccién a la Infancia y a la Adolescencia®’.

272 Hierro Sdnchez-Pescador, Liborio L. en Campoy Cervera, Ignacio, “El nifio y los derechos..., cit., p. 27.

273 Boletin Oficial del Estado, Ley Orgdnica 8/2015 modificacion del Sistema de Proteccién a la Infancia y a la
Adolescencia, seccién |, pagina 61875, Espafia, Gobierno de Espafia, 23 de julio de 2015, p. 175.

274 En primer lugar, condicionando su bienestar y su desarrollo. En segundo lugar, causandoles serios
problemas de salud. En tercer lugar, convirtiéndolos en instrumento para ejercer dominio y violencia sobre
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Las modificaciones a la legislacién, contemplan temas de atencion a la
violencia de género relacionada con nifias en los articulos, 1°y 61 al:

...reconocer a las menores victimas de la violencia de género

mediante su consideracion en el articulo 1, con el objeto de visibilizar

esta forma de violencia que se puede ejercer sobre ellos. Su

reconocimiento como victimas de la violencia de género conlleva la

modificacion del articulo 61, para lograr una mayor claridad y hacer

hincapié en la obligacion de los Jueces de pronunciarse sobre las

medidas cautelares y de aseguramiento, en particular, sobre las

medidas civiles que afectan a los menores que dependen de la mujer

sobre la que se ejerce violencia.?”®

La Ley en andlisis, contempla de manera adecuada las situaciones
colaterales hacia la nifiez, cuando se encuentran afectados por la violencia de
género en contra de la madre, sobre ello el articulo 65, expresa: “...con la finalidad
de ampliar las situaciones objeto de proteccidén en las que los menores pueden

encontrarse a cargo de la mujer victima de la violencia de género.”?7®

B. Los sistemas de derechos humanos y la nifiez en Espafia y México

En este tenor, la vision juridica de los derechos de la nifiez en ambos paises se
amplia al incorporar la normatividad internacional al derecho interno. A manera de
ejemplo, podemos analizar uno de los problemas preponderantes en los nifios, el
maltrato infantil, al ser los entes mas vulnerables de la organizacién familiar.

Asi mismo, debe destacarse el sentido y potestad vinculante de la
Convencion, adquiriendo fuerza jurisdiccional ademas de los propios sistemas
judiciales en Espafia y Meéxico, con la obligacion de acatar la jurisdiccion
internacional, pero desde distintos topicos.

Espafia al suscribirse a la Convencion Europea de Derechos Humanos,

acepta las decisiones de la Corte Europea de Derechos Humanos; por su parte

la mujer. Y, finalmente, favoreciendo la transmisidn intergeneracional de estas conductas violentas sobre la
mujer por parte de sus parejas o ex parejas.

275 Boletin Oficial del Estado, Ley Orgdnica 8/2015 modificacidn del..., cit., p. 175.

276 jdem.
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México al signar el Pacto de San José las sentencias de la CIDH, en este aspecto
observamos diferencias en la aplicacion de los derechos de la infancia.

En relacion con los derechos humanos plasmados en las constituciones de
Espafia y México, éstas a su vez con especificacion a la infancia, se expresa la
importancia en torno a la familia y los nifios, pero dicha evolucién no tendria
sentido socioldgico, sino se traduce en algo sustancial, como ejemplo: el de
proveer un marco juridico donde se eviten conductas violentas.

En este contexto, ello implica investigar sobre el tema, en el caso de
Espafa de acuerdo al Observatorio de la Infancia, podemos destacar el:

...avance en el desarrollo legislativo dirigido a garantizar, promover y

defender Derechos de la Infancia —Ley Organica 1/96, modificada por

Ley Organica 5/2015 y la Ley 26/2015, 5/2000 y Leyes de

Comunidades  Auténomas-. Evolucion  cientifica: nuevos

conocimientos sobre desarrollo evolutivo de la infancia basado en

sus necesidades, consecuencias del maltrato infantil...?””

El Observatorio de la Infancia en Espafia considera una: “Mayor
sensibilidad social y protagonismo de la iniciativa social; cambios politicos: cambio
de concepcidn, incorporacion del “Buen-trato” referido a la atencion a la infancia,
potenciando las relaciones parentales positivas como un factor prioritario que
propicie el cambio en esta cultura.”?’8

Lo cual resalta los cambios en la legislacion tendientes a cumplir con lo
preceptuado en la CDN, al mantener esfuerzos tendientes a prevenir y evitar el
maltrato infantil y la importancia de las relaciones entre padres e hijos desde un
enfoque de mayor conocimiento de los derechos de la nifiez.

Buena parte de la vision internacional en relacién a los derechos humanos,
viene a tener un enfoque diferente, en ambos paises los sistemas juridicos han
entrado en una verdadera vertiente internacional, cada uno desde el ambito de
competencia de los Sistemas de Derechos Humanos, ofreciendo indudablemente

una mayor proteccion a nifias y nifios.

277 Observatorio Infancia, Contexto La Infancia..., en:

http://www.observatoriodelainfancia.msssi.gob.es/contexto/home.htm
278 jdem.
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Sobre como se vislumbra el derecho de la infancia Rafael de Asis, aduce:
“El proceso de generalizacion constituye el intento de extender los derechos
humanos a colectivos que no disfrutaban de ellos, y esta idea puede encontrar un
buen acomodo cuando estamos abordando la cuestion de los derechos de los
nifios..."?’%, agregamos con una visién incluyente derivado de sus caracteristicas.

Rafael de Asis aborda con precisién trasladar por especificacion los
derechos fundamentales a un segmento vulnerable, nifias, nifios y adolescentes,
en este proceso el reconocimiento como sujetos de pleno derecho se ha
desarrollado a la par de la evolucion constitucional de los mismos.

En relacion con la evolucién de los derechos de la nifiez, Mary Beloff
identifica tres blogues de paises que en la ultima década del siglo pasado tuvieron
diferentes escenarios, con la adecuacion o falta de la misma al marco normativo
en relaciéon con la Convencién de los Derechos del Nifio en América Latina:

Grupo A. La ratificacion no tuvo ningun impacto o tuvo un impacto

politico superficial o un impacto retérico.

Grupo B. Se llevo a cabo un proceso de adecuacion formal o

eufemistica de las leyes internas del pais a la CDN.

Grupo C. Se llevé a cabo un proceso de adecuacion sustancial de las

leyes internas del pais a la CDN.280

En cuanto a los Estados Unidos Mexicanos, si bien el analisis histérico en
relacion con la firma y ratificacion de los tratados internacionales en materia de
derechos humanos, sefiala su adhesion por el Estado Mexicano, creemos, sin
embargo, que éstos aun estan lejos de cumplirse en su totalidad.

Aunado ello, México ha mantenido una imagen internacional y nacional de
constantes violaciones a los derechos humanos y de la nifiez, siendo ello claro en
las 10 sentencias relacionadas con ocho casos contenciosos ante la Corte
Interamericana, en todas condenando al Estado Mexicano, asi como los informes

en la materia de organismos nacionales e internacionales.

279 De Asis, Rafael en Campoy Cervera, Ignacio, La fundamentacidn de los derechos de los nifios, Modelos de
reconocimiento y proteccion, Espafia, Dykinson, 2005, p. 22.
280 Beloff, Mary, op. cit., p. 34.
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Por otro lado, y en relacibn al trabajo legislativo de acuerdo a la
categorizacion de Mary Beloff, destacamos que México ha tenido una evolucion
constante, en las ultimas tres décadas la tarea de los tres Poderes del Estado sin
duda ha mejorado el andamiaje juridico a favor de la infancia, situacion importante
desde el ambito del derecho positivo y vigente.

Aun cuando falta mucho en cuanto a la lucha por los derechos humanos, el
Estado Mexicano sustentado en los principios de la CDN y el impacto de las
sentencias de la CIDH, pertenece al bloque de naciones que han adecuado su
marco normativo con las reformas constitucionales al numeral 4° de octubre de
2011, sobre los derechos de los nifios y la familia.

Respecto a la comparacion entre la aplicacion del sistema juridico en
Espafia y México, respecto a la jurisdiccion internacional, es en los sistemas de
derechos humanos de ambos continentes donde ubicamos la maxima diferencia,
desde aplicacion de los casos contenciosos y sus sentencias.

En base a lo sefialado por Mary Beloff, México es de los paises que
signaron el Pacto de San José, aceptando la jurisdiccion en casos contenciosos
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en donde dicha jurisprudencia
ha virado radicalmente al sistema juridico nacional y a los derechos de la nifiez.

La reforma de junio de 2011 al articulo 1° tuvo ademas la mayor de las
consecuencias benéficas hacia la nifiez, al desencadenar en octubre del mismo
afo, la reforma al articulo 4°, reconociendo al nifio como sujeto de pleno derecho,
aun cuando falta aterrizar en muchos sentidos el derecho positivo a la realidad, el
avance legislativo es relevante.

Por su parte Espafia, adherido al Convenio para la Proteccion de los
Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, conocido como Convenio
Europeo de Derechos Humanos, firmado en noviembre de 1977 por el Ministro de
Asuntos Exteriores de Espafia?®!, adopta estos instrumentos internacionales como

parte de su marco normativo.

281 Gobierno de Espafia, BOE-A-1979-24010, Instrumento de Ratificacién del Convenio para la Proteccion de
los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, hecho en Roma el 4 de noviembre de 1950, y
enmendado por los Protocolos adicionales numeros 3 y 5, de 6 de mayo de 1963 y 20 de enero de 1966,
respectivamente, Espafa, Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado, 10 de octubre de 1979.
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La comparacién debe realizarse no solamente desde las constituciones o
legislaciones nacionales, sino de la fuerza vinculante de la Convencién a través en
el caso de México, del Sistema Interamericano de Derechos Humanos; en Espafia
por su parte, al pertenecer al Sistema Europeo, sobre lo cual se refiere:

El sistema europeo de proteccion de los derechos humanos es el

Unico sistema internacional que genera obligaciones vinculantes para

el estado; contempla, por via convencional y jurisprudencial, un

amplio abanico de derechos protegidos; Espafa, y por tanto los

poderes publicos, estan vinculados juridicamente; y, ademas, es un
ambito que ha interesado tradicionalmente a varios miembros de la

Junta, tanto desde la vertiente académica como profesional.28?

A propésito, podemos ubicar las principales diferencias entre ambas
naciones, tanto respecto a los derechos humanos de manera amplia, como en lo
particular su impacto en los derechos de la nifiez.

Mientras en Espafia las sentencias del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos son vinculantes, en México la SCJIN determind en la tesis aislada P.
LXV/2011 (9a.), de rubro: "SENTENCIAS EMITIDAS POR LA CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. SON VINCULANTES EN SUS
TERMINOS CUANDO EL ESTADO MEXICANO FUE PARTE EN EL LITIGIO."283,

Entendemos la proteccién politica del Estado Mexicano a través del Poder
Judicial, pero dado la gravedad de las violaciones a derechos humanos en
territorio nacional, las sentencias de la CIDH aun y cuando no se forme parte de la
litis, deben de ser observadas e interpretadas, maxime cuando México ha sido
condenado en todos los casos de los cuales ha sido Parte.

La importancia de las diferencias no solamente radica en la construccion de
los cuerpos constitucionales, en donde las dos naciones tuvieron al nacimiento de

sus maximos ordenamientos, contextos armados diferentes, pero destacando que

282 Institut de Drets Humans de Cataluya, Sistema Europeo de Derechos Humanos, Espafia, en:
https://www.idhc.org/es/investigacion/proyectos/sistema-europeo-de-derechos-humanos

28 Tesjs aislada P. LXV/2011, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro Ill, Tomo
1, diciembre de 2011, pagina 556.
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en ambos los derechos de la nifiez no se contemplaron de inicio, al ser otros sus
intereses de creacion.

La principal diferencia entre Espafia y México en relacion con los derechos
de los niflos y los derechos humanos, la encontramos en la proteccion
jurisdiccional, no solamente en su cuerpo juridico interno, sino desde el Sistema

de Derechos Humanos al cual pertenecen.

IV. Los derechos humanos y los nifios como sujetos de pleno derecho

La evolucion de los derechos de la infancia al observar la anterior desproteccion
en las normas de derecho positivo y vigente, han logrado un avance significativo
en nuestro sistema juridico con la universalizacion de los acuerdos
internacionales, ya no solamente por la Convencion de los Derechos del Nifio, sino
como un conjunto de normas desde la dptica de los derechos fundamentales.

En relacion con ello, especialmente ante el significado para el sistema
juridico nacional, el considerar a la nifiez como sujetos plenos de derecho cobra
maxima importancia en México, en base a lo sefalado en el articulo 4°
constitucional®®*, asi como en el Protocolo de Actuaciéon para quienes imparten
justicia en casos que afecten a nifias, nifios y adolescentes.?8°

Mary Beloff ofrece dos antecedentes trascendentales en cuanto al
reconocimiento pleno de los derechos del nifio por la CIDH: “La OC 17 es la
segunda sefial que la Corte Interamericana emite en el sentido de reunir al mundo
de los derechos humanos con el mundo de la infancia. La primera habia sido su
decision en el caso “Villagran Morales”, antecedente directo de la opinién...”286

Ambos asuntos son relevantes en el sistema juridico nacional, observando

a éste como parte del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, el primero

284 En el parrafo noveno del articulo 42 constitucional, se sefiala: “En todas las decisiones y actuaciones del
Estado se velard y cumplird con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena
sus derechos”.

285 Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Protocolo de Actuacidon para quienes imparten justicia en casos
que afecten a nifias, nifios y adolescentes, México, SCIN, 2012, p. 5., el cual establece: “La consideracion
principal que permea este documento, sustentada en la Convencién sobre los Derechos del Nifo, es que las
nifias, nifios y adolescentes son sujetos plenos de derechos, lo que significa un cambio fundamental en la
percepcion de la infancia, pasando de la idea del “menor” como objeto de compasidn-represion a la idea de
la infancia-adolescencia como sujetos plenos de derechos.

286 Beloff, Mary, op. cit., p. 83.
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en intima relacion con la violencia en contra de nifias y nifios en la familia, al
provoca el abandono de los infantes nifios de sus hogares.

En el caso “Villagran Morales”, cinco personas fueron asesinas por
miembros de las fuerzas del Estado de Guatemala, tres de ellas menores de edad,
donde el término nifios de la calle significativa una: “...categoria de comprension y
de accion frente al fendmeno de los nifios y adolescentes que hacen de las calles
su espacio de lucha por la supervivencia e inclusive vivienda"?®’, causa
desencadenada en algunas ocasiones ante la violencia en los espacios familiares.

Otro ejemplo podemos encontrarlo al analizar la sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el Caso Gonzalez y otras, conocido
como Campo Algodonero?®®, donde ademas de la violencia de género en contra
de las mujeres, se conjugan acciones en contra de los derechos consagrados en
la Declaracion de los Derechos del Nifio.

En relacion con la sentencia del caso Campo Algodonero, ésta sefiala con
precision, ademas de la violacion de disposiciones contenidas en la Convencion
Belém do Para, la contravencion de disposiciones en relacion a los derechos de la
nifez sefalados en los parrafos 408, 410 y 411289 respecto a derechos

consagrados en la Convenciéon Americana de los Derechos Humanos?%,

287 Ibidem, p. 59.

288 \/éase, Corte Interamericana de Derechos Humanos, sentencia Caso: Gonzdlez y otras (Campo
algodonero) vs. México, Costa Rica, CIDH, 16 de noviembre de 2009.

289 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Technical Data: Gonzdlez y otras (Campo algodonero) vs.
Meéxico, Costa Rica, CIDH, 16 de noviembre de 2009, parrafos: 408, 410y 411.

2% 408. Esta Corte ha establecido que los nifios y nifias tienen derechos especiales a los que corresponden
deberes especificos por parte de la familia, la sociedad y el Estado. Ademas, su condicién exige una
proteccidon especial que debe ser entendida como un derecho adicional y complementario a los demas
derechos que la Convencidn reconoce a toda persona. La prevalencia del interés superior del nifio debe ser
entendida como la necesidad de satisfaccion de todos los derechos de la infancia y la adolescencia, que
obliga al Estado e irradia efectos en la interpretacion de todos los demas derechos de la Convencidn cuando
el caso se refiera a menores de edad. (...)

410. A pesar de la existencia de legislacion para la proteccién de la nifiez, asi como de determinadas
politicas estatales, la Corte resalta que de la prueba aportada por el Estado no consta que, en el caso
concreto, esas medidas se hayan traducido en medidas efectivas para iniciar una pronta busqueda, activar
todos los recursos para movilizar a las diferentes instituciones y desplegar mecanismos internos para
obtener informacion que permitiera localizar a las nifias con rapidez y, una vez encontrados los cuerpos,
realizar las investigaciones, procesar y sancionar a los responsables de forma eficaz y expedita. En
definitiva, el Estado no demostrd tener mecanismos de reaccidon o politicas publicas que dotaran a las
instituciones involucradas de los mecanismos necesarios para garantizar los derechos de las nifias.
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La sentencia de la CIDH manifiesta la responsabilidad del Estado Mexicano
respecto al caso Campo Algodonero, en donde se cometen hechos que vulneran
derechos humanos consagrados en diversas disposiciones, pero, ademas, al estar
involucradas dos menores de edad, violentan a la Convencion Americana de
Derechos Humanos y a la Convencién de los Derechos del Nifio.

Debe asi puntualizarse una idea integral en cuanto a los derechos de la
nifiez, si bien no se configuran actos propios de violencia familiar, si se establece
la importancia de la interpretacion de la Corte Interamericana respecto a derechos
abstractos traducidos a un caso concreto sobre derechos fundamentales de la

nifiez y la importancia de la jurisprudencia de dicho tribunal internacional.

V. Reformas constitucionales en materia de derechos humanos de 2011
Los derechos de la infancia se establecen en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos desde sus articulos 1° y 4° Sobre el enfoque

internacional a derechos humanos, Maria Valenzuela hace notar: “...no se
advierten diferencias en el orden jerarquico -en cuanto a la interpretacion entre
Constitucion y los tratados internacionales-, sino que el espiritu que anima es
conceder la mayor proteccion a las personas”?°1,

Al respecto se establece la relacion al principio pro persona consagrado en
el articulo 1° constitucional y el principio del interés superior del nifio, juzgadores y
juristas deben observar ambos en relacion con la norma mas favorable en cada
caso concreto, donde derechos humanos y de la nifiez en especifico se convierten
en la herramienta de proteccion mas eficaz en torno a ellos.

El décimo parrafo del articulo 4° de la Carta Magna obliga al Estado a
otorgar la proteccion mas amplia, sefialando el principio del interés superior:

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y

cumplira con el principio del interés superior de la nifiez,

garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias

411. Consecuentemente, este Tribunal encuentra que el Estado viold el derecho consagrado en el articulo
19 de la Convencion, en relacién con los articulos 1.1 y 2 de dicho tratado, en perjuicio de las nifas
Esmeralda Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos Monarrez.

21 Cfr. Valenzuela Reyes, Maria Delgadina, Derechos Humanos de los nifios y las nifias ¢ Utopia o realidad?,
Porria, México, 2013, p. 24.
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tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion,

salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.

Este principio deberd guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y

evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Cabe destacar respecto a las importantes modificaciones constitucionales
en materia de los derechos de la nifiez, en los articulos 4° y 7329, para estar
acordes con los principios sefialados en la Convencion de los Derechos del Nifio,
asi también como efecto en materia de derechos humanos del afio 2011.

El Estado Mexicano da vital labor a la familia y dentro de ella a la proteccion
de la nifiez en el articulo 4° de la Ley Suprema en sus péarrafos 10 y 11 expresa:
“Los ascendientes, tutores y custodios tiene la obligacion de preservar y exigir el
cumplimiento de estos derechos y principios. El Estado otorgara facilidades a los
particulares para que coadyuven al cumplimiento de los derechos de la nifiez"?%3

Existen otros numerales en la Constituciéon que protegen los derechos de la
infancia, Maria Valenzuela indica los articulos: 73 en cuanto a la facultad del
Congreso de la Union para expedir leyes; el 2° como obligacion de las autoridades
en relacién a programas de educacioén y nutricién; el 3° al derecho a la educacion;
el 18 a la aplicacion de justicia por parte del Estado, entre otros.?%*

El articulo 29 de la Constitucion establece los casos de suspension de las
garantias constitucionales, tratandose de la infancia en su parrafo tercero
establece: “En los decretos que se expidan, no podra restringirse ni suspenderse
el ejercicio de los derechos a la no discriminacién, al reconocimiento de la
personalidad juridica, a la vida, a la integridad personal, a la proteccion de la
familia, al nombre, a la nacionalidad; los derechos de la nifiez...”

En cuanto a los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, tomando
como sustento tanto lo sefialado en la Constitucién, asi como en diversos

instrumentos internacionales podemos expresar, si bien el espacio de tiempo ha

292 Diario Oficial de la Federacidn, DECRETO por el que se reforman los pdrrafos sexto y séptimo del articulo
4o. y se adiciona la fraccion XXIX-P al articulo 73, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, México, DOF, Primera Seccidn, 12 de octubre de 2011, p. 3.

293 Instituto de Investigaciones Juridicas, Enciclopedia Juridica Mexicana, Personas y Familia, México, Porrua,
UNAM, 2004, t. XII, p. 82.

2%4 Valenzuela Reyes, Maria Delgadina, Derechos Humanos... cit., pp. 24-26.
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sido amplio en cuanto al estudio y la legislacién en la materia, estos derechos son
un referente de la situacion de cada nacién en particular.

Mobnica Gonzéalez argumenta: “...un Estado democratico no es aquel que
solamente no censura o limita la libertad de expresion, sino ese que la fomenta.
En esa logica, el respeto al derecho de libertad de expresion de las nifias, nifios y
adolescentes resulta indispensable.”?%

Por ello el derecho de la nifiez a la libertad de expresion ha cobrado mayor
relevancia, donde sus opiniones deben ser valoradas para mejorar, entre otros, su
entorno familiar, ademas de ser uno de los cuatro principios y pilares destacados

en la Convencion de los Derechos del Nifio.

A. Reformas a los articulos 1° y 4° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

La evolucién de los términos usados en la Constitucion para referirse a la
proteccion de las personas, ha sufrido modificaciones, Victor Martinez reflexiona:

...la denominacion “garantias individuales” que nuestra Constitucion usa

para referirse a los derechos humanos. Término adoptado en 1917 para

sustituir al de derechos del hombre que se usé en la Constituciéon de

1857..., pero que hoy evidentemente resulta un anacronismo, en tanto que

el término derechos humanos es el que tiene el uso mas extendido en el

ambito internacional, razén por la cual se opté por usarlo tanto en el
dictamen de los diputados como en el Senado.?%

Lo anterior, manifiesta la necesidad que han tenido los legisladores de ir
adaptando los conceptos de la Carta Magna a nuevas realidades, en especial ante
el nuevo contexto internacional, con una idea amplia sobre la proteccién de los
derechos humanos y el @mbito jurisdiccional extraterritorial.

Sobre lo anterior, debemos destacar la necesidad de nuestro pais, de

transformar el marco normativo ante un escenario donde los sistemas de derechos

295 Gonzélez Contrd, Mdnica (coord.), Los Derechos de Nifios, Nifias... op. cit., p. 206.

2% Martinez Bullé-Goyri, Victor M., “Boletin mexicano de Derecho Comparado”, Reforma constitucional en
derechos humanos, México, Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico, 2011, p. 408.
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humanos marcan la pauta en el ambito transnacional, estableciendo la importancia
de los principios pro persona y del interés superior del nifio, consagrados a nivel
constitucional.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se ha pronunciado en torno a
los derechos de la nifiez, las reformas constitucionales de junio y octubre de 2011,
a los articulos 1° y 4° de nuestra Constitucion, respectivamente, han trascendido
en la doctrina y la jurisprudencia.

Estas reformas han marcado en el sistema de juridico de proteccion a los
derechos humanos, la relevancia adquirida en el sistema de proteccion a la nifiez,
especialmente con los pronunciamientos dictados por la SCJN sobre el concepto
del interés superior del nifio, donde a la letra indica:

...los tribunales en todas las medidas que tomen relacionadas

con los menores, deben atender primordialmente al interés superior

del nifio; concepto que interpretd la Corte Interamericana de

Derechos Humanos (cuya competencia contenciosa acept6 el Estado

Mexicano el 16 de diciembre de 1998) de la siguiente manera: “la

expresion ‘interés superior del nifio’ ...implica que el desarrollo de

éste y el ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados

como criterios rectores para la elaboracion de normas y la aplicacion

de éstas en todos los érdenes relativos a la vida del nifio"?°’

La SCJIN da importancia al principio rector de los derechos de la nifiez en la
interpretacion y produccion doctrinal, cuya normatividad debera de sustentar su
proceso de creacion atendiendo siempre lo mas favorecedor a la infancia, su
sentido abstracto tiene utilidad en la labor jurisdiccional y legislativa.

Lo anterior tiene intima relacion con las reformas constitucionales de 2011,
fecha en la que se eleva a rango constitucional el principio del interés superior del
nifio, sobre éste la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se ha pronunciado:

INTERES SUPERIOR DEL NINO. ES UN PRINCIPIO DE RANGO

CONSTITUCIONAL IMPLICITO EN LA REGULACION DE LOS

297 Tesis 1a./). 25/2012 (92), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XV, Tomo
1, diciembre de 2012, p. 334.
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DERECHOS DE LOS MENORES PREVISTOS EN EL ARTICULO 4°.
CONSTITUCIONAL...se reconoce expresamente que uno de los
objetivos del érgano reformador de la Constitucion era adecuar el
marco normativo interno con los compromisos internacionales
contraidos por nuestro pais en materia de proteccion de los derechos
del nifio.2%8
Ello equivale a ponderar el cuerpo juridico internacional al reconocer su
cumplimiento con en el principio pacta sunt servanda, como principio fundamental
en el derecho internacional, maxime en el preambulo del 30 aniversario de la CDN
como el acuerdo internacional en materia de derechos con mayores adhesiones.
Agrega nuestro Maximo Organo de interpretacion constitucional:
...el interés superior del nifio es uno de los principios rectores mas
importantes del marco internacional de los derechos del nifio. En el
ambito interno, el legislador ordinario también ha entendido que el
interés superior es un principio que esta implicito en la regulacion
constitucional de los derechos del nifio, ya que es reconocido
expresamente en la Ley Para la Proteccion de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes como un principio rector de los
Derechos del Nifio.?%°
El maximo tribunal de justicia constitucional pone relieve en el actual
sistema de derechos de la infancia, aglutinando los instrumentos internacionales
especificos a la nifiez y los derechos humanos de nuestro orden constitucional, de

las leyes generales y el marco normativo en las entidades federativas.

VI. La Ley General sobre los derechos de nifios, nifias y adolescentes
El principio del interés superior del nifio se elevdo a rango constitucional al

incorporarlo al articulo 4°3%, con lo cual el Poder legislativo con la iniciativa

298 Tesis aislada primera LXVII, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXXII1, abril
de 2011, p. 310.

299 fdem.

300 E| parrafo noveno del articulo 42 Constitucional sefiala: “En todas las decisiones y actuaciones del Estado
se velard y cumplird con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos.”
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presentada por el Ejecutivo, aprueba la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes -LGDNNA-301 de impacto también en las reformas a la Ley
General de Prestacion de Servicios para la Atencion y Desarrollo Integral Infantil.

La proteccion de los derechos de la nifiez la encontramos en la LGDNNA en
el inciso Il del articulo 1° al: “Garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccion y
promocion de los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes conforme a lo
establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano forma parte.”

La fraccion segunda del numeral primero de la LGDNNA, expresa aspectos
sustanciales, el ejercicio pleno de los derechos de la nifiez desde el plano de los
acuerdos adoptados en el derecho internacional publico y de la propia Carta
Magna, entre estos garantizar un desarrollo armonico de la infancia alejada de
actos de maltrato en los hogares.

Al externar dicha importancia se entrelaza también con los principios
rectores sefialados en el articulo 6°, fracciones: “I. El interés superior de la nifiez;
VI. El derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo; IX. La
corresponsabilidad de los miembros de la familia, la sociedad y las autoridades;
XIll. El acceso a una vida libre de violencia...”

Las fracciones del numeral 6° de la LGDNNA, ponderan el principio rector
de los Derechos del Nifio, incluidos en nuestro sistema juridico tanto en el plano
constitucional, leyes generales y de las entidades; la responsabilidad implicita
desde tres ejes fundamentales para el respeto de la nifiez, la familia, sociedad y
gobierno, para evitar conductas violentas y su adecuado desarrollo.

El articulo 12 del mismo ordenamiento, tiene como finalidad establecer
mecanismos e involucrar, en el mejor de los sentidos a la sociedad cuando se
tenga conocimiento de hechos de impacto a los derechos de la nifiez. En el mismo
tenor, diversas fracciones del articulo 13, establecen entre otros derechos: “I.

Derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo; IV. Derecho a vivir en familia;

301 yéase, Decreto por el que se expide la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, y se
reforman diversas disposiciones de la Ley General de Prestacién de Servicios para la Atencién, Cuidado y
Desarrollo Integral Infantil publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 4 de diciembre de 2014.
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VII. Derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo integral;
VIII. Derecho a una vida libre de violencia y a la integridad personal...”

El relacidon con acciones tendientes al pleno desarrollo de la infancia, en
este sentido evitar formas violentas en su contra, la Ley General plasma en sus
capitulos séptimo y octavo en sus diversas disposiciones3%?, la importancia de
establecer mecanismos de proteccion institucionales a través de los tres 6rdenes

de gobierno, a fin de garantizar el pleno desarrollo de los derechos de la infancia.

VII. El Poder Legislativo en México y los derechos de la nifiez

Como se ha observado diversos factores influyeron en los Poderes publicos del
pais en torno a su vision de los derechos de la nifiez, en este caso del Congreso
de la Unidn, integrado por la Camara de Diputados y Camara de Senadores, ha
jugado un papel preponderante.

La Camara de Senadores por sus atribuciones es la encargada de ratificar
los tratados internacionales suscritos por el Estado Mexicano via el Poder
Ejecutivo Federal, en materia de derechos de la nifiez la Convencion de los
Derechos del Nifio y los tratados internacionales en materia de derechos
humanos, con impacto en normas a favor de la infancia.

Por su parte la Camara de Diputados se encargo de la importante discusion
en torno a las reformas que dieron origen a la Ley General de Derechos de Nifias,
Niflos y Adolescentes.

En las Camaras integrantes del Congreso de la Unién -Senadores y

Diputados- existen las comisiones respectivas, cabe destacar la importancia del

302 Art. 44. Corresponde a quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia de nifias, nifios y
adolescentes, la obligacidon primordial de proporcionar, dentro de sus posibilidades y medios econdmicos,
las condiciones de vida suficientes para su sano desarrollo.

Art. 46. Nifias, nifios y adolescentes tiene derecho a vivir una vida libre de toda forma de violencia y a que se
resguarde su integridad personal, a fin de lograr las mejores condiciones de bienestar y el libre desarrollo de
su personalidad.

Art. 47. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias estan obligadas a tomar las
medidas necesarias para prevenir, atender y sancionar los casos en que nifias, nifios y adolescentes se vean
afectados por:

I. El descuido, negligencia, abandono o abuso fisico, psicolédgico o sexual...
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caracter ordinario de éstas, debemos recordar que en las dos instancias
legislativas iniciaron como comisiones especiales, con el cambio, el Poder
legislativo otorga el nivel requerido para atender la problematica.

Las Comisiones ordinarias, tiene como uno de sus objetivos principales:
“Impulsar modificaciones al marco normativo que permitan promover una
legislacion a favor del principio del Interés Superior de la Nifiez previsto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Convencién de los
Derechos del Nifio”3%3, con ello atender los asuntos concernientes con la infancia,
sustentado en el principio rector de la CDN y nuestro Maximo Ordenamiento legal.

La Comisién de los Derechos de la Nifiez de la LXIII Legislatura Federal es
de tipo ordinaria, aunque indicamos inicio con caracter especial y tuvo en esta
etapa un periodo de duracién de septiembre de 2011 al mes de agosto de 20123%,
se encuentra integrada por 28 legisladores.3%

El Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica de la Camara de
diputados, en su estudio Encuesta Telefonica Nacional: Derechos Humanos en
México, concluye:

El 97% de la poblacion encuestada ha oido hablar de los Derechos

Humanos.

Sin embargo, 80.4% de los entrevistados cree que en nuestro pais

no se respetan los Derechos Humanos, 17.9% indicO que si se

respetan, y 1.7% sefald que no sabe.

Al preguntarle a la muestra sobre quién cree gque tiene mayores

Derechos Humanos, en una primera mencion 85.1% afirmd que son

los nifios, seguido de 66.1% los adultos mayores, 53.8% las mujeres,

33.3% los pueblos y comunidades indigenas, y 22.4% los jovenes. El

0.8% indico que todos y 0.1% No sabe/No contestd.306

303 Comisién de Derechos de la Nifiez, Programa de trabajo para el primer afio de ejercicio de la LXIlI
Legislatura, México, Camara de Diputados LXIII Legislatura, 29 octubre de 2015, p. 2.

304 Comisidn Especial para la Nifiez, Programa Anual de Trabajo de la Comisién Especial para la Nifiez para el
tercer afio de ejercicio de la LXI Legislatura, México, CAmara de Diputados, sfp, p. 1.

305 Camara de Diputados, Derechos de la Nifiez, Plantilla de Integrantes, LXIIl Legislatura, en:
http://sitl.diputados.gob.mx/LXIlI_leg/integrantes_de_comisionlxiii.php?comt=20

306 Centro de Estudios Sociales y de Opinidn Publica, Encuesta telefénica nacional: Derechos Humanos en
México, México, Camara de Diputados, 2016, p. 1.
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En relacién al estudio, concluimos que, si bien existe reconocimiento a la
nifiez y sus derechos, ante su mayor vulnerabilidad; también es claro, el alto
porcentaje de personas con el 80% de los encuestados quienes consideran que
en nuestro pais no se respetan los derechos humanos, grave para todos en
general, en el caso de estudio para nifias y nifios.

En relacién con los derechos de la infancia, adoptados por el Estado
Mexicano a traves de la firma de los diversos acuerdos internacionales en materia
de derechos humanos, asi como los que de manera especifica atienden la
proteccion de la nifiez, éstos deben reflejarse en los presupuestos publicos.

En cuanto a la obligacién del Estado Mexicano, los Poderes de la Nacion se
obligan al cumplimiento de los tratados internacionales signados, mismos que son
conceptualizados en el primer parrafo del articulo 2 de la Ley sobre la celebracion
de tratados, como:

...el convenio regido por el derecho internacional publico, celebrado

por escrito entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y uno

o varios sujetos de Derecho Internacional Publico, ya sea que para

su aplicacién requiera o no la celebracién de acuerdos en materias

especificas, cualquiera que sea su denominacién, mediante el cual

los Estados Unidos Mexicanos asumen compromisos.

Nuestro pais, ademas de formar parte de la comunidad internacional y la
proteccion de la nifiez con la ratificacion de los tratados en la materia por el
Senado de la Republica, debe adecuar toda la normatividad con los instrumentos
juridicos extraterritoriales a los que se obliga.

En relacion con el articulo 2° de la ley citada y la obligacién de cumplir con

los compromisos adquiridos por Meéxico, Sonia Rodriguez, expresa: “...la
aclaracion de que la firma y posterior ratificacion de convenios internacionales por
la Republica mexicana da lugar a compromisos internacionales que no se pueden
eludir e incumplir, ni justificada ni injustificadamente.”®%” Expresando asi la

obligatoriedad que adquiere México en el plano internacional.

307 Rodriguez, Sonia, La proteccién de los menores en el derecho internacional privado mexicano, México,
Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2006, p. 7.
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El Senado esta facultado para ratificar los tratados firmados por el Poder
Ejecutivo Federal, en base a la CPEM en el parrafo segundo del articulo 76: “Son
facultades exclusivas del Senado: I...aprobar los tratados internacionales y
convenciones diplomaticas que el Ejecutivo federal suscriba, asi como su decision
de terminar, denunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y
formular declaraciones interpretativas sobre los mismos.”

Al puntualizar la exclusividad de la Camara Alta en cuanto a la aprobacion,
ratificacion y demas facultades en relacion con los acuerdos de -caracter
internacional, ademas del propio equilibrio de Poderes plasmado en el texto
constitucional, incorpora la importante labor en relacién con la proteccion de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Si observamos la importancia de convertir la Comision Especial de los
Derechos de la Nifiez y la Adolescencia, a partir de los acuerdos de la Junta de
Coordinacion Politica entre octubre y noviembre de 2012, para finalmente por
acuerdo del pleno el 30 de abril de 2014, ser ahora una Comision Ordinaria, cuya
finalidad es la de:

Garantizar el ejercicio pleno del Interés Superior de la Nifiez previsto

en nuestra Carta Magna y en los Tratados Internacionales.

Promover y realizar acciones encaminadas al respeto de los

derechos humanos de las Nifas, Nifios y Adolescentes, a través de

la vinculacion interinstitucional y la sociedad civil.

La armonizacion de la legislacion y plantear una agenda legislativa

de los Derechos de los Nifos, las Nifias, y los Adolescentes

atendiendo los principales retos y problematicas.308

Por otro lado, los acuerdos internacionales y su observancia obligatoria, asi
como las facultades de los Poderes Ejecutivo y Legislativo, especificamente del

Senado, se plasman con claridad en el articulo 133 Constitucional®®, recalcando

308 Junta de Coordinacién Politica, Acuerdo por el que se constituye la Comisién Ordinaria de los Derechos de
la Nifiez y la Adolescencia, México, Senado de la Republica, 30 de abril de 2014, p. 4.

309 Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 133. Esta Constitucidn, las leyes del Congreso de
la Unidn que emanen de ella y toso los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
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la importancia de la legislacién internacional en el plano de las obligaciones del
derecho internacional publico.

Como parte de los trabajos del Senado en relacion con la proteccion a la
familia y los derechos de la nifiez, el 4 de abril se aprob6 la minuta para:
“...impulsar la solucién pacifica de los conflictos, evitar la desintegracion familiar y
prevenir de manera integral la violencia y la delincuencia...aprobando también un
dictamen para adecuar diversas disposiciones de la Ley de Asistencia Social con
la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes™°, se observa
asi la proteccion a la familia como entorno de desarrollo de la infancia.

De acuerdo al Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia -UNICEF por
sus siglas en inglés- el Informe sobre la equidad del gasto publico en la infancia y
la adolescencia en México publicado en 2015, se dio desde dos enfoques,
derechos humanos y desarrollo de las personas:

El primero considera que los derechos humanos son un conjunto de

principios fundamentales inherentes al ser humano...La perspectiva

del desarrollo humano se basa en el enfoque de capacidades de

Amartya Sen y esta centrada en las personas, sus capacidades y las

oportunidades que poseen para elegir el tipo de vida que mas

valoran.31?

En materia de derechos de los nifios la disparidad social aun es factor
decisivo para su desarrollo basico, en algunos casos la condicién social de la
familia del nifio provocan la pérdida incluso de la vida, como ejemplo el caso de la
nifia Paula Maria N. del municipio de Mazatlan3'?, que deberia causar indignacion

al Estado Mexicano y las autoridades del estado de Sinaloa, al ser ejemplo claro

celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seradn la Ley Suprema de toda la
Unidn.

310 Senado de la Republica, Coordinacién de Comunicacidn Social, Senado aprueba reformas para evitar la
desintegracion familiar y prevenir violencia y delincuencia, boletin 1392, México, Senado de la Republica, 4
de abril de 2017, en: http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/informacion/boletines/35618-senado-
aprueba-reforma-para-evitar-la-desintegracion-familiar-y-prevenir-violencia-y-delincuencia.html

311 Fondo de las Naciones Unidas Para la Infancia, Informe sobre Informe sobre la equidad del gasto publico
en la infancia y la adolescencia en México, México, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo-
UNICEF, 2015, p. 19.

312 Noroeste, Muere Paula Maria indigna su pobreza, México, seccién local, 12 de septiembre de 2016, p. 1.
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de grave desigualdad en una entidad considerada lider en la produccién de
alimentos®®3,

El Banco Mundial en un estudio realizado en 2005, estimé: “Cada afio, unos
18 millones mueren prematuramente por causas relacionadas con la pobreza.
Esto constituye un tercio de todas las muertes humanas -50,000 diarias-, que
incluyen las de 34,000 nifios menores de cinco afios”.314

En este sentido, como se ha desarrollado son diversos los factores que
pueden influir, en el parrafo inmediato anterior se observé la importancia del
presupuesto publico para asegurar los factores minimos indispensables, siendo
primordial el tema alimentario y de subsistencia minima.

Por ello la importancia de la familia, sobre el valor de éste eslabén social
Ramirez Garcia y Pallares Yabur expresan: “Gracias a diversos estudios de
caracter antropolégico y socioldgico se ha podido comprobar un valor insustituible
en la realidad familiar, ya que en ella se realizan una serie de funciones de
particular relevancia, tanto para el individuo como para la sociedad.”31°

Los mismos autores relacionan al tema con la situacion de pobreza, sobre
la que expresan:

...es un proceso de exclusion que ejerce la sociedad, el mercado y

las instituciones, y que lleva a quien lo padece a carecer de las

condiciones minimas que le permitan descubrir, asumir y vivir

responsablemente su propia existencia de manera digna, en el
sentido mas amplio de la palabra: frente a Dios, a los demas y a si
mismo.316

Investigar los derechos de los nifios conlleva a observar la realidad, casos
concretos de violencia, abandono y factores como la pobreza, en algunas

ocasiones acontecimientos tan impactantes como la pérdida de la vida de un nifio

313 Consejo para el Desarrollo de Sinaloa, “El reto de consolidar el liderazgo”, El sector de alimentos en
Sinaloa, México, CODESIN, noviembre 2006, p. 1.

314 Montoya, Fernando en Patifio Manffer, Rupeeto y Rio Ruiz, Alma de los Angeles (coords.), “Pobreza y
derechos humanos”, Derecho Constitucional temas de actualidad, México, Porria, UNAM, Facultad de
Derecho, 2009, p. 311.

315 Ramirez Garcia, Hugo Saul y Pallares Yabur, Pedro de Jesus, Derechos Humanos, México, Oxford, 2011, p.
200.

316 Ibidem, p. 293.
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por la falta de alimentos, sefialan que aun falta mucho por alcanzar cuando de
derechos humanos y en lo particular de la infancia se trata.

La Comision de los Derechos de la Nifiez del Senado de la Republica y
UNICEF, celebré en septiembre de 2015 el foro: Presupuestos publicos con el
objetivo de: “...abrir un espacio para el dialogo y el intercambio donde los diversos
actores del gobierno y la sociedad pudieran dar cuenta de los avances y desafios
en la contribucion del gasto publico federal para el ejercicio de los derechos de los
nifios y nifias en México.”3’

Con los cual la teméatica global de analizar los presupuestos publicos acorde
con la Observacion General No 19, emitida por el Comité de los Derechos del
Nifilo, en donde se expresa la importancia de plasmar en el destino financiero
recursos direccionados especificamente a la nifiez.

Si bien en México de manera general se sefiala el destino del presupuesto
a la niflez, el seguimiento y analisis relacionado con un endeble marco de
transparencia, por lo menos de manera directa en este rubro, manifiesta la
necesidad de dar un esfuerzo mayor en dicho rubro, para cumplir con la

Observacion General nUmero 19 del Comité de los Derechos de la Nifez.

VIII. El Poder Ejecutivo y los derechos de los nifios
El Poder Ejecutivo Federal a través del Presidente de la Republica encabeza el
Sistema de Proteccion Integral de Nifios, Nifias y Adolescentes, sin embargo, de
acuerdo a un andlisis del Senado de la Republica en relaciéon con el presupuesto
destinado en 2016 para la proteccion de los derechos de la nifiez, no se contemplé
asignacion directa de recursos, sobre ello el Ejecutivo federal manifesto:

La parte primordial de la aplicacion de la Ley General es la operacion

del Sistema Nacional de Proteccién Integral de Nifias, Nifios y

Adolescentes. El Ejecutivo Federal design6 al Secretario Ejecutivo

para empezar los trabajos de la instalacion del Sistema, aunque en el

proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2016 no se

317 Comisién de los Derechos de la Nifiez, conclusiones del foro: Presupuestos publicos para la atencién
integral de la nifiez y la adolescencia, desde un enfoque transversal, México, Senado de la Republica,
UNICEF, 22 y 23 septiembre de 2015, p. 7.
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contemplé ninguna asignacion para el funcionamiento del sistema ni

de su Secretaria Ejecutiva.3!®

No se desconocen los avances legislativos, en gran medida por los
esfuerzos de organismos no gubernamentales e investigadores ocupados en el
tema de la infancia, por ello, las instancias de gobierno deberan estar a la par de
los mismos, hasta el momento, teniendo como base los diversos informes en
relacion al presupuesto, con lo cual indican la necesidad de mayores esfuerzos.

Las reformas al articulo 4° constitucional implicaron adecuar el marco
normativo en México, entre estas la Ley General de Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, asi como las legislaciones en las entidades federativas. Con las
reformas a la ley se crea el Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifas,
Niflos y Adolescentes, la Secretaria de Gobernacion, sefiala:

...se formaliza un mecanismo que tiene como una de sus principales

atribuciones, generar una nueva manera de realizar politicas publicas

desde el mas alto nivel de decision gubernamental donde todas las

nifias, nifos y adolescentes puedan exigir y ejercer sus derechos

humanos, ya no como objetos de proteccion, sino como

responsables de decidir y opinar lo que consideran mejor para ellas y

ellos. 319

En dicho marco, la violencia familiar es cotidiana, situacion reflejada en los
estudios e investigaciones en torno a ella. En este sentido, el Ejecutivo Federal a
través de la Secretaria de Salud, dicta también normas que se abocan a atender la
situacion, como la Norma Oficial Mexicana NOM-190-SSAl. Prestacion de
servicios de salud para la atencion médica de la violencia familiar, sefiala:

Para combatir la violencia familiar y promover la convivencia pacifica,

es necesario fomentar la equidad entre los géneros y entre todas las

personas, y construir espacios donde el rescate de la tolerancia, el

318 1bidem, p. 12.
319 Secretaria de Gobernacién, Documentos Sistema Nacional de Proteccidn Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes, México, SEGOB, 26 de agosto de 2016, p. 1.
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respeto a la dignidad y a las diferencias entre congéneres, sean las

bases de las relaciones interpersonales y sociales.3?°

El objetivo de la norma es: “...establecer los criterios en la atencion médica
y la orientacién, que se proporciona a las y los usuarios involucrados en
situaciones de violencia familiar’®?, con ello integrar, establecer objetivos, planes,
resultados, estadisticas, funciones, entre otros.

En 2009 se publicé la NOM-046-SSA2-2005, Violencia familiar, sexual y
contra mujeres. Criterios para la Prevencion y Atencion®??, resultado de la
actualizacion de norma NOM-190-SSA1, Prestacion de servicios de salud para la
atencion médica de la violencia familiar ya descrita, relevante ante el caso
“Paulina”, nifia de trece afios de edad que sufrié de una violacion y a la que se le
nego el derecho al aborto legal.

El caso “Paulina” se presentd en 2002 ante la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, con motivo de ello el Estado Mexicano firmo6 un acuerdo de
solucion amistosa en el cual se comprometio, entre otros aspectos, a actualizar la
Norma Oficial referida, sobre la atenciéon médica a la violencia familiar.323

Estas normas oficiales se han actualizado, donde se visualiza la relacion
multidisciplinaria, ademas de las esferas juridicas, con el enfoque propia de las
instituciones de salud, estableciendo una realidad, necesaria en este sentido para
modificar tanto los textos juridicos, como las normas de salud publica relacionadas

con la violencia familiar.

IX. El Poder Judicial en México y los derechos de la nifiez
El Poder Judicial de la Federacién es uno de los 6rganos preocupados en mejorar
sus esquemas de atencion en relacion con la problematica en torno a la nifiez, en

este tenor, ha establecido y actualizado de manera permanente sus Protocolos de

320 Secretarfa de Salud, Norma Oficial Mexicana NOM-190-55A1-1999, Prestacién de servicios de salud.
Criterios para la atencion médica de la violencia familiar, México, Diario Oficial de la Federacién, 2000.

321 fdem.

322 Secretaria de Salud, Norma Oficial Mexicana NOM-046-SSA2-2005, Violencia familiar, sexual y contra
mujeres. Criterios para la Prevencion y Atencién, México, Diario Oficial de la Federacion, 2009.

323 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Informe No 21/07, Peticién 161-02, Solucién amistosa
caso: Paulina del Carmen Ramirez Jacinto vs México, Estados Unidos, CIDH, Washington D.C., 9 de marzo de
2007.
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Actuacién para quienes imparten justicia en casos que involucren a nifios, nifias y
adolescentes, en el mismo sentido, ha publicado la compilacion de fundamentos
Gtiles para la aplicacion de dicho instrumento.

De acuerdo a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los Protocolos de
Actuacion, encontraron: “...desde su primera edicion, enorme interés por parte de
jueces y juezas a lo largo del pais para su aplicacion. En gran medida este interés
responde a un vacio histérico con relacion a la infancia, sus derechos y en
particular su derecho de acceso a la justicia”®?4, el reconocimiento que hace la
Corte, nos vuelve a ubicar en la importancia del tema.

El hecho del interés despertado en los juristas en nuestra nacion a fin de
conocer el Protocolo de Actuacion y otros documentos editados por la Suprema
Corte en relacion con los derechos de la infancia, es ademas de alentador, un
claro indicio de la necesidad de continuar ahondando en mejorar tanto en el
conocimiento, como en la aplicacion de dichos derechos fundamentales.

El reconocer el problema en relacion a la nifiez, ademas de loable, es el
principio del camino para mejorar la situacion juridica y el entorno real en este
importante segmento de la poblacion nacional, al mejorar el entorno, tal como la
familia, la escuela y otros, nifias, nifios y adolescentes, serdn como muchos
postulados lo indican el verdadero futuro de nuestra nacion.

Como se ha expresado, derivado de la Convencion de los Derechos del
Nifio, se cuentan con cuatro principios rectores: el principio de no discriminacion;
del derecho a la vida, la supervivencia y desarrollo; de participaciéon y ser
escuchado; asi como el considerado eje rector, el del interés superior del nifio,
sobre el cual giran y se entrelazan todos en su conjunto.

Ahora bien, estos principios y de ellos el considerado rector, sin duda debe
tener relaciéon indivisible con la institucion familiar, si el del interés superior es el
pilar fundamental del espiritu de la Convencién, la familia es a su vez desde
nuestra opinién, sino el principal y por supuesto no el Unico, si una de las

columnas que soportan la construccion de toda sociedad y nacion.

324 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Compilacién de fundamentos Uutiles para la aplicacién del
Protocolo de Actuacion para quienes imparten justicia en casos que involucren nifias, nifios y adolescentes,
Meéxico, SCJN, 2012, p. 3.
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En relacion con el interés superior del nifio y el interés familiar, Cecilia
Grosman indica: “...el interés familiar no define un interés propio de la familia
considerada como persona juridica, sino que representa el interés de los
componentes de la familia en una situacion de interdependencia dentro de una
totalidad."”3?°

Sin duda, todo interés familiar, no debe contraponerse entonces con un
interés particular de cualquiera de los miembros del ndcleo, en este sentido,
debemos entender el del interés superior del nifio como un postulado general,
abstracto, con el cual debe armonizarse el marco de proteccion juridica de todos
los miembros que integran a la familia.

En el caso de la violencia familiar contra nifias y nifios, las normas deben
incidir en el pleno desarrollo de sus integrantes, ser acordes con el marco de
proteccion de los derechos del nifio. Sobre ello, el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos y la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se refieran al uso
del método sistematico en la interpretacion de las leyes a favor de la infancia.

En el mismo sentido, Cecilia Grosman, puntualiza: “Esta comprension entre
el interés individual y el interés familiar es aplicable al interés del nifio. No es
posible concebir una decisién que lo favorezca y que, al mismo tiempo, perjudique
a todo el grupo familiar, como tampoco puede imaginarse una determinacion que
beneficie a la familia y lesione el bienvivir del nifio”3?¢, expresando la necesidad de
armonizar todos los principios en favor de la infancia.

Si bien en la presente investigacion, se desarroll6 un acépite en cuanto a
los principios rectores, en especial el del interés superior del nifio, creemos que
ante la necesidad de abordar las hipétesis centrales que se plantearon, la relacion
de dichos principios y el interés familiar es indispensable, en el mismo tenor su
relacion con la violencia familiar.

Con ello, también, observamos que queda claro que estos vinculos, nos
ofrecen la importancia que el maximo tribunal de justicia de nuestra nacion ha

dado a la interpretacion y actuacion de los miembros del Poder Judicial de la

325 Grosman, Cecilia et al, Los derechos del nifio en la familia, Discurso y realidad, Argentina, Editorial
Universidad, 1998, p. 41.
326 Abide, p. 42.
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Federacion, cuando al analizar casos concretos participan nifias, nifios y
adolescentes, el necesario enfoque sistematico es claro al respeto.

Por ello, actualmente cualquier autoridad, abogado, doctrinario y en general
quien se interese del tema respecto a la violencia familiar contra la nifiez, debe
ampliar su marco de estudio, el nuevo espiritu de nuestra Carta Magna a raiz de
las reformas constitucionales en materia de derechos humanos realizadas en la
segunda década del presente siglo, apunta en dicho sentido.

En cuanto a la posicion variante de la SCIN en relacion al plano de
igualdad o no entre la Constitucion Politica, los tratados internacionales y las
sentencias de la CIDH, desde nuestra opinion, los instrumentos internacionales al
ser firmados por el Gobierno mexicano, los colocan en un plano de observancia
obligatoria, tal cual como, los postulados de la Carta Magna.

El Poder Judicial de la Federacién, ha mostrado sumo interés en que,
quienes lo integran, tengan plena certeza de los métodos de estudios e
interpretacion cuando conozcan de casos en los que involucran la participacion de
nifos o adolescentes, lo que obliga en los casos de violencia familiar contra
menores a observar los Protocolos de Actuacion, a los cuales nos referiremos.

La entrada del control de convencionalidad en su modalidad de ex officio y
difuso, implico la entrada de todo el sistema de proteccion internacional de los
derechos de la nifilez en México, sobre esto debemos tener en cuenta algunas
debilidades identificadas por Mary Beloff en cuanto a la Convencién de los
Derechos del Nifio, expresando: “El mecanismo de seguimiento disefiado en la
segunda parte de la Convencion es muy deébil. No prevé un organismo
supranacional de caracter jurisdiccional encargado de aplicar el instrumento.”3?’

Coincidimos con lo sefialado por la investigadora y activista de los derechos
de la nifiez, la Convencion si bien es un instrumento considerado de caracter
vinculante, obligatorio para los Estados Parte, a pesar de contar con el Comité de
los Derechos del Nifio, no considera un organismo jurisdiccional con fuerza por

arriba de la potestad judicial que tiene cada nacion.

327 Beloff, Mary, cit., p. 17.
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Sin embargo, respecto a lo anterior, podemos agregar sobre el caracter
vinculante y obligacion de observar los preceptos de la Convencion de los
Derechos del Nifio, dicha la fuerza es adquirida en gran medida a traves de las
sentencias e interpretacion de los tribunales de derechos humanos de cada uno
de los sistemas en el orbe.

Asi pues, el propio instrumento al ser parte del corpus iuris de derechos
humanos, en el caso de las naciones adheridas al Pacto de San José en el
continente americano, mediante la figura del control de convencionalidad
contemplada en la doctrina de la Corte Interamericana fortalece la debilidad de la
Convencidn de los Derechos del Nifio.

En este tenor, Mary Beloff expresa en torno a ello:

No obstante, en busca de construir mejores estandares juridicos para

la infancia, es posible compensar la debilidad del sistema de la

Convencion con la mayor exigibilidad del sistema interamericano. La

Convencion Interamericana de Derechos Humanos y la Corte

Interamericana de Derechos Humanos, que estructuran el

mecanismo regional de proteccién de derechos humanos.328

Lo anterior nos clarifica la importancia del control de convencionalidad en el
sistema juridico nacional, por ende, de las naciones adheridas a la Convencion
Americana de Derechos Humanos, enmarcado entonces, como un sistema
interamericano donde la figura del control de convencionalidad fortalece los
postulados de la Convencién de los Derechos del Nifio.

X. Las Organizaciones no gubernamentales y la infancia

Los derechos de las nifias, nifios y adolescentes a partir del estudio de estos
desde el método histérico, nos sefiala que ha sido a partir de las organizaciones
de la sociedad civil o no gubernamentales, mismas que han impulsado cambios
sustanciales en los marcos y acuerdos de derecho a nivel internacional, a su vez

han sido participes de las reformas a los marcos internos en muchos paises.

328 Ibidem, p. 18.
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En el caso de nuestro pais, los derechos de la nifiez se encuentran en la
agenda de organismos de caracter internacional como el Fondo de las Naciones
Para la Infancia -UNICEF-, asi como de importantes esfuerzos de organismos
nacionales, los cuales pugnan por mejorar las condiciones de este sector a partir
de acciones e investigaciones permanentes.

Cabe destacar también que las organizaciones sociales son importantes si
tomamos en cuenta que, la violencia familiar es un problema social que provoca
reformas a nuestro marco normativo, José Azob, expresa: “...la preocupacion por
atenuar sus efectos en la poblacién da lugar a una jerarquizacién en términos de
vulnerabilidad, lo cual se refleja en programas de apoyo a través de una seleccién
preferencial a favor de los nifios, las mujeres y, en menor medida, las persona de
edad avanzada.”?°

De la jerarquizacion sefalada por José Azob, asi como las que
encontramos en la doctrina, por lo general los nifios son colocados en primer
lugar, no solamente por costumbre, sino creemos, porque sin duda este grupo
representa al sector mas vulnerable, si tomamos en cuenta diversas
caracteristicas, como la dependencia y edad, entre otros.

Por otro lado, hemos analizado la importancia de otras organizaciones de
defensa de los derechos de la nifiez, como Save the Children, su importancia no
solamente actual, sino trascendental en la historia de la infancia, la creacion y
evolucion de los instrumentos internacionales para su defensa, sin la cual no se
entenderia plenamente la importancia en torno a estos organismos.

De acuerdo a la propia organizacion, Save the Children trabaja actualmente
en mas de 120 paises en el mundo, su funcion de defensa y contencion de
situaciones graves, en especial en las naciones con conflictos armados o con
niveles de pobreza extrema, han propiciado mayor atencion de la comunidad

internacional, asi como concientizar a la poblacion en general.

329 Azoh Barry, Jose Ose en Landero Herndndez, René (editor), “Maltrato familiar y busqueda de ayuda
formal en un grupo considerado no vulnerable. Un estudio de casos de hombres en el area metropolitana de
Monterrey, N.L.”, Familia, poder, violencia y género, México, Universidad Autonoma de Nuevo Ledn, 2003,
p. 49.
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En el caso especifico de Espafia, destaca la labor de las Aldeas Infantiles
SOS, lugares de acogida para infantes en situacién de grave vulnerabilidad,
mismos que deben dejar su entorno familiar por diversos motivos, entre ellos la
violencia doméstica, ofreciendo lugares temporales para mejorar sus situaciones
de vida y salvaguardar sus derechos.

Existe también, el organismo Plan Internacional, fundado en 1937, el cual
se enfoca a trabajar en mas de 70 paises, entre sus objetivos, destaca el de hacer
conciencia respecto a eliminar las formas de discriminacion contra nifias por el
hecho de serlo, estableciendo también la lucha por la equidad de género a favor
de nifias en el mundo.

En el mismo tenor, estan organismos como: Payasos sin Fronteras, la
Coalicion para Acabar con la Utilizacion de Nifilos y Nifias Soldados e Infancia sin
Fronteras, todos ellos enfocados a paliar las situaciones en las que se encuentran
miles de nifios en el mundo, tanto por conflictos bélicos, asi como desastres
naturales.

Todas las organizaciones mencionadas, trabajan en torno a un fin, disminuir
diversas situaciones no acordes con el desarrollo infantil, la lucha por los derechos
de la infancia y la concientizacién global de mejorar sus entornos, en muchos de
estos casos, el tema de la violencia familiar en su contra desencadena otros

factores, mismos que finalmente impactan el escenario, local, regional o mundial.

XI. Analisis de instrumentos sobre violencia familiar en México
Las estadisticas cuando se refieren a nifias, nifios y adolescentes deben de leerse
con sumo cuidado, los nifios durante su primera etapa de desarrollo de los cero a
los cinco afios de nacidos en muchas ocasiones no pueden externar con claridad
muchas de las situaciones que vulneran sus derechos.

En relacion a lo anterior, los resultados deben tomar en cuenta una
realidad, la cual por desgracia es imposible medir con precision, la de aquellos
actos de violencia familiar en contra de la nifiez, que debido a sus condiciones y

una multiplicidad de factores es poco factible establecer.
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José Woldenberg, en relacion con la encuesta del Consejo Nacional de
Poblacién reflexiona: “...la violencia familiar ocupa el tercer lugar entre las causas
de pérdida de afios saludables de vida en las mujeres de la Ciudad de México.”330
Esto nos explica con claridad que si en un segmento como el de las mujeres con
mayor capacidad de ejercicio de sus derechos, tiene cifras alarmantes, en la nifiez
podrian superar estos, ante una mayor incapacidad fisica, cognoscitiva y de
desarrollo.

José Woldenberg agrega datos de una encuesta del diario Reforma sobre
violencia familiar, la cual precisa: “El 40% de los entrevistados dijo conocer a
alguna mujer victima de violencia familiar. Y sin embargo, (casi la mitad) dijo no
saber en donde deben denunciarse esos abusos.”33!

Si en las mujeres como ya se sefiald, resulta en muchas ocasiones un
problema mayusculo el desconocimiento de la autoridad ante quien puedan acudir
a fin de salvaguardar sus derechos en casos de violencia familiar, en un sector
aun mas desprotegido ante su dependencia hacia los adultos como el de la nifiez,
el problema tiende acrecentarse.

Ademas de dicha dificultad, las cifras negras en esta etapa pueden hacerse
presentes, en los Ultimos afios la preocupacion en torno a los problemas que
aguejan a la nifiez, asi como la necesidad de protegerlos de las conductas
violentas, plasmando el problema en instrumentos de medicion, sustentan
mayores estudios en la materia y mayor interés de la ciencia juridica.

UNICEF en el prefacio del Informe sobre la equidad del gasto publico en la
infancia y la adolescencia en México de 2015, ofrece datos estadisticos que nos
sefalan la importancia de las encuestas, entrevistas, analisis de datos y en
general los instrumentos de medicion como herramienta Gtil e indispensable para
sustentar investigaciones sobre los derechos y la situaciéon de la nifiez.

En este tenor, UNICEF expresa sobre el Informe sefialado:

Los datos demuestran que subsisten importantes obstaculos para el

ejercicio universal y equitativo de los derechos de nifias, nifios y

330 Woldenberg, José, Después de la transicién, Gobernabilidad, espacio publico y derechos, México, LXII
Legislatura Cdmara de Diputados, Cal y Arena, Consejo Editorial H. Cdmara de Diputados, 2015, p. 307.
331 Ibidem, p. 308.
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adolescentes...se observan brechas de desarrollo humano entre

nifios indigenas y quienes no lo son. También es preocupante

reconocer que el nivel de desarrollo de los NNA se redujo entre 2008

y 2012 en Nayarit, Colima y Baja California Sur, y que la esperanza

de vida de los menores de 18 afios de Chihuahua, Nuevo Leon,

Sinaloa, Nayarit, Tamaulipas y Coahuila disminuyé durante ese

periodo.33?

El prefacio sustenta en lo particular la importancia de medir el gasto publico
destinado a éste sector, en general para los derechos de la nifiez lo primordial
resulta en medir los tépicos que impiden la adecuada atencion de estos derechos
fundamentales en nuestro pais.

En este sentido, debemos sefalar las desigualdades persistentes entre los
nifios de comunidades indigenas, situacion indignante, con ello observamos que el
espiritu de las reformas en derechos humanos de 2011 plasmadas en el articulo
1° de nuestra Carta Magna, aun esta lejos de alcanzar una verdadera y plena

equidad social.

A. Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares
De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los
Hogares -ENDIREH- de 2011, a nivel nacional del total de las mujeres de 15 afios
y mas, unidas y con hijos pequefios, el 45.7% reportd que les pega a sus hijos
cuando se portan mal, mientras que este porcentaje asciende a solo 21.22%
cuando nos referimos a las parejas o esposos de dichas mujeres.333

La ENDIREH 2011 expresa que las cinco entidades federativas con las
menores prevalencias de mujeres que golpean a sus hijos son Tlaxcala, San Luis
Potosi, el Distrito Federal, Baja California y Nuevo Ledn.

Sobre los datos anteriores es claro que los casos de maltrato o violencia en

contra de nifias, nifios y adolescentes, hacen necesaria la implementacién de

332 Fondo de las Naciones Unidas Para la Infancia, Informe sobre la equidad del gasto publico en la infancia y
la adolescencia en México, México, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, UNICEF, 2015, p. 5.
333 |nstituto Nacional de Geografia y Estadistica, Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los
Hogares (ENDIREH) 2011, Principales Resultados, México, INEGI, 2012.

141



politicas publicas para atender la situacion, derivando temas colaterales fuera del
seno familiar ante la falta de atencién integral al problema en lo general y la falta
de observancia de las disposiciones juridicas en lo particular.

En relacion con la violencia en contra de la infancia en la ENDIREH 2011,
los datos se relacionan de manera coincidente con los de la ENDIREH 2016 sobre
la prevalencia de violencia sobre la mujer por parte de su pareja, la cual arrojo del
grupo de mujeres de 15 afios y mas que recibieron algun tipo de violencia:
emocional, fisica sexual y econémica y patrimonial, con un 43.9% a nivel nacional

y un 39.2% en el estado de Sinaloa.33

Grafica 1

Comparativo de prevalencia de violencia contra la
infanciay mujeres en ENDIREH 2011-2016

457
439

ENDIREH 2011 ENDIREH 2016 Nacional ENDIREH 2016 Sinaloa

Fuente: Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares
-ENDIREH- 2011 y 2016

Como se puede observar, los resultados entre la prevalencia de violencia
contra infantes por parte de sus madres en 2011 vy, la ejercida en contra de ellas
por sus parejas en 2016 es similar con 45.7% y 43.9%, respectivamente. Mientras
gue en cuanto a la violencia contra de las mujeres en Sinaloa, la entidad se ubica

en un rango intermedio entre las entidades que tiene entre 36.6 a 41.0%3%,

334 |nstituto Nacional de Geografia y Estadistica, Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los
Hogares (ENDIREH) 2016, Principales Resultados, México, INEGI, agosto de 2017, pp. 36-37.
335 fdem.
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Los datos que arrojan los instrumentos de INEGI sefialan ademas de la
exposicion de la violencia en los hogares, tanto contra la nifiez y las mujeres, la
relacion entre ambas. Sobre lo cual se pueden sumar conductas similares que no
se dan a conocer ya sea por los grupos afectados o los agresores.

En cuanto a los actos de agresiones contra la nifiez, la Red por los
Derechos de la Infancia en México, indica: “El hecho de que muchos de los delitos
0 acciones violentas que se cometen contra la nifiez o la adolescencia dentro del
hogar o la familia sean de realizacion oculta o que carezcan de visibilidad social,
obstaculiza que dichas conductas pueden ser sancionadas o justiciabilizadas.”33¢

Debe considerar la situacién de la nifiez, grupo que por sus caracteristicas
propias se ha mantenido en un camino de dificil acceso en relacion con la
implementacion de estudios de medicion, mucho de ello por la posibilidad de que
ciertas conductas, incluso por ser constitutivas de delitos, permanezcan ocultas, lo
cual ademas de transgredir sus derechos provoca la inobservancia social.

De acuerdo con Moénica Gonzalez: “...la infancia es un grupo social que por
tradicion se encuentra oculto en los analisis estadisticos... una forma de hacer
visible a este grupo en los estudios e investigaciones es considerar a la infancia
como unidad de andlisis y a los nifios y adolescentes como unidad de
observacion.”3’

Lo expresado confirma una de las aristas mas importantes respecto a los
instrumentos de medicién cuando se involucra a la nifiez, ante su propia condicion
de subsidiariedad respecto a sus padres o tutores, las situaciones de violencia
familiar revisten un reto alto.

En el mismo sentido, es claro también que, dentro del nacleo familiar,
padres y tutores traten de ocultar estas conductas, ya sea por el sefialamiento
social, la culpabilidad generada e incluso, por el temor de que dichas acciones

configuren delitos y con esto posibles consecuencias juridicas en su contra.

336 Red por los Derechos de la Infancia en México, La Infancia cuenta en México 2017, Desafios en el acceso a
la justicia para nifias, nifios y adolescentes, México, REDIM, 2017, p. 15.

337 Fuentes Alcald, Mario et al, “Conocimiento, ideas y representaciones acerca de nifios, adolescentes y
jévenes. iCambio o continuidad?”, Los mexicanos vistos por si mismos, Los grandes temas nacionales,
Meéxico, Universidad Nacional Auténoma de México, 2015, p. 34.
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B. Encuesta Nacional de Género y la violencia familiar

La violencia familiar contra nifias y nifios es preocupacién constante de los
organismos internacionales, de acuerdo a datos de UNICEF durante el periodo
2000-2004: “...el DIF atendié entre 20 mil y 25 mil casos de maltrato infantil cada
afo, y recuerda que entre los resultados de la Consulta Infantil y Juvenil que
organizo el IFE en el afio 2003, esta el del 28% de los nifios entre los 6 y los 9
afios afirmaron que son tratados con violencia por su propia familia.”338

La violencia familiar establece un reto a las instituciones de educacion
superior como un tema publico y de interés social -asi reconocido en los
ordenamientos juridicos-, siendo complicado ante una situacion considerada por
desconocimiento como un tema privado, sumado a los factores de fuerza,
dependencia economica, culturales, entre muchos otros.

En relacibn a lo anterior, Galeana y Vargas manifiestan: “La violencia
familiar tiene su fuente en las asimetrias de poder y de género que se viven dentro
de la familia. Si bien es un problema que afecta a ambos sexos, son las mujeres y
los hijos los que resultan mas afectados.”**° Siendo nifias y nifios quienes dentro
de estos grupos son los mas susceptibles al maltrato doméstico.

En este contexto, la Encuesta Nacional de Género -2015-, sobre la
pregunta ¢ Considera usted que dentro de las familias mexicanas hay o no hay
violencia?: De las personas encuestas el 88.1% respondié que si existe violencia
en ellas, el 9.4% sefial6 que no hay, el 2.4% no supo y el 0.1% no contestd.34°

Los datos ofrecen una fuerte percepcion a la preponderancia de violencia,
eso sustenta continuar con investigaciones en el tema, ademas expresan una
realidad preocupante en relacion con el probable entorno donde nifias, nifios y
adolescentes se desarrollan, mismos que debe mejorar para beneficio de los
miembros de las familias mexicanas y de la sociedad en su conjunto.

La Encuesta Nacional de Género obtuvo los siguientes datos en relacién a

la pregunta ¢En qué ocasiones se justifica pegarle a un nifio o nifia?: “El 47.2%

338 Woldenberg, José, op. cit., p. 339.

339 Galeana, Patricia y Vargas Becerra, Patricia, “Géneros asimétricos. Representaciones y percepciones del
imaginario colectivo, Encuesta Nacional de Género”, Los mexicanos vistos por si mismos, Los grandes temas
nacionales, México, Universidad Nacional Auténoma de México, 2015, p. 126.

340 Ibidem, pregunta No 32, grafica No 22.
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respondié que nunca se justifica, el 30.2% dijo que cuando es necesario corregirlo,
el 7.6% si te falta al respeto, 6.9 contestd la opcién depende, 3.1% cuando él o
ella te pega, 3% otra, 0.3% no supo y el 1.7% no contestd.”34!

En la obra Géneros asimétricos. Representaciones y percepciones del
imaginario colectivo, se comenta sobre los anteriores resultados: “...Es claro que
todavia falta mucho trabajo en términos de prevencion de violencia intrafamiliar, en
especifico campafas de concientizacion para padres, asi como un conjunto de
politicas publicas que protejan los derechos de los menores de manera
efectiva...”342

Aun con ello, debe reconocerse el avance en torno a la concientizacion
sobre las agresiones fisicas en la familia sobre la nifiez como una forma de
correccion o formacion, ello ademas de reconocerse debe establecer un avance
en comparacion con la percepcion en el centro del pais durante las ultimas dos
décadas.

Es entonces clara la necesidad de trasladar los esfuerzos al resto del pais,
sin desconocer la realidad cultural, socioeconémica y otros factores propios de
cada estado. En el mismo sentido, se encuentra la necesidad de enfocar el
resultado en términos positivos para compartir y coordinar esfuerzos del Estado en
su conjunto a fin de hacer mas eficaces las politicas publicas en la materia.

La misma Encuesta Nacional de Geénero, ofrece las siguientes
consideraciones en los padres en cuanto a la pregunta: “Por lo que usted piensa,
para corregir a los hijos ¢Qué es preferible hacer?, el 46.5% manifestd que
imponerles un castigo, el 40.4% hablar con ellos, 9.9% pegarles, 1.1% encerrarlos,
1.1. % no hacer nada, 0.9% no supo y 0.1% no contestd.”343

Los resultados pueden ofrecer avances, el 86.9% sefiala formas distintas a
los castigos corporales, alentador ante un panorama nacional inmerso en la
violencia generalizada, a pesar de estos el que casi 10% sefiale el maltrato fisico
debe poner alerta en este segmento, asi como el establecer si los otros métodos

de correccion vulneran los derechos de la infancia.

341 Ibidem, pregunta No 36, grafica No 26.
342 1bidem, p. 137.
343 Ibidem, pregunta No 36, grafica No 27.
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Tomando en consideracion los resultados de la Encuesta Nacional de

Género obtenemos los siguientes datos:

Grafica 2
Encuesta Nacional de Género / UNAM 2015

88.1
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Siexiste violenciaenlas  Sejustificapegarleaun Es preferible pegarles
familias mexicanas nifio

Fuente: Encuesta Nacional de Género UNAM 2015

Al contrastar los resultados de la ENG, podemos establecer que la
percepcion o creencia que existe violencia en las familias mexicanas, el 88.1% asi
lo considera; la idea disminuye cuando se cuestiona cuando se justifica golpear a
un nifio, sumando un 47.8% entre las diversas formas, pero al preguntar como se
debe de corregir a los hijos, solamente un 9.9 indico la opcidn pegarles.

Los resultados pueden ilustrar la posibilidad que el tema vaya adquiriendo
mayor conciencia entre la sociedad y la familia. Aunque si se analizan las
preguntas, éstas pueden indicar la idea general del tema de violencia entre los
mexicanos al interior de la familia, disminuyendo cuando se comienza a
particularizar la idea de las agresiones en contra de la infancia.

La erradicaciéon de cualquier forma de violencia en el hogar como forma de
correccion debe ir disminuyendo, por ello es importante establecer mecanismos de
informacion respecto a los derechos de la nifiez y la importancia de su difusion
entre los padres de familia y las escuelas, a mayor informacion, mayor

concientizacién y por ende la posibilidad de disminuir dicha problematica.
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C. Encuesta Nacional de Nifios, Adolescentes y Jovenes

Nifias, nifios y jovenes representan una categoria compleja, el diferenciar a éstos
respecto a su edad y el crecimiento propio de cada una de las etapas de
desarrollo del individuo es tarea ardua. Ante ello, los estudios de medicion de
fendmenos como la violencia familiar son de suma importancia.

Dentro de este grupo la nifiez se encuentra en un plano ademéas de mucha
mayor vulnerabilidad esto es claro cuando se hace notar: “...la infancia es un
grupo social que por tradicion se encuentra oculto en los analisis estadisticos....
Entonces, quizas una forma de hacer visible a este grupo en los estudios e
investigacion es considerar a la infancia como unidad de analisis y a los nifios y
adolescentes como unidad de observacion...”344

El resultado de la Encuesta Nacional de Nifios, Adolescentes y Jovenes
2015, en relacion con la pregunta ¢Usted cree que los nifios deben tener...?
indica: “65.9% dijo que los derechos que les da la ley, 26% los derechos que los
padres les quieran dar, 5.3% los nifios no tienen derechos porque son menores de
edad, 0.5% dio otra respuesta, 1.8% no supo y 0.5% no contestd.”34°

Los resultados pueden expresar la idea aun existente de desconocer los
derechos de la nifiez, el alrededor de 5% de los encuestados quienes expresan
que los nifios no tienen derechos por ser menores de edad, reflejo de una parte
importante de la poblacion del desconocimiento del marco constitucional, situacion
en detrimento de la infancia y mayores riesgos de violencia familiar.

En este entorno de los derechos de la infancia conlleva a reflexionar: “...las
leyes son necesarias pero no suficientes para cambiar percepciones, actitudes y
valores, y en el caso de los derechos de nifilos y adolescentes esta realidad es
patente, debido a los obstaculos que su incorporaciéon como titulares plenos de

derechos ha tenido tanto en el &mbito teérico como préactico..."”346

344 Fuentes Alcald, Mario Luis et al, “Conocimientos, ideas y representaciones acerca de nifios, adolescentes
y jovenes. ¢Cambio o continuidad? Encuesta Nacional de Nifios, Adolescentes y Jévenes”, Los mexicanos
vistos por si mismos, México, Universidad Nacional Autonoma de México, Instituto de Investigaciones
Juridicas, 2015, p. 34.

345 Fyentes Alcald, Mario et al, op. cit., grafica 4, p. 45.

346 Ibidem, p. 48.
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La reflexion establece dos consideraciones, una, el desconocimiento de la
ley puede ser un factor importante en el factor de violencia familiar contra la nifiez,
el reconocimiento plasmado en la Constitucion respecto a la infancia como sujetos
de pleno derecho, debe ser manifestada en una mayor difusion.

La Encuesta en analisis, expresa sobre la pregunta: ¢Los adultos no
conocen los derechos de los nifios?, el 43% Acuerdo, 21.1% Acuerdo en parte,
12.9% Desacuerdo en parte, 22.3% Desacuerdo, 0% Otra, 0.6% No supo y 0.1%
No contest634’.

Gréfica 3

Encuesta Nacional de Ninos, Adolescentes y
Jovenes/ UNAM 2015

43
26
211
53
Los derechos que Notienen derechos Losadultosno Losadultosno
lospadresles al ser menores de conocen los conocen los
quieran dar edad derechos/Acuerdo derechos/Acuerdo

en parte

Fuente: Encuesta Nacional de Nifios, Adolescentes y Jovenes UNAM 2015

Sobre quienes indican que los nifios no tienen derechos al ser menores de
edad y los que los padres les quieran dar, da un resultado del 31.3%; mientras
43% de adultos no conocen los derechos de la infancia y 21.1% estan de acuerdo
en parte con dicho dato, esto indican una relacion entre ambos factores sobre
violencia familiar y conocimiento de los derechos de la infancia.

Si los datos los analizamos en el contexto del preambulo de la tercera
década de la Convencion de los Derechos del Nifo, la situacion en nuestro pais
debe colocar la promocion y conocimiento del cuerpo normativo de la nifiez, dentro

de un plan gubernamental de primer orden.

347 Ibidem, cuadro 3, p. 58.
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CAPITULO CUARTO
LOS DERECHOS DE LA NINEZ EN EL ESTADO DE SINALOA

I. La Constitucion Politica del Estado de Sinaloa, derechos humanos familia y
nifiez

Las reformas constitucionales en derechos humanos de 2011 provocaron la
armonizacion a las normas fundamentales y legislacion en las entidades
federativas, al contextualizarlas asi a los instrumentos de derecho internacional
firmados y ratificados por los poderes del Estado en México.

La adecuacion se relacionada con las obligaciones del Estado Nacional,
Martha Tagle enfatiza: “Como el derecho por si s6lo no ha logrado hacer efectivo y
garantizar los derechos de ciertos grupos sociales o bien de las mujeres, los nifios
y los refugiados, se ha hecho importante recurrir a las convenciones
internacionales para promover y proteger los derechos humanos de tales
grupos.”4® como una obligacién de las naciones con la comunidad internacional.

Habria que decir también sobre la armonizacion legislativa, el ser un
esquema de proteccion dada por el Estado y sus gobiernos estatales, desde un
plano de reconocimiento de los derechos propios de ciertos grupos como el de la
infancia en todo el territorio nacional.

Estos esfuerzos basados en la obligacion internacional del cuerpo
legislativo plasmado en la Convencién de los Derechos del Nifio, debe ubicarse en
un esquema universal, aspirando a su pleno cumplimiento, nada mayor a ello,
pero tampoco nada por debajo a lo sefialado en dicho Pacto Internacional.

El poner a la Constitucion de Sinaloa a la par del marco internacional se
funda en la siguiente reflexion: “Los derechos humanos son universales en tanto
son inherentes a todas las personas y conciernen a la comunidad internacional en

su totalidad.”*°, al incorporar los principios de tutela universales.

348 Tagle Martinez, Martha en Gutiérrez Contreras, Juan Carlos (coord.), “La armonizacién legislativa en
México de la Convencidén”, Seminario Internacional Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad: por una cultura de la implementacion, México, Programa de Cooperacién sobre Derechos
Humanos México, Comision Europea, Secretaria de Relaciones Exteriores, 2007, p. 231.

349 Ferrer Mac-Gregor Poisot, Eduardo, et al (coords.), “Estdndares sobre principios generales”, Derechos
Humanos en la Constitucion: Comentarios de Jurisprudencia Constitucional e Interamericana, México,
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En concordancia se reforma en 2013 el articulo 1° de la Carta Magna de
Sinaloa al establecer: “El Estado de Sinaloa, como parte integrante de los Estados
Unidos Mexicanos, se constituye en un Estado democratico de derecho, cuyo
fundamento y objetivo dltimo es la proteccion de la dignidad humana y de los
derechos humanos...”, inmerso asi en un esquema de respeto universal.

Se debe ponderar la antelacién en Sinaloa, cuando en 2008 adiciona en la
Constitucion estatal el contexto internacional de los derechos humanos en el
articulo 4° Bis: “En el Estado de Sinaloa toda persona es titular de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en la presente Constitucion, asi como de los previstos en los
instrumentos internacionales incorporados al orden juridico mexicano.”

La reforma al texto constitucional de Sinaloa esta en la ruta adoptada a
nivel nacional a través de la interpretacion expresada en el Expediente Varios
912/2010, posteriormente en la Contradiccion de Tesis 293/2011, tanto en lo
referente a la observancia del corpus iuris internacional y el bloque de
constitucionalidad, respectivamente.

En cuanto a la obligacion de los tratados internacional Mireya Castafieda
destaca: “En el orden interno son los distintos 6rganos del Estado los que deben,
en el &mbito de sus competencias, cumplirlas, en donde resulta necesaria una
coordinacibn como Estado constitucional en la proteccion de los derechos
humanos...”*°, involucrando asi la actuacion del Estado en todos sus 6rdenes.

En cuanto al bloque de constitucionalidad, Marcos del Rosario comenta:
“...no busca per se que determinadas normas estén en un mismo plano jerarquico,
sino que sean los derechos humanos reconocidos en dichas normas, los factores

supremos que determinen la validez de los actos dentro del sistema juridico...”3!

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Universidad Nacional Auténoma de México, Konrad Adenauer
Stiftung, 2013, t. |, p. 5.

350 Castafieda Hernandez, Mireya, “Comentario Jurisprudencial, Comentario a la Contradiccién de Tesis
293/2011 resuelta por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon en México. Pardmetro de control de
regularidad y jurisprudencia interamericana”, Derechos Humanos Meéxico, Revista del Centro Nacional de
Derechos Humanos, Comisidon Nacional de los Derechos Humanos, México, nium. 23, 2015, p. 103.

351 Rosario Rodriguez, Marcos del, “El debate en torno al bloque de constitucionalidad o de derechos
humanos como parametro de validez y prevalencia de las restricciones constitucionales”, Revista
Iberoamericana de Derecho Procesal Constitucional, Porria, México, nim. 21, enero-junio 2014, p. 324.

150



En este contexto, estamos de acuerdo con el anterior comentario, si bien el
debate sobre la jerarquia de leyes es de sumo interés, el centrar a los derechos
inherentes al ser humano y su observancia obligatoria, conlleva a una concepcion
internacional sobre los derechos humanos, entrando asi todo el catalogo sobre los
cuales debe ponderarse la actuacion del ente de gobierno.

El texto constitucional estatal, coloca atencion en los principios universales
en derechos humanos, esto en un plano idéntico al Pacto Nacional con la reforma
celebrada en junio de 2011 vy, la importancia establecida en las diversas fracciones
del articulo 4° Bis C3%2, adicion publicada el 13 de septiembre de 2013, en el
periodico oficial “El Estado de Sinaloa”.

Sobre los principios en derechos humanos, Sandra Serrano manifiesta:

Si bien se trata de principios con una fuerte carga politica, tienen

también efectos juridicos. La indivisibilidad y la interdependencia,

resultan de particular relevancia para el constitucionalismo mexicano:

no hay distincion en el trato juridico que merecen los derechos civiles,

politicos, econdmicos, sociales y culturales. Asimismo, el principio de

progresividad afiade un método de evaluacion de la actividad estatal
frente a todos los derechos...3%2

352 Constitucion Politica del Estado de Sinaloa, articulo 42 Bis C. Los derechos humanos a los que hace alusién
esta Constitucion se interpretaran de acuerdo con los siguientes principios:

I. Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucién y
con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas
amplia. (Ref. segun Dec. 903, publicado en el P.O. No. 111 de fecha 13 de septiembre del 2013).

Il. Su sentido se determinara de conformidad con los instrumentos internacionales incorporados al orden
juridico mexicano aplicables y atendiendo los criterios de los organismos internacionales de proteccidn de
los derechos humanos reconocidos por el Estado mexicano, especialmente de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.
lll. Cuando resulten aplicables o en conflicto dos o mas derechos humanos, se hara una ponderacién entre
ellos a fin de lograr su interpretacion arménica, logrando que su ejercicio no signifique menoscabo a los
derechos de los demas y prevaleciendo la seguridad de todos y las justas exigencias del bien comun y la
equidad.
IV. Las uUnicas limitaciones admisibles son las previstas en el texto constitucional, mismas que deberan ser
interpretadas restrictivamente.

VII. Ninguna interpretacidn podrd excluir otros derechos inherentes al ser humano que no estén previstos en
la presente Constitucion.

353 Serrano, Sandra, en Ferrer Mac-Gregor Poisot, Eduardo, et al (coords.), “Obligaciones del Estado frente a
los derechos humanos y sus principios rectores: una relacién para la interpretacion y aplicacion de los
derechos”, Derechos Humanos en la Constitucion..., op. cit., p. 92.
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Podemos sefalar entonces, la idea sobre los principios en materia de
derechos humanos los cuales engloban a la universalidad de los mismos, sin
categorizar, sino colocandolos en un bloque, donde mediante sus principios se
establecen las obligaciones del Estado frente a los individuos en respeto a sus
derechos y la importancia en la nueva etapa del derecho constitucional en México.

En base a dicha conjugacion, debemos incluir e identificar los derechos
humanos de aplicacion a la nifiez, quienes ademas de la especificacion
sustentada en sus caracteristicas, cuenta con la proteccion de todo el conjunto de
normas o0 como se conoce la totalidad del corpus iuris internacional, ahora inmerso
en el sistema juridico nacional.

La Constitucion Politica del Estado de Sinaloa pone asi primordial interés
en un esquema globalizado a los derechos humanos, incorporando el principio pro
persona, siendo acorde con la reforma nacional y el texto del articulo primero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de ello la
Constitucion estatal, pone acento a ello con las reformas realizadas en 2013.

El maximo ordenamiento en el estado de Sinaloa establece en los parrafos
segundo y tercero del articulo 4° Bis:

Los derechos humanos tienen eficacia directa y vinculan a todos los

poderes publicos...

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la

obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos

humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

El texto constitucional plasma la importancia de los derechos humanos y la
responsabilidad de los Poderes estatales, la vinculaciéon establecida en la
legislacién vigente, debe ser acorde en materia de los derechos de la nifiez con la
eficacia de la proteccion de sus derechos, en especial en contra de cualquier
forma de violencia.

La efectividad de las acciones institucionales en el tema de la violencia
familiar contra la niflez, la cual vulnera sus derechos fundamentales, debe

atacarse a través de acciones conjuntas, ello ademas es acorde con el principio
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rector de la Convencion de los Derechos del Nifio, el del interés superior, al
enfocar las acciones hacia su maximo bienestar juridico y desarrollo.

En este sentido, el principio del interés superior del nifio se incorpora al
texto de la Constitucion de Sinaloa en la fraccion VI del articulo 4° Bis C,
sefalando a la letra:

El interés superior del nifio debera tener consideracion primordial por

parte de los tribunales, autoridades administrativas u Organos

legislativos, asi como en todas las medidas que tomen las

instituciones publicas o privadas de bienestar social. Dicho deber
implica que el desarrollo del nifio y el ejercicio pleno de sus derechos
deben ser considerados como criterio rector para la elaboracion de
normas y la aplicacion de éstas en todos los 6rdenes relativos a la

vida del nifio.

En igual sentido al orden juridico nacional e internacional, la Constitucion de
Sinaloa incorpora el principio rector del interés superior del nifio, con ello los
Poderes estatales deben observar en todo momento el principio pro persona, asi
como la aplicacién de los controles de constitucionalidad y convencionalidad34.

Sin embargo, para ser concretado debera ademas de la inclusion de dichos
principios en la legislacion positiva desde el texto constitucional, darse un
verdadero interés en la difusibn y promocién de los derechos de la nifiez, el
conocimiento de la normatividad, abona a concretar la aspiracion en torno a su
proteccion.

La importancia de la proteccion a la familia en los cuerpos juridicos radica al
ser pilar del ente social, ello es una frase por demas citada, pero sin duda
aspiracion primordial de cualquier sociedad, en esta idea, la conformacion se
suscita por individuos, cada una con caracteristicas propias, como lo son los

infantes, sustentando su proteccion a cualquier forma de violencia.

354 Los controles de constitucionalidad y convencionalidad, en su modalidad de ex officio y difuso, se han
integrado al Sistema Juridico Nacional, el primero en relacién al llamado bloque de constitucionalidad y el
plano jerarquico de la Constitucidn y los instrumentos internacionales, a pesar de las variaciones de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la realidad de una nueva forma de ver al derecho, obliga a los
juristas e impartidores de justicia en todas sus instancias a observar en todo momento todas las normas
aplicables, sean éstas internas o extraterritoriales de acuerdo a las obligaciones del Estado Mexicano.
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Por ello, resulta indispensable el marco legal para la proteccién y regulacién
de las relaciones entre sus miembros, maxime ante el 4gil desarrollo mediante el
cual se estan creando nuevos tipos familiares en el orbe; en relacién con la
importancia de la proteccion desde el derecho, Elena Orta expresa:

...la familia es precisamente el lugar en donde el individuo va a

abrevar el conocimiento tanto para su integracion en el ambito social

y, como parte de la sociedad...Sin la familia, el individuo esta

expuesto a perecer, ya que es el ser mas vulnerable de la naturaleza

y necesita de sus congéneres para permanecer, desarrollarse y

subsistir.3%°

Coincidimos con Orta al expresar la importancia de las relaciones familiares
como elemento de formacion en los individuos, la cual repercute directamente en
el espectro social; en el mismo sentido, su afirmacion sobre la vulnerabilidad del
ser humano en general y la solidaridad necesaria entre quienes integran el nucleo
familiar.

De acuerdo con Beatriz Taber: “La familia es un espacio social donde se
articula en simultaneo el ambito de lo privado y de lo publico...”%¢, el entorno
familiar deja de ser un ente particular y aislado, sino ahora, forma parte de un todo
en la sociedad, por tal motivo, la nifiez y adolescencia juega un papel fundamental
respecto a sus derechos y circunstancias.

En esta relacibn necesaria del hombre, primero con sus miembros
cercanos, asi como con la sociedad, es menester destacar a nuestro objeto de
estudio: nifias, nifios y adolescentes, donde debe prevalecer la necesidad y
obligacion de evitar conductas violentas, sean en la familia o la propia sociedad,
ambas como espacio toral para su desarrollo.

En el mismo sentido de la proteccién brindada desde el ambito federal a
través de la Constitucion Nacional, las entidades federativas deben proteger en

355 Orta Garcia, Maria Elena en Patifio Manffer, Ruperto y Rios Ruiz, Alma de los (coords.), “La proteccién de
los derechos humanos de la familia en los instrumentos internacionales”, Derecho familiar, Temas de
actualidad, México, Porrua, Universidad Nacional Auténoma de México, Facultad de Derecho, 2011, p. 235.
356 Taber, Beatriz, “Proponer y dialogar 2, Temas para la reflexién y el debate”, Familia, adolescentes y
jovenes desde una perspectiva de derechos, Argentina, UNICEF, 2005, p. 14.
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sus marcos regulatorios a la familia, asi como a los grupos vulnerables, entre
ellos, personas con capacidades diferentes, de la tercera edad, mujeres y nifios.

La Constitucién Politica del Estado de Sinaloa protege a la familia en su
cuerpo normativo, plasmado ello en el primer parrafo del articulo 4° Bis:

En el Estado de Sinaloa toda persona es titular de los derechos

humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y en la presente Constitucion, asi como de los

previstos en los instrumentos internacionales incorporados al orden

juridico mexicano. Su ejercicio implica deberes correlativos de
respeto a los derechos de los demés y de solidaridad hacia la familia,

los mas desfavorecidos y la sociedad.

Ademas de la proteccion al nucleo familiar desde el orden constitucional
estatal, el ordenamiento pilar en la entidad expresa la proteccion, como se sefialg,
a los grupos desprotegidos, ahi ubicamos a la nifiez como uno de los mas
vulnerables y donde pueden configurarse conductas inadecuadas para su correcto
crecimiento, perjudicando el propio bienestar familiar y la sociedad en su conjunto.

La importancia de la familia y su desarrollo se establece en la Constitucion
Politica del Estado de Sinaloa, en su articulo 4° Bis B, fraccién XI: “Toda familia
tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley establecera los
instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo”, esto tiene intima
conexion con situaciones de agresiones intrafamiliares.

La proteccion a la familia tiene obligado nexo con los tipos de violencia,
debe considerarse asi, la necesidad de contar con un espacio digno para la
convivencia y desarrollo de sus miembros, situaciones de pobreza y vivienda
digna pude repercutir en el estrés y con ello ser elemento dentro de los cuales
impactan a la violencia familiar y su evolucion.

La transformacion de la familia y el derecho son dinAmicas, Ruperto Patifio,
manifiesta: “La familia histéricamente ha fungido como el centro nuclear de la
organizacion de la sociedad,...en los ultimos afios ha ocurrido una notable

transformacién en cuanto a su integracion y relaciones que se establecen entre
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sus miembros...”®7, la reflexion obliga al estudio permanente de la institucion y las
relaciones entre sus miembros desde el &mbito constitucional y familiar.

El rol de los padres en la familia ha cambiado ante una mayor participacion
de la mujer, ganando espacios en la vida publica, en la obra Géneros asimétricos.
Representaciones y percepciones del imaginario colectivo se deduce:

En las dltimas décadas, la organizacion de la familia y sus dinamicas

en México han sufrido importantes transformaciones. Algunos de los

cambios que se observan en los roles de las mujeres dentro y fuera

del hogar son la caida de la fecundidad, el incremento de la

escolaridad para ambos sexos, en particular para la mujer, asi como

la creciente participacion de las mujeres en la esfera publica, tanto en

el mercado laboral como en la politica.3%8

La mayor participacion de la mujer en las actividades académicas, politicas
y laborales, tiene reconocimiento en los cuerpos constitucionales e instrumentos
de derecho internacional, esto es parte toral de la propia proteccion familiar,
aunado a ser factor de estudio en cuanto a las relaciones familiares y por ende los
derechos de la nifiez, fortaleciendo el animo de superacién del conjunto.

Existen conductas violentas dirigidas hacia las madres, lo cual repercute
también en nifias y nifios, Lizbeth Garcia establece: “...la vivencia por parte de los
nifos de situaciones de violencia y abuso de poder cobra un significado crucial
puesto que las experiencias vividas en la infancia constituyen un factor de vital
importancia para el posterior desarrollo y adaptacion de la persona a su
entorno™>9, afectando asi su crecimiento fisico, intelectual y de cualquier otro tipo.

Cabe destacar de la anterior cita, una necesidad indudable de observar
desde una vision integral las agresiones en la familia hacia las mujeres, en donde

ademas de la violencia de género, se da una violencia directa y no indirecta hacia

357 patifio Manffer, Ruperto y Rios Ruiz, Alma de los (coords.), Derecho familiar, Temas de actualidad,
Meéxico, Porrua, Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de México, 2011, p. IX.

358 Galeana, Patricia y Vargas Becerra, Patricia, “Géneros asimétricos. Representaciones y percepciones del
imaginario colectivo, Encuesta Nacional de Género”, Los mexicanos vistos por si mismos, Los grandes temas
nacionales, México, Universidad Nacional Auténoma de México, 2015, p. 85.

359 Garcia Montoya, Lizbeth, Violencia en el hogar, Un estudio de las caracteristicas del maltratador desde el
punto de vista criminoldgico, Espafia, Publicia, 2014, p. 66.
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la nifiez, debido a la repercusién psicolégica continua y, en algunos casos
permanente, en una etapa indispensable para su formacion integral.

En esta ponderacion, nifias, niflos y adolescentes estan considerados en
nuestro maximo ordenamiento estatal como sujetos de pleno derecho, el articulo
4° Bis A., en su fraccion Xlll establece: “Las personas son titulares de los
siguientes derechos y libertades reconocidos por esta Constitucion: Xlll. Los nifios

son titulares de derechos y no solo objeto de proteccion...”, virando asi la
concepcion proteccionista y colocandolos en un plano acorde con los derechos
humanos.

El parrafo sefialado fue adicionado mediante el Decreto No 94, el 1 de abril
del 2008, publicado en el numero 63 del Periédico Oficial del Estado de Sinaloa, el
26 de mayo del 2008, la fecha es relevante ante la importancia de plasmar en el
texto constitucional del Estado de Sinaloa a los nifios como sujetos titulares de
derecho.

El maximo ordenamiento juridico en Sinaloa se adeclta al contexto
internacional en materia de derechos humanos, pero dicha reforma se da con
antelacion a los cambios al articulo 4° a la constitucidbn nacional realizados en
octubre de 2011, sin duda un hecho juridico relevante en ambos contextos.

Ello es sobresaliente al incorporar el reconocimiento como titulares de
derechos, la discusion doctrinal debera abordarse ahora sobre otros temas como
la progresividad, sus pilares o principios rectores, el enfoque como individuos de
plenos derechos se supera asi desde el enfoque internacional, nacional y estatal.

El debate gira ahora en hacer realidad los derechos inherentes a su calidad,
ahora plenamente reconocidos en el derecho. Si observamos la fecha, podemos
inferir la aportacion desde el texto constitucional estatal a favor de los derechos de
la nifiez, el poner a nifas y nifios en un plano de reconocimiento de sus derechos
es un paso primordial a favor de su proteccion.

Ahora bien, como se ha establecido, si bien desde un plano naturalista
estas prerrogativas inherentes a su calidad de seres humanos son indiscutibles, el

plasmarlos en los ordenamientos positivos es parte del necesario reconocimiento
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de éstos, pero ahora el reto, es hacer positivos, esto es observados, es ahi donde
desaparecer cualquier forma de violencia familiar es la meta a favor de la infancia.

En la misma direccion y respecto al desarrollo de la nifiez, el maximo
ordenamiento estatal establece la obligacién de generar condiciones Optimas para
su desarrollo, esto si analizamos el articulo 4° BIS B.%%9, en donde se plasman
disposiciones sustantivas, el menoscabo o negacién de dichos satisfactores por
voluntad propia de padres o tutores es otra forma de violencia en contra de nifias y
nifos.

Respecto a la adecuacién del marco normativo, el reconocimiento de los
derechos de la infancia, asi como el bloque de las disposiciones de derecho
internacional en el pais y los estados a su favor, establece la envergadura del
Poder Legislativo Local, donde la discusion, acuerdo y creacion del derecho, debe

analizar las realidades sociales en pos de mejorar sus condiciones.

[I. Poder Legislativo en el Estado de Sinaloa y los derechos de la nifiez

Los Poderes en su conjunto son cuerpos indispensables para la adecuada
proteccion de nuestros derechos, pero es el legislativo quien cobra especial
atencion, la discusion y adecuacion a las distintas realidades de la legislacion
debe ser tan agil como las situaciones de hecho a las cuales debe regular, tal es el
caso de los derechos de la nifiez.

UNICEF tiene claro el papel del marco juridico: “Conocer las normas que
regulan de manera directa los derechos de nifios, nifias y adolescentes, no es un
cumplido sino un deber de todos...”%%, pero podemos agregar, la importancia de la
armonia entre los instrumentos de derecho, es ahi donde radica el alcance de las

legislaciones nacionales y estatales.

360 Constitucion Politica del Estado de Sinaloa, Art. 42 Bis B. El Estado tomard las medidas correspondientes a
efecto de dar cumplimiento a los siguientes derechos y deberes:

I. Todas las personas tienen derecho a una alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad a fin de poder
desarrollarse plenamente y conservar sus capacidades fisicas y mentales, sin que padezcan hambre y
malnutricién.

31 Fondo de las Naciones Unidas Para la Infancia, Derechos de Nifias, Nifios, Adolescentes y Mujeres,
Argentina, UNICEF, 2010, p. 7.
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Al igual de las discusiones en el Congreso de la Union, los legislativos
estatales son observados como caja de resonancia de los problemas sociales
locales, sin embargo, respecto a los derechos de la nifiez, el adecuar el marco
estatal a la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, provoco
ademas del propio debate legislativo, la atencién y protesta de grupos locales.

La capital del Estado de Sinaloa se vio envuelta en un entorno de protesta
social, grupos identificados con la iglesia catélica y la proteccion a favor de la
familia quienes solicitaron la modificacion de: “siete articulos, relacionados con la
educacion, intimidad, salud, confidencialidad de dato, proteccion y finalmente todo
lo relacionado a planes de anticoncepcién y educacion sexual.”362

La atencion de la poblacion en relacion a los temas y los derechos de nifias,
nifos y adolescentes, es un hecho significativo si observamos el punto central,
colocar a la infancia y sus derechos en el centro de discusion publica, maxime en
una entidad en la cual las manifestaciones sociales no son recurrentes, o en
menor medida a las acontecidas en otras latitudes de la nacion.

Ante ello, si bien algunas demandas ponian en la discusién juridica, en
especial al considerar la posibilidad de ejercer los medios de defensa y control
constitucionales, ante la posibilidad de transgredir el Pacto Federal y la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, el debate centré a la
infancia en un eje y plano preponderante.

Ademas de la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa y la Ley de
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, donde en ambos se protege a la
familia, sus integrantes entre ello a la infancia, el Congreso del Estado, ha
legislado en materia de derecho familiar, dando bases para la autonomia de dicha
rama del derecho.

Debe expresarse la vision a la proteccion juridica de ambas figuras y del
Cddigo Familiar del Estado de Sinaloa, producto del esfuerzo de juristas y

académicos, muchos de ellos de la Universidad Autébnoma de Sinaloa. En donde

362 Félix, Rogelio, Protestan padres por Ley de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, México, Linea
Directa, 28 junio de 2015, en: http://www.lineadirectaportal.com/publicacion.php?noticia=252064
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los esfuerzos tienen sentido social y practico en la vida del Estado y sus
componentes, principalmente la sociedad.

A. Cédigo Familiar del Estado de Sinaloa

El Cédigo Familiar del Estado de Sinaloa establece la proteccion a la familia, asi
como los derechos del nifio, sefialando con claridad la obligacion de incorporar los
principios rectores sefalados en la Convencion de los Derechos del Nifio, asi
como la normatividad en la materia, todo ello siendo un marco de proteccion a la
sociedad en su conjunto.

En articulo 1° del Cdédigo Familiar de Sinaloa, sefiala a la letra: “Las
disposiciones del derecho de familia son de orden publico, de observancia
obligatoria y de interés social. Tutelan a la familia, como base de la sociedad, para
ser el ambito originario del desarrollo integral de las personas y del respeto de sus
derechos fundamentales.”

El texto se ubica en la idea conceptual sefialada por la Comision Nacional
de Derechos Humanos, entre derechos fundamentales y derechos humanos=363, sin
entrar al debate doctrinal en torno a su diferencia, sino en el sentido de ser parte
del ser humano, en donde dicha simbiosis se reconoce por la norma y no es ésta
la cual los otorga, ahi radica su sentido.

En relacidén con los derechos de la nifiez, el parrafo cuarto del articulo 5°, a
la letra establece: “En todas las medidas precautorias o definitivas que se emitan,
concernientes a nifios, se atenderd primordialmente el interés superior del nifio”,
incluyendo asi, el principio considerado en el articulo 3° de la Convenciéon de los
Derechos del Nifio y columna vertebral de dicho instrumento.

El Cédigo Familiar establece en el parrafo tercero del articulo 7° “Se

privilegian los derechos reconocidos en la Constitucion y en los tratados

363 Comision Nacional de Derechos Humanos, Derechos humanos y derechos fundamentales, México, CNDH,
sfp, en: http://stj.col.gob.mx/dh/descargables/pdf seccion/concepto_3_ 2 2.pdf: Los  derechos
fundamentales se encuentran plasmados en las constituciones de los Estados, debido a la magnitud e
importancia que los caracteriza. Se les denomina asi (fundamentales) por la relevancia de los derechos que
agrupa el concepto: aquellos derechos que se consideran vitales para el desarrollo individual y social de las
personas... Generalmente los derechos fundamentales son derechos humanos reconocidos por el Estado o
los Estados en cuestidn, es decir, son derechos humanos positivados.
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internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como las garantias
para su proteccion. Las normas respectivas se interpretaran favoreciendo en todo
tiempo que las personas reciban la proteccion mas amplia.”

El marco normativo en Sinaloa tratan de atender las Observaciones del
Comité de los Derechos del Nifio, respecto a las consideraciones: “...recomendd
la adopcion de las medidas necesarias para armonizar la legislacion federal y local
de conformidad con la Convencion y las normas internacionales, el fomento de un
sistema nacional e integral de proteccion de los derechos de los nifios, y el
fortalecimiento de las leyes...”3%4, en favor a la nifiez en la entidad.

El Cdadigo incluye ademas el espiritu central de la Convencion de los
Derechos del Nifio, al ponderar su principio rector en primer parrafo del articulo 8°:
Para los efectos del este Codigo se entendera como interés superior
del nifio, la prioridad que los tribunales, autoridades administrativas u
organos legislativos, han de otorgar a los derechos fundamentales de
los nifios, respecto de los derechos de cualquier persona, con el fin
de garantizar un desarrollo integral y una vida digna, asi como las
condiciones materiales y afectivas que les permitan vivir plenamente

y alcanzar el maximo de bienestar posible.

El principio del interés superior del nifilo, es considerado un concepto
abstracto, donde cada caso concreto debera de analizarse con la mayor de las
consideraciones a su favor, en esta aspiracion, los textos constitucionales y
estatales deben ponderar su respeto y observancia como aspiracion de que la
vigencia de la norma sea observada, con ello tenga sentido positivo.

Se deben considerar las directrices de la CDN respecto a: “...prohibir los
castigos corporales, la prevencion y la eliminacion de todo tipo de violencia
institucional, la adopcién de las medidas necesarias para proteger los derechos de

los nifios...”%%%, donde el Cédigo Familiar del Estado de Sinaloa menciona la

364 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, La agenda de la infancia y la adolescencia 2014-2018, 10
acciones por los nifios, nifias y adolescentes en México, México, UNICEF, Red por los Derechos de la Infancia
en México, 2013, p. 3.

365 fdlem.
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proteccion a la nifiez en relacion con la violencia familiar en diversos apartados del
articulo 8.366

Eduardo Ramirez pondera la relevancia del Codigo Familiar de Sinaloa:

...Se cuenta con amplitud, con los cédigos sustantivo y adjetivo en

materia familiar, juzgados y una sala de lo familiar, la catedra en la

licenciatura, especialidad y maestrias con los temas de la familia, en

fin, con principios de unidad de la familia e interés superior del nifio

por ejemplo, lo cual le da sustento a la afirmacion de que se tiene un

camino recorrido en la autonomia del derecho familiar.36’

Con el Cadigo Familiar del Estado de Sinaloa, se dota de bases juridicas
tendientes a afirmar la autonomia del Derecho Familiar, con ello salvaguardar los
derechos a favor de la familia, mujeres, adultos mayores y la nifiez, éste ultimo
grupo, como integrante primordial en el desarrollo social, y, ademas, uno de los
mas desprotegidos y vulnerables.

Esto puede verse plasmado en dicho ordenamiento en sus articulos 16368 y
17399, los cuales hacen referencia a la protecciéon de los infantes respecto a su
vida, cuando se relacione a temas culturales o religiosas. Asimismo, via la

actuacion del Poder Judicial y en base al principio del interés superior del nifio,

366 Dicho deber implica que el desarrollo del nifio y el ejercicio pleno de sus derechos deben ser
considerados como criterios rectores para la elaboracién de normas y la aplicacion de éstas en todos los
ordenes relativos a la vida del nifio.

En caso de conflicto de intereses, deben privilegiarse los derechos siguientes:

I. Acceso a la salud fisica y psicoemocional, alimentacion y educacién que fomente su desarrollo personal;

Il. Un ambiente de respeto, aceptacion y afecto, libre de cualquier tipo de violencia familiar;

lll. El desarrollo de la personalidad, con una adecuada autoestima, libre de sobreproteccion y excesos
punitivos;

VIII. Proteccién contra influencias peligrosas, los malos tratos y la explotacidn;

X. Los demads derechos que a favor de los nifios reconozcan la constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los Tratados Internacionales aplicables y otras.

367 Ramirez Patifio, Eduardo y Camero Ramirez, Carlos Francisco, “Andlisis e impacto en la sociedad
sinaloense del divorcio sin causa”, Derecho Familiar, Temas de Actualidad, Coleccion Jus de la Facultad de
Derecho, Once Rios, Universidad Autdénoma de Sinaloa, México, num. 1, 2015, p. 15.

368 C4digo Familiar del Estado de Sinaloa, Decreto No. 742, Periddico Oficial “El Estado de Sinaloa”, Articulo
16. Siempre prevalecerd el interés por la subsistencia de la vida humana, sobre oposiciones basadas en
cuestiones culturales o religiosas, maxime cuando esté en riesgo la integridad y vida de los menores, e
incapacitados.

369 |bjdem, Articulo 17. Para el caso de una operacidn quirirgica o de un tratamiento médico que sean
indispensables para garantizar la salud o vida de los menores de edad, podrd el juez competente autorizarlo, aun
contraviniendo la voluntad de los padres o tutores, siempre que prevalezca el interés superior del infante
enfermo, y estuviere médicamente acreditado.
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ordenar las intervenciones quirurgicas indispensables para salvaguardar la salud o
la propia vida del menor de edad.

Con respecto a la proteccion a los derechos humanos y el evitar conductas
violentas contra la infancia, que provocan afectaciones fisicas o psicolégicas a su
integridad, el Cédigo Familiar para el Estado de Sinaloa, incluye el evitar acciones
de alienacién parental en el Gltimo parrafo del articulo 347379, relacionado con la
patria potestad, su seguridad juridica e integral.

La evolucion de nuevas formas de violencia familiar en contra de la nifiez,
tiene un ejemplo claro en lo ahora conocido como alienacion parental, situacion
con una evidente repercusion en la nifiez, sobre dicha conducta el Senado de la
Republica, aprobdé en sentido una minuta en la cual exhorta a las legislaturas
locales armonizar el marco normativo.3’*

La Camara Alta del Congreso de la Union consciente de la evolucion de la
violencia familiar, considera al sindrome de alienacién parental como una agresion
hacia la infancia, ante lo cual dicha figura es abordada en algunas legislaciones
estatales, sefialando la necesidad de hacer una adecuacién en todos los marcos
normativos de las entidades.

El esfuerzo por supuesto es plausible, ante la necesidad de establecer
todas las hipotesis de proteccion a la nifiez, es oportuno destacar ademas el
analisis de la alienacién parental por parte de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, expresado en el juicio de amparo directo 384/2015:

370 Ibjdem, articulo 347, segundo parrafo: Quien ejerza la patria potestad, debe procurar el respeto y el
acercamiento constante de los menores de edad con el otro ascendiente que también ejerza la patria potestad.
Cada uno de los ejercitores de la patria potestad debe evitar cualquier acto de manipulacion, encaminado a
producir en el nifio, rechazo o rencor hacia el otro progenitor.

371 Comisién de la Familia y Desarrollo Humano, Dictamen en sentido positivo correspondiente a la
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a las entidades federativas y a la Ciudad de México
a legislar en materia de alienacion parental, en virtud de velar por el interés superior de la nifiez, México,
Senado de la Republica, 9 de febrero de 2017, p. 6: PRIMERO. - El Senado de la Republica exhorta
respetuosamente a las entidades federativas y a la Ciudad de México a través de sus legislaturas locales a
legislar en materia de Alienacién Parental, en virtud de velar por el Interés Superior de los Nifios y las Nifas.

SEGUNDO. - El Senado de la Republica exhorta respetuosamente a los congresos de los estados de la
Republica y de la Ciudad de México a realizar las reformas pertinentes a los Cédigos Civiles o Familiares,
segun corresponda, con el fin de garantizar el derecho al desarrollo integral de los nifios y las nifias, que se
ve vulnerado con la alienacidn parental.
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SUPLENCIA DE AGRAVIOS EN ASUNTOS QUE AFECTEN AL
INTERES FAMILIAR, ENTRE ELLOS, LOS QUE ASISTEN A
MENORES. CON MOTIVO DE ESTA INSTITUCION JURIDICA, EL

TRIBUNAL DE ALZADA NO PUEDE OMITIR SU ANALISIS POR

ESTIMARLOS INOPERANTES, INSUFICIENTES O INATENDIBLES,

PORQUE ESTA OBLIGADO A SUPLIRLOS EN SU

DEFICIENCIA...3"?

Con el llamado del Senado de la Republica y la jurisprudencia del Maximo
Tribunal de Justicia Constitucional, los congresos estatales estaran en la tematica
de discusion de la alienacion parental, en este tenor, incluir dicha figura dentro del
catalogo de formas de violencia familiar en los ordenamientos, protegiendo a la

nifiez y sus derechos.

B. Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en el
Estado de Sinaloa

El avance legislativo a favor de la nifiez en el plano nacional y estatal es
importante y sin duda pone al Estado de Sinaloa inmerso en el plano
intercontinental, adecuando el marco juridico para dar cumplimiento al principio
pacta sunt servanda en relacién con la Convencién de los Derechos del Nifio de
1989.

A pesar de ello, debe tomarse en cuenta lo expresado por Mauricio Padrén:
“...los cambios legales o las reformas legislativas no modifican conductas o
comportamientos en la poblacion. Las transformaciones culturales, simbolicas y
valorativas ocurren de forma mas lenta, ya que su arraigo es mucho mas profundo
y esta imbricado con aspectos subjetivos e histéricos de la poblacion.”373

La reflexién es coincidente con nuestra postura, las adecuaciones al marco
normativo colocan al hecho social bajo la regulacion del derecho, por si mismas no

cambian la realidad, ante lo cual, la difusion, recomposicion cultural y una vision

372 Tesis 384/2015, 20 C.). 17, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, t. IlI, Libro 29,
abril de 2016, p. 2129.

373 Fuentes Alcald, Mario et al, “Conocimiento, ideas y representaciones acerca de nifios, adolescentes y
jévenes. iCambio o continuidad?”, Los mexicanos vistos por si mismos, Los grandes temas nacionales,
Meéxico, Universidad Nacional Auténoma de México, 2015, p. 42.
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desde los componentes de la sociedad y el Estado, incluyendo primordialmente a
la familia son parte del acompafiamiento necesario para la efectividad de la norma.

En dicho proceso, la disparidad de la adecuacion legislativa con el contexto
social, de manera especial respecto a los derechos de la infancia, deben
acompafarse de un arduo proceso de difusién entre los gobernados, esto
estrechar la brecha entre la ley y la cultura en torno a esta, para el reconocimiento
de la poblacion y ser ademas de normas vigentes, legislaciones positivas.

Pero debe ponderarse una realidad, en cuanto a la obligacion internacional
de los Estados, como es el caso de México con la Convencién de los Derechos del
Nifo:

Al haber aceptado el cumplimiento de las normas de la Convencion,

los gobiernos estan obligados a armonizar sus leyes, politicas y

practicas con las normas de la Convencion, a convertir estas normas

en una realidad para las nifias y niflos y a abstenerse de tomar

cualquier medida que pueda impedir o conculcar el disfrute de estos

derechos.3’4

Sobre las manifestaciones de protesta referente a la educacion sexual con
aprobacion de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado
de Sinaloa -en lo subsecuente LDNNAES-, motivé un vasto debate, poniendo en
un plano de interés social la discusion de la Ley en comento, e incidié en la
inclusion de un apartado sobre los derechos de los padres.

La Senadora Angélica de la Pefia observd: “...grupusculos sociales y
religiosos” presionan a los legisladores locales con el claro propdsito de desvirtuar
el espiritu de una legislacion, por lo que advirtié que si ceden al chantaje deberan
enfrentar una accion de inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion.”’>, sin embargo el Poder Ejecutivo estatal publicé la Ley3’® en los
términos aprobados por el Legislativo incluyendo el apartado en controversia.

374 Hernandez Abarca, Nuria Gabriela, Los Derechos de la Infancia, México, Cdmara de Diputados, LX
Legislatura, Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género, 2009, p. 10.

375 Rosas, Tania, Inconstitucional que Sinaloa cambie Ley de Nifios: PRD, México, El Economista, 27 de julio
de 2015, en: http://eleconomista.com.mx/sociedad/2015/07/27/inconstitucional-que-sinaloa-cambie-ley-
ninos-prd
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En cuanto a los derechos de los infantes, la REDIM pondera la Observacion
General No 14 del Comité de los Derechos del Nifio: “...implica que son los nifios,
las nifias y adolescentes a quienes se les reconoce esta potestad juridica de que
su interés y desarrollo sean observados como una consideracién primordial ante
cualquier tipo de interés juridico, por ejemplo los de sus padres.”3"”

En contra del apartado de los derechos de los padres en la LDNNAES
existe la posibilidad de la accién de inconstitucionalidad, sobre dicho medio de
control constitucional, Ismael Camargo pronuncia: “...tiene por objeto el control del
poder y particularmente el resguardo de la regularidad de la norma
fundamental.”®’8, sustentando la posibilidad de originar dicha accion.

Ante la situacion, finalmente el Ejecutivo estatal promulgd en el periddico
oficial “El Estado de Sinaloa”, el 14 de octubre de 2015, la Ley de los Derechos de
Nifas, Nifilos y Adolescentes del estado de Sinaloa, con ello dar prioridad al
compromiso del Estado Mexicano ante la comunidad internacional y los
organismos de defensa a favor de la infancia.

La LDNNAES plasma, en la fracciéon | del articulo 1°%7° el espiritu de los
derechos humanos y de la nifiez en los articulos 1° y 4° de la Carta Magna, con un
enfoque integral expresado en la Convencién de los Derechos del Nifio, como
pilares del desarrollo de la infancia en nuestro pais y en el Estado de Sinaloa.

Acerca de la concepcidon de los derechos de la infancia Ludwign Guendel
indica: “...niAos/as y adolescentes también deben luchar para asegurarse “un

lugar” en una agenda de derechos humanos paulatinamente tensionada y muy

376 H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Sinaloa, Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
del Estado de Sinaloa, Decreto No. 407, México, Diario Oficial “El Estado de Sinaloa”, 14 de octubre de 2015,
pp. 2-120.

377 Cfr., Comité de los Derechos del Nifio, Observacién General No 19, Sobre el derecho del nifio a que su
interés superior sea una consideracion primordial, Estados Unidos de América, CDN, 29 de mayo de 2013.

378 Camargo Gonzalez, Ismael, Derecho Procesal Constitucional, Prdctica forense, Controversia
Constitucional, Accidn de Inconstitucionalidad, México, Flores, 2016, p. 380.

379 Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Sinaloa, Articulo 12. La presente Ley es
de orden publico, interés social y observancia general en el Estado, y tiene por objeto:

I. Reconocer a nifias, nifios y adolescentes como titulares de derechos, de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad; en los términos que establecen los articulos
lo. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 4° Bis de la Constitucion Politica del
Estado.
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dinamica, en lo que se refiere a los distintos contextos histéricos desde donde una
conflictividad social creciente los invoca.”3&°

Dicha construccion desde temas de derechos humanos se establece en la
LDNNAES, el ordenamiento coloca a la nifiez como titulares de pleno derecho,
tema hasta hace unos afios en discusién doctrinal, ahora plasmado en los
ordenamientos constitucionales y las legislaciones estatales, como se indica en la
fraccion Il del articulo 1°38 del cuerpo legislativo en estudio.

La LDNNAES sienta las bases para la creacion de los Sistemas Estatal y
Municipales de Proteccién Integral de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes®®?, situacion destacable, al ser un requisito indispensable para
promover y establecer acciones para ir mejorando sus condiciones, erradicando a
la par diversas formas de violencia3® en su contra.

La LDNNAES sefala la importancia de la familia y los nifios, como espacio
de primera proteccién y desarrollo, en donde las conductas agresivas deben irse
erradicando del contexto familiar, aunado a la alta posibilidad de generar futuros
factores violentos los cuales trascienden a la propia estructura primigenia, ello es

sefalado por Lizbeth Garcia, de la siguiente manera:

380 Guendel, Ludwign et al, “Derechos humanos nifiez y adolescencia”, Cuaderno de Ciencias Sociales 138,
Costa Rica, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, 2005, p. 48.

381 Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Sinaloa, Articulo 12..., Il. Garantizar el
pleno goce, ejercicio, respeto, proteccion, promocion y defensa de los derechos humanos de nifias, nifios y
adolescentes..., con base en lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano forma parte, en la Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes, en la Constitucion Politica del Estado, esta Ley y demas disposiciones
aplicables.

382 | ey de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Sinaloa, Articulo 12..., lll. Crear y
regular la integracién, organizacién y funcionamiento del Sistema Estatal y Municipales de Proteccidn
Integral de los Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes, a efecto de que el Estado cumpla con su
responsabilidad de garantizar la proteccidn, prevencion y restitucidn integrales de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes que hayan sido vulnerados

383 | ey de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Sinaloa, Articulo 41. Nifias, nifios y
adolescentes tienen derecho a vivir una vida libre de toda forma de violencia y a que se resguarde su
integridad personal, a fin de lograr las mejores condiciones de bienestar y el libre desarrollo de su
personalidad.

Articulo 42. Las autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus respectivas competencias, estan
obligadas a tomar las medidas necesarias para prevenir, atender y sancionar los casos en que nifias, nifios o
adolescentes se vean afectados por:

I. El descuido, negligencia, abandono o abuso fisico, psicolégico o sexual;
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La familia puede llegar a representar un fortalecimiento para el
desarrollo del ser humano, ya que es la principal institucién donde se
inculcan valores, comportamientos, pensamientos, conductas, entre

otras cosas. Sin embargo, de la familia depende en gran parte que lo

transmitido tenga un sentido positivo 0 negativo, pues en ocasiones

en vez de fomentar armonia, paz, unidad y respeto, se ensefa

conductas basadas en la discriminacion, subordinacion y violencia en

perjuicio generalmente de las mujeres, nifios/as y personas de la
tercera edad...3®*

Lo expresado con anterioridad es un punto toral en el analisis de la
importancia de la educacion y formacion desde el seno familiar, la creacion
legislativa tendra mayor eficacia si, desde dicho espacio se forman personas con
valores, todo ello en un ambiente de armonia y respeto a sus derechos,

situaciones tendientes a mejorar a la sociedad en su conjunto.

C. Violencia familiar contra nifias y nifios en el Estado de Sinaloa
La violencia familiar se ha investigado durante décadas al impactar la principal
estructura social, la Encuesta Nacional de Género 2015 revela: “Dentro de las
familias, como grupos sociales, se presentan jerarquias de autoridad y poder, y
por la misma dialéctica de las relaciones humanas surgen conflictos que pueden
derivar en actos de violencia...”®®®, involucrando directamente a la infancia.

La Constitucion del Estado de Sinaloa establece la importancia de la familia
y su adecuado desarrollo al estipular en su articulo 4° Bis B:

El Estado tomara las medidas correspondientes a efecto de dar

cumplimiento a los siguientes derechos y deberes:

384 Garcia Montoya, Llizbeth, Tesis Doctoral: Criminologia y Violencia Familiar: una aproximacién a la
violencia en el hogar a partir del estudio de las caracteristicas del maltratador, Espafia, Universidad de
Castilla La Mancha, Universidad Auténoma de Sinaloa, 2013, p. l, en:
https://ruidera.uclm.es/xmlui/bitstream/handle/10578/3799/TESIS%20Garc%C3%ADa%20Montoya.pdf?seq
uence=1

385 Galeana, Patricia y Vargas Becerra, Patricia, “Géneros asimétricos. Representaciones y percepciones del
imaginario colectivo, Encuesta Nacional de Género”, Los mexicanos vistos por si mismos, Los grandes temas
nacionales, México, Universidad Nacional Auténoma de México, 2015, p. 124.
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IV. Los habitantes en el Estado tienen el derecho a disfrutar una vida

libre de violencia. La ley establecera las bases de la actuacion de las

autoridades para prevenirla y atender a las personas que sufran de

ella, asi como generar una cultura que permita eliminar las causas y

patrones que la generan, poniendo especial atenciébn en la

erradicacion de la violencia intrafamiliar.

La infancia debe tener minimos de bienestar, entre los derechos tutelados
por la Constitucion del Estado de Sinaloa se encuentra el de una vida plena y sin
acciones tendientes a transgredirla de manera fisica, verbal o psicoldgica, ésta
aspiracion se plasma en otras legislaciones de proteccién especificas, hacia las
mujeres, grupos de la tercera edad, con capacidades diferentes, entre otras.

Para asegurar dicho entorno, deben promoverse una nueva vision,
comunicacién y conocimiento de sus derechos, en la familia, escuela y todos los
ambitos de crecimiento, en esa tesitura, el Estado debe ponderar la promocion,
defensa e imparticion de justicia para la proteccion de los menores de edad.

La nifiez es un grupo social fragil, Nuria Gonzalez describe: “En México, y
practicamente en el resto del globo terraqueo, los menores conforman uno de los
sectores mas vulnerables y que amerita una proteccién prioritaria parangoén.”38é
Desde dicho punto de vista el tema debe tener atencion preferente desde el
principio rector del interés superior del nifio.

Desde la éptica juridica, en Sinaloa se protege a la familia y la infancia, el
Cédigo Familiar del Estado de Sinaloa indica en su articulo 231: “Los integrantes
de la familia tienen derecho a desarrollarse en un ambiente de respeto a su
integridad fisica, psicoemocional, econdmica y sexual, y tienen la obligacion de
evitar conductas que generen violencia familiar.”

El ordenamiento de proteccion a los derechos de la familia, puntualiza el
orden imperante entre los miembros del nucleo, sefialando diversos ambitos,
erradicando conductas negativas o de maltrato entre éstos. Asi se observa, una

promocién de orden entre sus miembros.

386 Gonzélez Martin, Nuria en Rodriguez, Sonia, La proteccion de los menores en el derecho internacional
privado mexicano, México, Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones
Juridicas, 2006, p. XV.
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La legislacion sefiala el concepto sobre la violencia familiar, como: “...aquel
acto u omision intencional, dirigida a dominar, someter, controlar o agredir fisica,
verbal, psicoemocional, econédmica o sexualmente, a cualquier integrante de la
familia dentro o fuera del domicilio familiar.”

Si bien, se han sefialado diversos conceptos del maltrato o violencia
familiar, el Codigo Familiar sefiala con puntualidad, la situacién no solamente en el
espacio habitual o la vivienda, sino la protecciéon ante supuestos donde dicha
conducta se da mas alla del inmueble o domicilio familiar, tema trascendental y
relacionado con una mayor proteccion a sus integrantes.

En relacién con los diversos tipos de violencia familiar el Codigo Familiar del
Estado de Sinaloa, sefiala en su articulo 232, que puede presentarse ya sea
como: violencia fisica, violencia psicoemocional, violencia econdmica y violencia
sexual.387

El maltrato ha evolucionado afectando los derechos fundamentales de la
infancia, Julian Vanegas puntualiza: “Investigaciones historicas revelan una larga y
triste secuencia de abusos cometidos contra los nifios y las nifias desde los
tiempos mas remotos, aln vigentes en nuestros dias.”388,

La reflexion sin duda da claridad a la actualizacibn permanente en la

investigacion juridica y estudio de la violencia familiar, de manera particular, sobre

387 E| Cbdigo Familiar del Estado de Sinaloa en su articulo 232 establece los siguientes tipos de violencia
familiar:

I. Violencia fisica, es todo acto intencional en el que se utilice alguna parte del cuerpo, algun objeto, arma o
sustancia para sujetar, inmovilizar o causar dafio a la integridad fisica del otro;

Il. Violencia psicoemocional, es todo acto u omisiédn consistente en prohibiciones, coacciones,
condicionamientos, intimidaciones, insultos, amenazas, celotipia, desdén, abandono, humillaciones o
actitudes devaluatorias, que provoquen en quien las recibe alteracién auto cognitiva y auto valorativa que
integran su autoestima o alteraciones en alguna esfera o area de la estructura psiquica de esa persona, para
el control, manipulacidon o dominio de la misma;

Ill. Violencia econdmica, son los actos que implican control de los ingresos, el apoderamiento de los bienes
propiedad de la otra parte, la retencién, menoscabo, destruccidon o desaparicion de objetos, documentos
personales, bienes, valores, derechos o recursos econdmicos de la pareja o de un integrante de la familiar.
Asi como el incumplimiento de las obligaciones alimentarias por parte de la persona que de conformidad
con lo dispuesto en este CAdigo, tiene obligacion de cubrirlas; y,

IV. Violencia sexual, que son los actos u omisiones y cuyas formas de expresidon pueden ser, inducir a la
realizacidn de practicas sexuales no deseadas o que generen dolor.

388 yanegas Lopez, Julidn Alberto et al, “Significado del desplazamiento forzado por conflicto armado para
nifios y nifas”, Fundamentos en Humanidades, Universidad Nacional de San Luis-Argentina, Argentina, Afio
Xll, nimero 2 (24), 2011, p. 178.
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la de impacto hacia la niflez, ahora incluso con nuevas formas y modelos
familiares, en donde la cultura y reconocimiento de sus derechos fundamentales
juega un papel crucial.

Lizbeth Garcia advierte sobre la violencia contra la infancia: “...constituye
un factor de riesgo en la ejecucion de conductas violentas futuras en el
hogar...”8, con lo cual podemos inferir la posibilidad que las acciones se
prolonguen en espacio y tiempo, donde la atencion debe ser una premisa a fin de

romper con dicho circulo de agresiones.

[ll. Poder Ejecutivo en el Estado de Sinaloa y la infancia

Los derechos de la nifiez tienen vinculacion con el poder gubernamental y su
proteccion, con dos perspectivas, primero la de los derechos humanos en general,
mientras, en segundo lugar, la Observacion General No 19 del Comité de los
Derechos del Nifio, ambas importantes, ésta Ultima publicada en el afio 2016.

En cuanto a los derechos humanos, Daniel Vazquez postula: “La
perspectiva de derechos humanos o human rights-based approach es una serie de
directrices que sirven para moldear una politica publica, un presupuesto o, en
general, decisiones politicas vinculantes. La idea central es darle un espacio
relevante a los derechos humanos en la planificaciéon de politicas publicas.”3%

Esto significa, ademas de plasmar los derechos inherentes de las personas
en la legislacion vigente, el establecer esfuerzos del ente de gobierno, reflejarse
en sus planes, proyectos y prospectivas -politicas publicas- para la atencién a la
nifiez, consagrando estos en una realidad palpable a favor de los ciudadanos, a fin
de convertir las reflexiones en realidades de derecho y hecho.

Asi también, nuestra nacion atraviesa por una multiplicidad de problemas
los cuales afectan directamente los derechos humanos de sus habitantes, los altos
indices de corrupcién y el desencanto hacia autoridades y partidos politicos, obliga

389 Garcia Montoya, Lizbeth, Violencia en el hogar..., op. cit., p.207.

3% vazquez, Daniel, “Los limites de la Reforma constitucional en materia de derechos humanos en México:
Por un poder politico desconcentrado”, Isonomia Revista de Teoria y Filosofia del Derecho, ITAM, México,
num. 39, octubre de 2013, p. 171.
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a establecer verdaderos esquemas de inclusion a favor de la proteccion juridica de
grupos como la nifiez, para traducir los textos juridicos en temas tangibles.

Respecto a la necesidad de orientar los esfuerzos legislativos para cumplir
con los pactos internacionales, Erika Tapia reflexiona:

Lo interesante en este punto es observar la distancia entre la

“realidad juridica” y la “realidad social” (0 percepciones sociales). En

la primera, los nifios y adolescentes (personas menores de edad)

son, por el simple hecho de estar reconocidos en la ley, titulares de

todos los derechos; no obstante, la “realidad social” marca una pauta

muy distinta, pues un importante porcentaje de la poblacién tiene

dificultades para reconocer derechos a nifios y adolescentes.3!

La idea indica la necesidad de impulsar el reconocimiento de los infantes
como sujetos de pleno derecho, tal y como lo establecen diversas disposiciones
desde el rango constitucional e instrumentos internacionales, leyes generales y de
las entidades, primordial para erradicar conductas violentas en el seno familiar.

Notable también cuando a pesar de avances y ser materia de discusion en
diversos sectores sociales, en otros segmentos e incluso por motivos culturales,
desconocimiento de las normas, usos y costumbres de comunidades indigenas,
por mencionar algunos, la observancia de los derechos de mujeres, nifios, adultos

mayores y discapacitados tiene aun retos mayusculos para su concrecion.

A. Los derechos de la nifiez y su proteccion
Los derechos de la nifiez y el evitar conductas violentas en su contra dentro del
seno familiar es una de las responsabilidades del Estado, situacion plasmada en
nuestro maximo ordenamiento estatal, acorde por supuesto con nuestra Carta
Magna y los instrumentos de derecho internacional.

La violencia familiar es un tema de interés permanente, Grisel Manzano

senala:

31 Fuentes Alcald, Mario et al, “Conocimiento, ideas y representaciones acerca de nifios, adolescentes y
jévenes. iCambio o continuidad?”, Los mexicanos vistos por si mismos, Los grandes temas nacionales,
Meéxico, Universidad Nacional Auténoma de México, 2015, p. 45.
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La aparicion de situaciones violentas en el contexto familiar altera y
dificulta el desarrollo normal del ndcleo familiar, lo que acarrea graves
repercusiones fisicas, psiquicas y sociales para las personas que la
componen, y poco a poco se va reflejando en la sociedad y estado,
siendo un ejemplo muy ilustrativo nuestro pais convulsionado por la
violencia.3??

El anterior apunte es un reflejo claro de las repercusiones sociales a gran
escala, en las cuales la violencia familiar puede detonar en algunos casos,
situaciones de hechos agresivos mas alla del contexto o entorno doméstico,
provocando una reaccion en detrimento de la poblacién en su conjunto.

Los derechos de la nifiez son en muchos sentidos un horizonte lejano, José
Woldenberg expresa:

Se trata de los enunciados, de los derechos basicos que construyen

un horizonte que supone un cambio drastico en la inercia que hoy

gobierna la vida de millones de nifios. Y al contrastarlos con la

realidad emerge la distancia que media entre un proyecto de vida
digna y el estado actual en el que transcurre la nifiez de casi media
humanidad.3%3

La reflexion de José Woldenberg proyecta con dureza una realidad
concordante con nuestra postura, a pesar de los esfuerzos de plasmar en los
cuerpos normativos positivos y vigentes los derechos de la nifiez, nifias y nifos
son sujetos de multiples actos que trasgreden sus mas fundamentales derechos,
entre estos hechos de violencia familiar en su entorno familiar.

El Ejecutivo federal y los Poderes en su conjunto, disefian a través del
Legislativo una serie de politicas publicas, entre ellas, acciones legislativas a fin de
salvaguardar a la institucion familiar y sus miembros de las conductas violentas,
en este caso las nifias y nifios, establecen asi en los codigos penales el delito de

violencia familiar.

392 Manzano Munguia, Grisel en Patifio Manffer, Ruperto y Rios Ruiz, Alma de los (coords.), “Violencia
familiar en México”, Derecho familiar, Temas de actualidad, México, Porrua, Facultad de Derecho de la
Universidad Nacional Auténoma de México, 2011, p. 142.

393 Woldenberg, José, Después de la transicién, Gobernabilidad, espacio publico y derechos, México, LXII
Legislatura Cdmara de Diputados, Cal y Arena, Consejo Editorial H. Cdmara de Diputados, 2015, p. 327.
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Bajo éste angulo Pablo Hernandez piensa: “...se crea por la necesidad de
proteger la familia, base y fundamento de la sociedad, de toda posible agresion
fisica y psicolégica. Su constante acontecer indica que es necesaria la
intervencion penal para este tipo de conductas como medida necesaria en casos
extremos.”%4, sumamos, la accién punitiva como recurso para su salvaguarda.

Concebimos asi la necesidad del Estado de disefiar politicas publicas que
fortalezcan los derechos de la nifiez y la obligacion de consolidar la aplicacion de
recursos destinados especificamente a su promociéon y defensa, como establece
la Observacion General No 19 del Comité de los Derechos de la Nifiez, bajo el
objetivo primordial de:

...mejorar la comprension de las obligaciones derivadas de la

Convencion en relacion con el gasto publico a favor de los derechos

de nifas, nifios y adolescentes y fortalecer la implementacién de esos

derechos. Su objetivo especifico es promover un cambio real en la

forma en la que el gasto publico es planeado, promulgado, ejecutado

y monitoreado con la finalidad de implementar la Convencion y sus

Protocolos Facultativos.39®

La obligacion de incluir en el presupuesto publicos a la nifiez, se adopta por
los Estados Parte, como México, en base a la interpretacion del control de
convencionalidad ex officio y difuso, en el caso del Estado de Sinaloa, ante su
adhesion al Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifas, Nifios y
Adolescentes, cuya sesion de instalacion se celebré en diciembre de 20153%,

Por esta razon, de acuerdo a Sonia Escalante deben ser: “...los derechos
humanos, con independencia de su fuente, establecen el parametro de control de

orden constitucional...”®%’, incluyendo dentro del catdlogo del control de

39 Hernandez Romo, Pablo, Los delitos contra la Familia, México, Miguel Angel Porrta, Cdmara de Diputados
LIX Legislatura, 2005, p. 35.

395 Comité de los Derechos del Nifio, Observacién General No 19 (2016) sobre gasto publico y los derechos
del nifio (Articulo 42), Estados Unidos, Comité de los Derechos del Nifio, 2016, p. 5.

3% Secretaria de Gobernacion, Sesién de Instalacién del Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias,
Nifios y Adolescentes, Acta No SIPINNA/ORD/01/2015, México, SEGOB, 2 de diciembre de 2015, pp. 1-2.

397 Escalante Ldpez, Sonia et al, “La inconvencionalidad de la Constitucidon y la interpretaciéon judicial”,
Derecho Procesal Convencional y la Inconvencionalidad, Textos juridicos en homenaje a: Dr. Eduardo Ferrer
Mac-Gregor Poisot, México, Porrua, 2016, p. 5.
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convencionalidad, las Observaciones Generales del Comité de los Derechos del
Nifio, como la nimero 19 respecto al presupuesto publico enfocado a los infantes.

Por consiguiente, José Woldenberg recomienda: “Contar con un
instrumento de medicion del ejercicio de los derechos de los nifios sirve no sélo
para conocer la situacién en la que transcurre la vida de los menores, sino para
eventualmente disefiar politicas publicas tendientes a resolver los rezagos y

problemas detectados.”*®® De ahi la importancia de los presupuestos publicos.

B. El Sistema de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Sinaloa

De acuerdo a datos del SIPINNA: “...la nifiez representa el 35 por ciento de la
poblacion mexicana y merece una inversion proporcional, el presupuesto que les
corresponde como mexicanos, por lo cual invitd a hacer de la inversién publica un
tema central de discusion y construccion del Sistema Nacional, tanto a nivel
Federal, como estatal y municipal.”3%°

En este rubro, se observa la necesaria relacion entre el recurso destinado a
favor de nifias, nifios y adolescentes, y los esquemas de proteccion institucional,
conformando algo a lo cual debe aspirar el entorno, la de contar con organismos
publicos dotados de la fuerza del Estado para mejorar sus condiciones de
desarrollo.

La Secretaria de Gobernacion propone la necesidad de conformar
organismos de proteccion a la nifiez: “...la implementacion del Sistema Nacional
traeria consigo, a su vez, la conformacion de los sistemas locales y municipales,
para lo cual resultaba necesaria la pronta definicion de las Secretarias Ejecutivas
en todas y cada una de las entidades federativas.”4%

Estableciendo en relacién a la implementacién, esfuerzos conjuntos ante el
reto y los mdultiples problemas en su entorno. En cuanto a la instalacion del
Sistema Estatal de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes, Mario

Lépez, dio a conocer en agosto de 2016:

3% Woldenberg, José, cit., p. 337.
399 Secretaria de Gobernacién, cit. p. 9.
400 1pjdem, p. 10.
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Ya se cuenta con un reglamento y esta pendiente de aprobarse un

anteproyecto del Programa Estatal de Trabajo, y el Manual de

Organizacion y Operacion. Ademas, se tiene un proyecto de reforma

al reglamento interior de la Secretaria General de Gobierno, para

incluir al SIPINNA Sinaloa como un érgano administrativo

desconcentrado de esta Secretaria.**

En una via similar, Quirino Ordaz Coppel instal6 nuevamente el Sistema
Integral de Proteccion en el Estado de Sinaloa, pero puntualiza: “...observa poca
voluntad politica, pero hizo un llamado a reforzar esfuerzos a favor de los
nifios.”?2, sin duda el reconocimiento es plausible, maxime cuando a veces los
gobernantes pasan por alto la autocritica y estado real del tema.

Los municipios de Sinaloa instalaron a su vez los subsistemas, para Noemi
Veldzquez su importancia radica en: “...la idea también es detectar posibles casos
de violencia y por ello las actividades seran llevadas a las escuelas de nivel
primaria y secundaria con la finalidad de informar a maestros y alumnos acerca de
las funciones de SIPINNA."403

Con el inicio del SIPINNA en Sinaloa debe considerarse la situacion a nivel
nacional, el Congreso de la Union observé la necesidad de destinar recursos al
Sistema Nacional, el cual operd sin presupuesto asignado durante 2015 y 2016;
con el antecedente, el Legislativo Estatal debera radicar recursos en el ambito
local, tanto para el Sistema Estatal como los Sistemas Municipales.

Parte del presupuesto, debera destinarse a la implementacion de estudios
en torno a los temas relacionados con la nifiez, sus problemas, inquietudes y otros

factores, dando cumplimiento a uno de los postulados de la Convencion de los

401 E| Debate, Proteccion de nifios y adolescentes, compromiso del gobierno, México, El Debate, 18 de agosto de 2016, en:
https://www.debate.com.mx/mexico/Proteccion-de-ninos-y-adolescentes-compromiso-del-gobierno-20160818-
0157.html

402 Rios Molina, Blanca, Acuerdan proteccidn a nifias, nifios y adolescentes en Sinaloa, México, Linea Directa,
02 de mayo de 2017, en:
http://www.lineadirectaportal.com/movil/publicacion.php?id=336260&origen=t&seccion|D=191&galeria=0
&back=index.php

403 E| Debate, Inician programa para proteger derechos de nifias y nifios, México, El Debate, 20 de junio de 2016, en:
https://www.debate.com.mx/culiacan/Inician-programa-para-proteger-derechos-de-ninas-y-ninos-20160620-0216.html

176



Derechos del Nifio, el del principio de participacion y ser escuchado, sefialado en
el articulo 124%4 de dicho ordenamiento.

Aplicar estudios en torno a la violencia familiar ante la consideracion de
situaciones concebidas en el ambito privado, son primordiales para entender que
forman parte del interés publico, especialmente cuando los temas familiares tal
como la violencia doméstica, es factor de atencion e impacto del conjunto social.

Mario Fuentes sefala: “...realizar un estudio acerca de la poblacion infantil
implica reconocer que se abordan unidades de una compleja heterogeneidad. En
paises como el nuestro, marcado por profundas desigualdades sociales,
econdémicas y regionales, las condiciones de desarrollo son diversas."40°

En este sentido, aplicar instrumentos para medir la incidencia de actos de
violencia familiar en contra la nifilez es una tarea complicada, pero necesaria,
creemos ademas de caracter obligatorio desde las instituciones del Estado, el
conocimiento de la situacién debe ser uno de los puntos de partida y analisis.

Los derechos de la infancia deben contrastarse con el dinamismo del
acontecer social y las conductas reguladas por el derecho, asi la adecuacion
normativa tendra sustento valido desde lo local, observando las particularidades
de cada entidad, e incluso de cada regién o localidad.

Al igual que el contexto nacional, la adecuada coordinacién entre los
Poderes via la accion del SIPINNA en Sinaloa, debe impulsar un mayor
presupuesto y, la focalizacién de recursos para la difusion de los derechos de la
nifiez, bajo la obligacion de la Observacién General No 194% para su atencion.

404 Convencidn de los Derechos del Nifio, Articulo 12. 1. Los Estados Partes garantizaran al nifio que esté en
condiciones de formarse un juicio propio el derecho de expresar su opinion libremente en todos los asuntos
que afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en funcion de la edad y
madurez del nifo.

2. Con tal fin, se dara en particular al nifio oportunidad de ser escuchado, en todo procedimiento judicial o
administrativo que afecte al nifio, ya sea directamente o por medio de un representante o de un érgano
apropiado, en consonancia con las normas de procedimiento de la ley nacional.

405 Fuentes Alcald, Mario et al, “Conocimiento, ideas y representaciones acerca de nifios, adolescentes y
jévenes. iCambio o continuidad?”, Los mexicanos vistos por si mismos, Los grandes temas nacionales,
México, Universidad Nacional Auténoma de México, 2015, p. 30.

406 yéase, Comité de los Derechos del Nifio, Observacién General No 19 Respecto al Presupuesto Publico,
Estados Unidos de Norteamérica, ONU, Comité de los Derechos del Nifio, 2016.
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IV. Poder Judicial del Estado de Sinaloa y los derechos de la infancia

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha pronunciado en torno a los
derechos humanos y de la infancia, en el primer plano, el Expediente Varios
912/2010 produjo una nueva forma de ver al derecho en México, al entrar de
forma plena los conceptos de control de convencionalidad, y con la Contradiccion
de Tesis 293/2011 sobre el blogue de constitucionalidad.

Alun y cuando el debate en torno a ambos temas prevalece, la realidad
sobre la reforma a derechos humanos de 2011, incidio en una nueva realidad en la
actividad jurisdiccional en todo el pais, el Poder Judicial en todas las entidades
federativas, se obligan a realizar sus actuaciones en base al control difuso, ex
officio y los instrumentos internacionales signados por el Estado Mexicano.

El Supremo Tribunal de Justicia del Estado acorde con la realidad nacional
de la infancia, establecida ésta en distintos ordenamientos como las personas
menores de 18 afos, cuenta dentro de su organigrama con la Cuarta Sala en
Materia Familiar y Justicia para Adolescentes?”.

Asi también, las acciones de la SCJN han tenido eco en la actividad
jurisdiccional, promocion y defensa de los derechos de la nifiez, el Poder Judicial
del Estado de Sinaloa, entre otros temas, establecié una intensa promocién del
Protocolo de Actuacién para quienes imparten justicia en casos que involucren

nifias, nifos y adolescentes, y los Centros de Convivencia Familiar Supervisada.

A. Centros de Convivencia Familiar Supervisada

En relacion con las acciones integrales a favor de la infancia, bajo la jurisdiccion
del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Sinaloa se promueven a los
Centros de Convivencia Familiar Supervisada, cuyo decreto fue publicado en el
periodico oficial “El Estado de Sinaloa” el 07 de octubre de 2016, entrando en
funciones el 14 de noviembre del mismo afio.

Dichos Centros tienen como finalidad ser: “...espacios donde pueden

desarrollarse las convivencias entre padres e hijos o hijas, atencion y evaluaciones

407 poder Judicial del Estado de Sinaloa, Organigrama, Pleno del Supremo Tribunal de Justicia, México, PJES,
en: http://www.stj-sin.gob.mx/poderjudicial/organigrama
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psicologicas y sociales, decretadas por los titulares de los 6rganos jurisdiccionales
de la materia familiar.”%, entre estas las derivadas de juicios sobre violencia
familiar.

Estos Centros ademas cumplen con una directriz primordial a fin de
supervisar y observar posibles conductas violentas hacia los infantes, en muchos
casos son pasos previos a la adopcion de medidas cautelares especificas y de
proteccion mas fuertes, como en su caso y en Ultima instancia, el acoger a nifias y
nifios en centros de atencion especializada.

En relacién a estos centros y la violencia familiar en contra de la infancia, si
bien los esfuerzos son loables, debe considerarse las: Observaciones finales
sobre los informes periédicos cuarto y quinto consolidados de México, en el cual
establece en su parrafo 31, inciso b:

Aunque el Comité acoge con satisfaccion los contenidos de la

LGDNNA en relacién con la aprobacion de legislacién y politicas en

los niveles federal y estatal para prevenir, atender y sancionar todo

tipo de violencia contra nifias y nifios, le preocupa la efectiva

implementacion de estos contenidos y la prevalencia de la impunidad

frente a casos de violencia contra nifias y nifios en el pais. Ademas,

el Comité esta preocupado de manera particular por: (b) La elevada

incidencia de castigo corporal de nifias y nifios, la violencia doméstica

y la violencia de género y la falta de acceso a la justicia para nifias y

nifios victimas...4%9

En las observaciones realizadas por el Comité se destacan algunos
avances, pero establece situaciones aun prevalecientes, tales como la violencia
familiar en contra de la infancia en nuestro pais, derivado de estas, los Centros de
Convivencia Familiar, bajo la tutela del Poder Judicial del Estado de Sinaloa,
atienden la problematica desde las Opticas psicoldgicas y de integracion familiar.

408 poder Judicial del Estado de Sinaloa, Centros de Convivencia Familiar Supervisada, Implementacion y
servicios, México, PJES, en: http://www.stj-sin.gob.mx/centro/implementacion

405 Comité de los Derechos del Nifio de la Organizacién de las Naciones Unidas, Observaciones finales sobre
los informes periddicos cuarto y quinto consolidados de México, Estados Unidos, UNICEF, ONU, Naciones
Unidas Derechos Humanos, 8 de junio de 2015, pp. 8-9.
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Los Centros de Convivencia pretenden integrar a la familiar, bajo los
principios de la Convencion de los Derechos del Nifio y sus Observaciones
Generales, entre las cuales encontramos: “...las Directrices sobre las Modalidades

Alternativas de Cuidado de los Nifios -Resolucion 64/142 de la Asamblea
General, anexo-..."*1°, establecido en el inciso “c"!! de la recomendacion.

Si bien los Centros de Integracién, no son espacios propiamente de
acogida, los estudios del entorno familiar para analizar situaciones de riesgo
inminente hacia la nifiez son torales, e incluso para prevenir nuevos actos de
violencia, con la finalidad de proteger la integridad y vida de los infantes.

La funcién de los centros nos remiten a un caso de alto impacto en la
Ciudad de México, donde una madre al perder la patria potestad privé a sus hijos
de la vida y posteriormente se suicidd, de acuerdo a versiones de la Comision de
Derechos Humanos de la Ciudad de México*'?, la decisién fue producto de los
posibles actos y riesgo de abuso sexual por el progenitor y ex esposo de la misma.

El caso de impacto nacional implicé la atencion de la actividad jurisdiccional
y la necesidad de analizar los riesgos hacia los infantes, con énfasis en la
importancia de los Centros de Integracion Familiar, si bien el caso debe analizarse
a detalle, la actividad de las relaciones familiares es un presupuesto indispensable
para salvaguardar a la nifiez.

Del analisis del hecho por parte de los organismos de defensa de los
derechos del nifio en nuestro pais, asi como la recomendacién de las autoridades
de la Comision Nacional de Derechos Humanos del Distrito Federal, se deben
ofrecer propuestas para promover esquemas de proteccion a la vida de los

infantes y la atencion psicologica e integral de los padres o tutores.

410 1pidem, P. 12.

411 Observaciones finales sobre los informes periddicos cuarto y quinto consolidados de México, parrafo 40,
inciso: (c) Proveer a las familias de acogida y al personal que trabajen en instituciones de cuidado
capacitacion sobre derechos de la infancia, y en especial sobre las necesidades particulares de las nifias y
nifios privados de un entorno familiar.

412 Redaccidn, Mujer que matd a sus hijos habia denunciado abuso sexual por parte del padre a los nifios,
México, Proceso, 9 de junio de 2017, en: http://www.proceso.com.mx/490394/mujer-mato-a-sus-hijos-
habia-denunciado-abuso-sexual-parte-del-padre-a-los-ninos

180



B. Protocolo de Actuacidon para quienes imparten justicia en casos que involucren
nifias, nifios y adolescentes y su aplicacion en el Estado de Sinaloa

Ademas de atender los temas relacionados con la tutela, supervision de la
recomposicion de los nucleos familiares y la actividad jurisdiccional en su conjunto,
el Poder Judicial del Estado de Sinaloa, promueve de manera consistente las
acciones y protecciéon de los derechos de la nifiez.

Una parte sustancial de la labor del Poder Judicial del Estado de Sinaloa, es
la promocién entre sus integrantes de los Protocolos de Actuacion para quienes
imparten justicia en casos que involucren nifias, nifios y adolescentes*'3, esto en
su pagina de internet*!4, asi como en las diversas conferencias de los miembros
del Tribunal de Justicia del Estado de Sinaloa.

La promocion de los protocolos de actuacion, viene a establecer la labor del
Poder Judicial del Estado de Sinaloa, a fin de estar en el mismo camino marcado
por las disposiciones internacionales, interamericanas y lo sefalado en el texto
constitucional, para observar todas las disposiciones en conjunto, los principios
pro persona y de la propia Convencion de los Derechos del Nifio.

El Protocolo de Actuacién, se refiere a la violencia familiar y su repercusion
en la infancia, donde sefiala:

Pudieran ser victimas de violencia fisica, sexual o emocional ejercida

directamente sobre su persona o victimas al desarrollarse inmersos

en un contexto de violencia. Son amplios los estudios que indican

gque el crecimiento de nifios, nifias o0 adolescentes dentro de

contextos de violencia familiar genera una afectacion mucho mayor a

la atendible de un mero “testigo” de violencia.*'®

Es recurrente la afirmacion sobre el grado de afectaciéon de la violencia

familiar en sus diversas modalidades, pero todas coinciden en establecer una

413 yvéase Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Protocolos de Actuacién para quienes imparten justicia en
casos que involucren nifias, nifios y adolescentes, México, SCIN, 2014.

414 poder Judicial del Estado de Sinaloa, Protocolos de Actuacién para quienes imparten justicia en casos que
involucren nifias, nifios y adolescentes, Meéxico, PJES, en: http://www.stj-
sin.gob.mx/assets/files/comision_derechos/protocolo_infancia_2da_version.pdf

415 suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Protocolos de Actuacién para quienes imparten justicia en casos
que involucren nifias, nifios y adolescentes, México, SCIN, 2014, p. 91.
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situacion cierta, cualquier forma de violencia, asi sea encausada hacia otro
miembro de la familia, resulta en una afectacion directa sobre los infantes, todas,
de una u otra forma, repercuten de forma precisa y en muchos casos continua.

En este conjunto de situaciones, la actuacion del Poder Judicial, tanto en su
labor jurisdiccional formalmente dicha, asi como las acciones realizadas a través
de los Centros de Convivencia, tienden a asegurar las formas de proteccién de
todo el conjunto de normas a favor de nifias y nifios, los cuales se analizan ahora
bajo una nueva vision internacional de derechos humanos.

En relacion con los casos atendidos por el Poder Judicial del Estado de
Sinaloa, en el primer trimestre de 2017 sobre incidencia de juicios sobre violencia
familiar y/o orden de proteccion, se informa la atencién de alrededor de 3 mil
expedientes?'®, ello puede ser un indicativo de la necesidad de avanzar en la
prevencion a través de las acciones conjuntas entre los tres Poderes del Estado.

El Protocolo de Actuacion para quienes imparten justicia en casos que
involucren nifias, nifios y adolescentes, no tiene en si caracter obligatorio, pero es
indispensable en la actividad jurisdiccional, maxime en los casos de violencia
familiar, situaciéon discernida incluso por la SCJN en la Tesis Aislada, respecto al
Amparo directo en revision 3169/2013:

...aungue ese protocolo no es vinculante y por tanto no tiene valor

normativo para fundar una decision jurisdiccional, si constituye una

herramienta para los juzgadores, pues a la luz de los compromisos
adquiridos por el Estado Mexicano en materia de derechos humanos,

gue se refieren a nifias, niflos y adolescentes, establece practicas

para el acceso a la justicia, fundadas en el respeto a los derechos de

ese grupo vulnerable...4’

Como se plantea el caracter vinculante no deviene del Protocolo, sino al ser

un instrumento para la actuacion del Poder Judicial, su observancia deriva de los

416 poder Judicial del Estado de Sinaloa, Incidencia de juicios en materia familia, primer trimestre 2017,
México, PJES, 2017, en: http://www.stj-sin.gob.mx/assets/files/transparencia/justicia_familiar_2017.pdf

417 Tesis aislada 1a. CCLXIII/2014, Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Décima Epoca, t. |, Libro 8,
julio de 2014, p. 162.
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instrumentos internacionales signados por México a favor de los derechos de la
infancia, en el caso especifico de la Convencién de los Derechos del Nifio.

La difusion del Poder Judicial del Estado de Sinaloa, se encuentra
entonces, en la misma armonia del Poder Judicial de la Federacion, en relacion al
Protocolo y la violencia familiar, en el mismo amparo analizado 3169/2013, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion puntualiza:

...en los casos que haya indicio de maltrato infantil, violencia familiar,

incluso abuso sexual o conflictos emocionales derivados de divorcios

conflictivos, los lineamientos citados persiguen una doble finalidad: a)

obtener un testimonio de calidad y conocer con un mayor grado de

certeza lo que siente o piensa el menor; y, b) evitar, en la media de lo
posible, revictimizarlo.4®

Los objetivos de la SCIN ademas de unificar el ejercicio de imparticion de
justicia, ponderan los principios rectores de la CDN, en este caso: el del interés
superior del nifio, el derecho a ser escuchado y tomar en cuenta su opinion,
ambos en la idea de brindarle la maxima proteccion y tutela de sus derechos.

En cuanto a las condiciones de vulnerabilidad de la infancia, el Protocolo
debe ser aplicado en los casos de violencia familiar, la tesis en analisis es clara en
el aspecto de evitar victimizar al infante, por ende, debe ponderarse el instrumento

como una parte sustancial de la actuacion jurisdiccional.

V. Otros grupos de atencion dentro la infancia
La infancia es un sector desprotegido, dentro del cual se ubican otros colectivos
que deben ser protegidos, entre ellos, la nifiez de grupos indigenas en poblacion
flotante en entidades como Sinaloa, cuyas familias arriban por el trabajo en las
actividades primarias, principalmente en el terreno de produccion agricola.

Otro grupo endeble se localiza en infantes con capacidades diferentes,
éstos conforman un conglomerado con mayores retos dentro del ambito familiar y
el derecho, los aspectos economicos, de atencion, afectivos, de educacion

especializada, asi como terapéutica son mayores y complejos.

418 jdem.
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Los infantes con alguna forma de discapacidad, ademas de los aspectos
positivos en relacién con potencializar su atencién en la familia, son también por
sus condiciones, aun mas vulnerables a diversas formas de violencia familiar, ante
ello, el reto para el Estado desde el ambito juridico es mayor.

Las situaciones relacionadas con ambos grupos, los cuales no son los
anicos por supuesto, entonces, obligan a su andlisis y proteccién, en donde la
legislacion forma parte toral a su favor, pero en el mismo sentido, la
concientizacion social y familiar para atenderlos con probidad, amor y certeza es

un requisito fundamental en cuanto a sus garantias y derechos.

A. La nifiez y las actividades primarias en la produccién agricola

Las situaciones de los grupos vulnerables como la nifiez, aumentan al referirnos a
los que se ubican dentro de los grupos de poblacién flotante que participan de
actividades primarias en el Estado de Sinaloa, siendo la principal de ella las
familias establecidas para trabajar en los campos agricolas, en su mayoria
provenientes de estados del sur y sureste de la Republica Mexicana.

De acuerdo al Consejo Nacional de Poblacion, el INEGI y la Secretaria de
Salud, sobre la infancia entre los aflos 1998 a 2003: “Las peores condiciones se
presentan en estados con altos porcentajes de poblacion indigena. Segun el
Censo General de Poblacion y Vivienda del afio 2000, Guerrero, Chiapas y
Oaxaca tienen los porcentajes mas altos de nifios indigenas... y son precisamente
esos tres estados los que obtiene peores calificaciones en el indice.”41°

Guerrero, Chiapas y Oaxaca son también los estados origen de la mayoria
de personas hacia los campos horticolas de Sinaloa, representado un reto integral
en materia de atencion a la salud, vivienda, educacion, la legislacion, ante lo cual
se han conformado organizaciones no gubernamentales y asociaciones civiles
enfocadas a la proteccion y demanda de sus derechos.

Los programas de atencion y sociales en relacion con los jornaleros

agricolas y sus familias, tienen dentro de los mismos una preponderancia a la

413 Woldenberg, José, cit., p. 335.
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proteccion de la mujer y la infancia, en particular se aprecia ello en el
implementado??° por la Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno Federal.

La poblacion migrante para laborar durante la temporada horticola en los
campos agricolas de Sinaloa, concentrados en su mayoria en la zona centro y
centro-norte de la entidad, proviene precisamente de las entidades sefaladas -
Guerrero, Chiapas y Oaxaca-, muchos de ellos, terminan por constituirse de
manera permanente.

Ahora bien, las disparidades en cuanto a las acciones de violencia familiar
en distintos grupos aumenten o disminuyan, se debe a la falta de conocimiento de
los derechos de los nifios, asi como el verlos incluso como propiedad y no como
sujetos de pleno derecho, marcando diferencias entre lo que expresan los textos
constitucionales nacional y del Estado de Sinaloa con una realidad de hecho.

Debe analizarse la situacion especifica en las familias de los trabajadores
agricolas sobre sus usos y costumbres, reflejando una realidad que en algunos
casos no ha variado, por tanto, aun implica el menoscabo de los derechos de la
nifiez, al presentarse conductas violentas consideradas parte de su formacion.

Sumado a los factores de usos y costumbres, existe la violencia de género,
Galeana y Vargas establecen: “La violencia domeéstica dirigida contra la mujer y
los hijos forma parte de la “violencia de género”. La violencia familiar encuentra
una de sus fuentes en la subordinacién de la mujer.”42*

Debe incluirse un tema desapercibido, sobre el cual Patricia Trujano indica:

La violencia doméstica ejercida por las mujeres en contra de los

varones es hoy por hoy una realidad... Ciertamente, los registros

indican una muy superior cifra de mujeres victimas, lo que es terrible

y vergonzoso, cosa que nadie puede negar, pero el ser menos

numéricamente no deberia significar importar menos.*2

420 yéase, Secretaria de Desarrollo Social, Reglas de Operacién del Programa de Atencién a Jornaleros
Agricolas, México, Diario Oficial de la Federacién, Tercera Seccién, miércoles 28 de diciembre de 2016.

421 Galeana, Patricia y Vargas Becerra, Patricia, “Géneros asimétricos. Representaciones y percepciones del
imaginario colectivo, Encuesta Nacional de Género”, Los mexicanos vistos por si mismos, Los grandes temas
nacionales, México, Universidad Nacional Auténoma de México, 2015, p. 124.

422 Trujano, Patricia et al, “Varones victimas de violencia doméstica: un estudio exploratorio acerca de su
percepcion y aceptacion”, Diversitas: Perspectivas en Psicologia, Universidad Santo Tomas Colombia,
Colombia, vol. 6, nim. 2, julio-diciembre 2010, p. 351.
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Las situaciones de violencia entre padres o cényuges si bien afectan a los
que reciben dicho maltrato, tienen también repercusiones directas en nifias y
nifios, el clima de violencia constante influye en su desarrollo emocional, ante ello
el problema de las agresiones hacia cualquier miembro en la familia no debe verse
como un tema aislado, sino como una situacion de impacto integral hacia la nifiez.

Las consideraciones se acentian en el caso de la violencia hacia las
mujeres en los grupos migrantes e indigenas, ubicados dentro de las zonas de
produccion, sumando ademas los factores locales de riesgo a la familia con los
usos y costumbres de la poblacion flotante en muchas zonas de la entidad.

Pero el desconocimiento de las normas respecto a la violencia familiar, asi
como los usos y costumbres no eximen de responsabilidad al infractor, ello puede
observarse en la Tesis aislada respecto al juicio de amparo directo 338/2013.4%3

La promocion de los derechos de la nifiez pondera la actualizacion entre la
poblacién, entre los grupos migrantes es también una labor indispensable, las
formas de correccion fisica deben ir desapareciendo, estas ademas de contravenir
la Convencion de los Derechos del Nifio, van en detrimento de su crecimiento.

La tesis expresa un principio de derecho en cuanto al desconocimiento de
la ley y la obligacién de su cumplimiento*?4, maxime si dentro del entorno de la
aplicacion de norma esta acorde con el contexto social, la cultura sobre la
proteccion a la nifiez debe salvaguardar su integridad, asi como de otros grupos

con caracteristicas especificas que hacen necesaria su atencion.

423 Tesis aislada 2006468, 1. 50 P. 25, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, t. Ill,
Libro 6, mayo de 2014, p. 2352: VIOLENCIA FAMILIAR. CASO EN EL QUE LOS USOS Y COSTUMBRES DEL
PUEBLO O COMUNIDAD INDIGENA AL QUE PERTENEZCA LA ACUSADA DE DICHO DELITO, UTILIZADOS PARA
DISCIPLINAR O CORREGIR EL COMPORTAMIENTO DE SUS HIJOS MENORES DE EDAD, PUEDE ACTUALIZAR UN
ERROR DE PROHIBICION VENCIBLE (LEGISLACION DEL DISTRITO FEDERAL).

424 fdem, ..si la acusada del delito de violencia intrafamiliar declara que de acuerdo con los usos vy
costumbres del pueblo o comunidad indigena al que pertenece, violentaba de determinada forma (fisica o
psicoemocional) a su hijo menor de edad, para corregir o disciplinar su comportamiento y su manifestacion
en ese sentido se encuentra corroborada con otras pruebas, esta circunstancia podria revelar que el delito
de violencia familiar lo cometid bajo error de prohibicidn directo, si de autos se advierte que ese actuar lo
llevé a cabo porque desconociera la existencia de la norma penal que sanciona dicha violencia, o bien, su
alcance; sin embargo, dicho error sera vencible si de las circunstancias del hecho tipico concreto y las
pruebas que consten en autos, se advierte que la enjuiciada estaba en posibilidad de comprender la ilicitud
de su actuar, por cometerlo en un lugar donde es del conocimiento comin que violentar a un menor
(psicoemocional o fisicamente) es indebido.
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B. La discapacidad en la infancia

Los nifios es uno de los conjuntos con mayores factores hacerlos mas indefensos
en comparacion con otros como las mujeres o los adultos mayores; pero, dentro
de la nifiez, aquellos con alguna discapacidad son aun mas propensos a la
vulneracion de sus derechos.

De acuerdo a la organizacion Humanium Juntos por los Derechos del Nifio:
“Se estima que aproximadamente 150 millones de nifios en todo el mundo viven
con alguna discapacidad y que el 80% de ellos se encuentran en paises en vias
de desarrollo. En la mayoria de los casos, estos nifios no reciben el tratamiento
que necesitan y muchos son discriminados.”?°, conjugando entonces mas
factores en detrimento de su desarrollo y bienestar.

La nifiez con capacidades diferentes se protege por la Convencion de los
Derechos del Nifio en su articulo 2°, parrafo primero:

Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la

presente Convencion y aseguraran su aplicacion a cada nifio sujeto a

su jurisdiccion, sin distincion alguna, independientemente de la raza,

el color, el sexo, el idioma, la religion, la opinidn politica o de otra

indole, el origen nacional, étnico o social, la posicion econdmica, los

impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier condicion del nifio...

La Convencién de los Derechos del Nifio, protege a la infancia con
capacidades diferentes, a través del articulo 234%% en sus incisos 1y 2, el cual es
vinculante para los Estados Partes, con ello, establece los minimos benefactores
para quienes se encuentran con algun impedimento fisico o mental, todo ello

desde el plano internacional y las normas de caracter interno de cada nacion.

425 Humanium Juntos por los Derechos del Nifio, Nifios discapacitados, La situacién de los nifios con
capacidades diferentes, Suiza, Humanium, sfp., en: http://www.humanium.org/es/ninos-discapacitados/

426 Convencion de los Derechos del Nifio, articulo 23. 1. Los Estados Partes reconocen que el nifio mental o
fisicamente impedido deberd disfrutar de una vida plena y decente en condiciones que aseguren su
dignidad, le permitan llegar a bastarse a si mismo y faciliten la participacidn activa del nifio en la comunidad.
2. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio impedido a recibir cuidados especiales y alentaran y
asegurardn, con sujecién a los recursos disponibles, la prestacion al nifio que reldna las condiciones
requeridas y a los responsables de su cuidado de la asistencia que se solicite y que sea adecuada al estado
del nifio y a las circunstancias de sus padres o de otras personas que cuiden de él.
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El Comité de los Derechos del Nifio sefiala la preocupaciéon particular de
México, en las Observaciones finales sobre los informes periédicos cuarto y quinto
consolidados, en su parrafo 45, incisos b y ¢#?” y la atencion respecto a los nifios
con alguna discapacidad ante los abusos fisicos y el acceso a la justicia.

En el caso de la imparticion de justicia, resulta indispensable la conjugacion
de factores en detrimento de la nifiez, por un lado, la situacién de dependencia y
su propio desarrollo; sumado a los hechos particulares, en los casos de violencia
familiar, aristas como la idea de mantener estos hechos dentro del ambito privado.

A la par de éstos, se ubican otras concepciones, como el desconocimiento
de los derechos de la nifiez, asi como tratar de ocultar la violencia en la familia,
ambos deben ser revertidos, al invariablemente ser negativos al desarrollo infantil,
como se ha reiterado, a fin de evitar futuras afectaciones particulares y sociales.

Respecto a lo cual el Comité de los Derechos del Nifio ha sefialado al
Estado Mexicano, diversas recomendaciones, a manera de ejemplo la de:

(a) Asegurar que todos los nifios y las nifias con discapacidad gocen
efectivamente de su derecho a la salud y a los servicios de
rehabilitacion, asistan a la escuela y estén libres de la violencia y la
explotacion. Asimismo, deberan adoptarse medidas especificas para
hacer frente a los desafios particulares que enfrentan nifias y nifios
indigenas en estas areas...4?®

Las observaciones del Comité de los Derechos del Nifio, son indicativo de
las situaciones prevalecientes en contra de la nifiez, las cuales deben poner en
alerta al Estado. Con dicha base, los Protocolos de Actuacion y las Observaciones
Generales deben tener una amplia linea de promocion, atencion y estudios de

todos los integrantes del pacto federal.

427 Comité de los Derechos del Nifio de la Organizacién de las Naciones Unidas, Observaciones finales sobre
los informes periddicos cuarto y quinto consolidados, parrafo 45: (b) La alta tasa de abandono infantil y la
institucionalizacién de nifias y nifios con discapacidad, asi como los reportes de que estos nifios sufren
violencia y abuso, y que las nifias con discapacidad que son sometidas a esterilizacion forzada; (c) El acceso
limitado a la justicia de nifas y nifios con discapacidad, especialmente las nifias con discapacidad que son
victimas de violencia y abuso...

428 Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, Observaciones finales sobre los informes
periodicos cuarto y quinto consolidados de México, México, UNICEF, ONU, Naciones Unidas Derechos
Humanos, 8 de junio de 2015, p. 14.
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Al igual de la atencion de muchos temas, las situaciones de violencia
familiar pueden tener un mayor alcance, si los programas se implementan desde
lo local, es algo muy similar a la familia y la sociedad como entes
interrelacionados, en los cuales las conductas violentas en el primero tienden a
repercutir en el segundo.

En la misma concordancia, la atencién de los problemas de violencia en
contra de la nifiez desde el ambito municipal, puede tener una afectacion, pero en
sentido positivo en los estados y el territorio nacional, esto, por tanto, debe
implementarse, el municipio como la familia, son la primera célula de integracion,
tanto en la sociedad como el pais, respectivamente.

En Sinaloa existen instrumentos cuyos datos nos permiten aproximarnos a
las cifras de maltrato familiar en general, pero las cifras negras aun representan un
reto en general, debe destacarse que esto es compartido incluso en otras
latitudes, al ser las agresiones en la familia un fenémeno dificil de detectar.

A manera de ejemplo Alejandra Lama reflexiona:

No obstante, no existe un acuerdo estadistico al respecto de la

proporcidbn de menores que estdn expuestos a la violencia en su

entorno familiar, debido sobre todo a la cifra negra que rodea a estas
agresiones al no denunciarse en muchas ocasiones e, incluso, al no
mencionar si estas agresiones fueron presenciadas por menores. En

Espafia,...hablan de mas de tres millones de nifios expuestos a

violencia familiar.#2°

Los datos aportados por Lama son importantes para sustentar la necesidad
de continuar avanzando en la investigacion sobre el tema, pero mas aun, en
mantener politicas publicas a favor de la promocion de los derechos de la infancia,
especialmente en aquellos espacios en donde los infantes son vulnerables, sobre

todo ante los aun presentes esquemas de autoridad y agresion en la familia.

429 Llama Ayma, Alejandra de, La proteccidn de los derechos de la personalidad del menor de edad, Espafia,
2014.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. La Convencion de los Derechos del Nifio de 1989 cuenta con
fuerza vinculante, lo que ha sido preponderante en la evolucion del reconocimiento
de los derechos humanos de la nifiez, sin embargo, aun persisten conductas

violentas como métodos de disciplina y formacion al interior del nacleo familiar.

SEGUNDA. El interés superior es el principio rector de la Convencion de los
Derechos del Nifio, pero los cuatro principios deben observarse conjuntamente en
base a los principios de: universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad, lo que significa que debe abundarse en torno al estudio e
investigacion de cada uno de estos, lo cual favorecera los derechos de la infancia

y a su vez erradicar conductas violentas en el seno familiar.

TERCERA. Los derechos de la nifiez garantizados a nivel internacional,
guedan reafirmados a través del Sistema Interamericano de Derechos Humanos,
debido a que existe jurisprudencia por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
al sefialar este maximo 6rgano nacional, la obligatoriedad de la jurisprudencia
internacional, circunstancia que favorece el respeto a la vida y la integridad fisica y

emocional de nifias, nifios y adolescentes en el ambito familiar.

CUARTA. La normativa nacional, ha armonizado sus disposiciones con la
legislacion internacional, al contemplar a la nifiez como sujetos de pleno derecho.
No obstante, los estudios de medicion analizados, sefialan a un importante
segmento de la poblacién con niveles de desconocimiento sobre ello, la situacion
genera conductas violentas en la familia, ante esto, el Estado mexicano, debe
emprender acciones para la promocion y aplicacion del marco juridico, a efecto de

disminuir la violencia familiar en contra de la infancia.
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QUINTA. La Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del
Estado de Sinaloa provoc6é una reaccién social tendiente a incidir en
modificaciones sobre la redaccion del texto, lo cual es un indicativo de la falta de
conocimiento entre la poblacién en general de las obligaciones en base al principio
pacta sunt servanda del Estado Mexicano, situacion en donde observa la
necesidad de difusiéon de los derechos de la infancia y nueva cultura respecto a los

mismaos.

SEXTA. Si bien se observan acciones de los tres 6rdenes de Gobierno y de
las autoridades del Estado de Sinaloa, respecto a los derechos de la infancia
acorde a lo expresado en la legislacion nacional; éstas por si mismas no modifican
conductas violentas. Ante ello, la promocién de los derechos de la nifiez debe
incluirse en los presupuestos publicos, a fin de cumplir con la recomendacion No

19 del Comité de los Derechos del Nifio.

SEPTIMA. El Poder Judicial del Estado de Sinaloa, es una de las instancias
con mayores trabajos en torno a la defensa a favor de los derechos de la nifiez, al
cumplir y promover los Protocolos de Actuacién de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacioén, pero, las cifras sobre casos de violencia familiar en la entidad, son

una clara referencia de la grave situacion que aun prevalece.
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PROPUESTAS

PRIMERA. Establecer una mayor participacion desde el sistema educativo
nacional y estatal en la promocion de los derechos de la infancia, tanto para los
nifos como para los padres de familia y la familia como parte sustancial de la

sociedad.

SEGUNDA. En atencién a la Observacion General No 19 del Comité de los
Derechos del Nifio de la Organizacion de las Naciones Unidas, realizar desde el
Congreso de la Union y los Congresos de las entidades federativas, un disefio
cuantitativo de los recursos publicos destinados a favor de la infancia y en este

sentido dar cumplimiento a la misma.

TERCERA. Establecer desde el Sistema Integral de Proteccion de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes -SIPINNA- en sus tres 6rdenes de
gobierno, politicas publicas acordes con los resultados de los instrumentos sobre
el maltrato infantil, tanto para la adecuaciéon de marco normativo, como para la

promocioén de los derechos de la nifiez.

CUARTA. Impulsar la implementacion de un instrumento de medicion
general como base para mediar la violencia familiar contra la infancia en México y
las entidades federativas, para establecer parametros y estandares para un
ejercicio periédico tal y como se realizan los estudios del Instituto Nacional de
Geografia y Estadistica -INEGI-.
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ACRONIMOS

Asamblea General de la Sociedad de Naciones -AGSN-

Centro de Atencion a Victimas de Violencia Intrafamiliar de la Procuraduria de
Justicia del Distrito Federal -CAVVIPJDF-

Centro de Estudios Econdémicos y Sociales de la Camara de Diputados -CEESCD-
Caodigo Familiar para el Estado de Sinaloa -CFES-

Comité de los Derechos del Nifio -CmDN-

Comisién Mexicana de Defensa y Promocién de los Derechos Humanos -
CMDPDH-

Comision Interamericana de Derechos -CmIDH-

Comision Nacional de los Derechos Humanos -CNDH-

Consejo Europeo de Derechos Humanos -CEDH-

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano -CPEUM-

Convencion Americana sobre Derechos Humanos -CADH-

Convencion de los Derechos del Nifio -CDN-

Convencién Europea de Derechos Humanos -CnEDH-

Corte Interamericana de Derechos Humanos -CIDH-

Diario Oficial de la Federacion -DOF-

Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares -
ENDIREH-

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia -UNICEF-

Instituto Federal Electoral -IFE-

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica -INEGI-

Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes -LGDNNA-

Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes -
LPDNNA-

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos -PIDCP-

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales -PIDESC-
Norma Oficial Mexicana -NOM-

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas -OACNU-
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Organizacion de Estados Americanos -OEA-

Organizacion Mundial de la Salud -OMS-

Organizacion de las Naciones Unidas -ONU-

Opinién Consultiva -OC-

Secretaria de Gobernacién -SG-

Sistema Interamericano de Derechos Humanos -SIDH-

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia -DIF-

Sistema Nacional de Proteccion Integral de nifias, nifilos y adolescentes -SIPINNA-
Suprema Corte de Justicia de la Nacion -SCJN-

Universidad Nacional Autonoma de México -UNAM-
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