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INTRODUCCION

Durante la década de los afios ochenta y noventa, no solo cambio la forma de las
instituciones de los Estados a nivel internacional a raiz de la ola de procesos de
transicion hacia regimenes plurales, sino también el sistema de gobierno de cada
nacion, hubo de generar importantes modificaciones sustantivas. Estos distintos
procesos fueron trazando una coyuntura durante estas décadas, generando un
refuerzo el surgimiento de movimientos indigenas de nuevos aires y con sed de
justicia respecto de sus derechos. Estas décadas de interaccion con los Estados y
otros escenarios politicos, trajo como consecuencia una nueva generacién de

lideres y organizaciones, que buscaban igualdad de derechos.

En este sentido, un rasgo diferencial de esta nueva generacion de actores y
lideres indigenas, cobra visibilidad con la celebracion de quinientos afios de
resistencia de los pueblos originarios, con un discurso diferenciado que asume las
principales reivindicaciones del movimiento indigena a nivel internacional, con una
linea muy marcada pero sobre todo, exigiendo siempre el reconocimiento de sus
derechos como pueblos étnicos, y en décadas mas recientes, el respeto a sus
derechos humanos y fundamentales como pueblos y comunidades indigenas

existentes en cada nacion.

Con esta realidad sobre los pueblos ancestrales, es importante que la
pluriculturalidad que existe en cada nacion, se deba de trabajar para rescatar y
preservar a partir de las tradiciones y costumbres de cada etnia, con el fin de
engrandecer mas estas politicas culturales, a partir de los usos y costumbres
como sinonimo de identidad que los caracteriza como pueblos y comunidades
indigenas. En este contexto, a partir de la internacionalizacion sobre la cuestion de
los derechos de los pueblos étnicos, ha cobrado mayor dimension sobre todo en la
exigencia del respeto de sus derechos fundamentales como pueblos originarios, a

partir del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo.

Si bien es cierto, que el Convenio 169 de la OIT, representa uno de los

pilares en el reconocimiento de los derechos individuales y colectivos de los



pueblos nativos a nivel internacional, también influyo, en el reconocimiento de las
costumbres juridicas del Derecho Consuetudinario Indigena, conocido como
jurisdiccion Indigena, en donde recogio y delimito quienes debian de gozar de
estos derechos y como aplicarlas. De tal manera, que en la actualidad resulta
necesario hablar de la figura del Pluralismo de Sistemas Juridicos, como un
mecanismo para alcanzar esa igualdad juridica ante la ley, en la cual versa la

demanda que hacen estos pueblos y comunidades originarias.

Con esta realidad que impera en el entorno de las poblaciones étnicas, en
el primer capitulo se expone a grosso modo, cuéles son las herramientas
internacionales que se tiene para la defensa de los derechos de los pueblos
indigenas, tanto en lo colectivo como en lo individual, a partir de las costumbres y
practicas sociales de estas comunidades indigenas, y la relacion que debe de
existir entre las normas del Estado y las normas Consuetudinarias Indigenas. A
partir de ahi, la figura del Pluralismo Juridico se convierte en el motor que mueve
los engranajes para un funcionamiento adecuado entre estos dos sistemas
juridicos, sobre todo en la interrelacion que existe en la cosmovision de estas

poblaciones étnicas, y la sociedad en general.

En el segundo capitulo, trata de visualizar como el Dualismo de Sistemas
Juridicos debe de coexistir, buscando identificar los mecanismos juridicos
necesarios para llevar a la realidad sobre los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas. Y en ese sentido, buscando definir conceptos sobre lo
gue acontece en la figura del derecho consuetudinario como simbolo de identidad

y pertenencia para estas poblaciones multiétnicas.

Por otra parte, el desarrollo del tercer capitulo puede ayudar a que el derecho
indigena se fortalezca frente al derecho estatal, generando un dialogo intercultural
en el ambito juridico, garantizando mediante una democracia participativa,
incluyente y apegado a los tratados y convenios internacionales sobre los
derechos de estas poblaciones étnicas, a fin de poder alcanzar esa solicitud

histérica que demandan estos pueblos originarios.



CAPITULO PRIMERO
1. PLURALISMO JURIDICO EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL
1.1. Antecedentes

En la década de los noventas y principios del nuevo siglo, se revelo como el inicio
de una etapa historica, en la cual, sobresalen en su interior la eclosion de nuevos
movimientos sociales, destacando en sobre manera los movimientos indigenas de
América Latina. Parte de estos movimientos han sido, son y seran, el respeto
hacia los derechos de los pueblos originarios, sobre todo en aquellas naciones con
poblaciones étnicas, la exigencia de los pueblos originarios versa en una mayor
participacion en la vida politica de cada nacion, sobre todo el respeto hacia los
Sistemas Juridicos Indigenas, para que impere la figura del Pluralismo de
Sistemas Juridicos como un mecanismo para garantizar estos derechos.

En ese tenor, la eclosién del movimiento indigena no solo en Latinoameérica
sino a nivel internacional, representa para estas poblaciones étnicas una luz de
esperanza y un mejor panorama para las generaciones futuras. En ese contexto,
las politicas neoliberales, de explotacion hacia las clases mas necesitadas, de
ajuste macroeconoémico y de reformas estructurales a modo, representan un grave
peligro para la preservacion de los derechos de estas poblaciones originarias, un
proceso que genera graves violaciones a los derechos fundamentales, y mas aun,
gue vulnera la capacidad en la toma de decisiones para construir una estrategia

de desarrollo autbnomo, democratico, equitativo y con sentido de justicia.

Si se remonta varios siglos atras, se puede observar que la doctrina se ha
caracterizado por el desinterés que persiste hacia los derechos de los pueblos
originarios, y que en la actualidad se sigue dando; es asi como en el ambito
juridico, algunas naciones con poblaciones étnicas se percibe aun esa resistencia
a convivir con los sistemas normativos Indigenas y no se toma en consideracién la
pluralidad de normas juridicas, en ese sentido, es importante valorar las

circunstancias especiales que tienen las comunidades indigenas tanto en lo



individual como en lo colectivo, al momento de acceder a la jurisdiccion del Estado

propiamente en la aplicacion de justicia en un plano de igualdad ante la ley.

En tanto, los pueblos indigenas han estado presentes en los
acontecimientos mas importante en la historia de la humanidad, es asi como estas
poblaciones étnicas, han aportado una gama linglistica folclérica de lenguas
nacionales y una riqueza cultural sobresaliente, asi como, grandes aportaciones
en conocimiento sobre la ciencia como lo es en la Agricultura, en la Astronomia,
en la Astrologia y en la construccién de grandes ciudades como Machu Pichu en
Perd, las monumentales piramides que construyeron los Aztecas en México y
parte de centro América, aunado a esto, sobre todo en las tradiciones, costumbres

y riquezas culturales que dejaron para la humanidad y que sigue persistiendo.

Con esta tendencia, hoy en dia son relevantes e importantes para aquellas
naciones en donde existen estas culturas ancestrales, generando instancias mas
fundamentales y mayor razon de convivencia con las sociedades dominantes, es
asi como a pesar de las diferencias en su forma de convivencia, y las costumbres
muy diferentes que prevalecen en el actuar y en el pensar de estos pueblos
originarios, han sabido interactuar y redisefiarse como poblaciones étnicas
buscando recobrar esa identidad que los caracterizado y que en la actualidad
sigue prevaleciendo, rescatando un principio fundamental entre estos pueblos, el

no olvido de sus raices y cultura.

En este sentido, los pueblos Illamados originarios que son
socioculturalmente importantes, manifiestan su expresion al pluriculturalismo
multiétnico a nivel internacional, por tanto, exigen una pluralidad de sistemas
juridicos que rigen en su entorno como mecanismos para garantizar esos
derechos ya reconocidos, es por demas decir que, representan parte importante
para algunos paises porgue a través de la cultura de los pueblos originarios, se
crea una identidad de pertenencia como una caracteristica que los identifica
respecto a sus costumbres, y eso hace que se enriquezca estas tradiciones

culturales.



En este contexto, es importante que cada nacion valore la diversidad
cultural con que cuentan los pueblos originarios, de tal manera que, se pueda
crear las condiciones necesarias en el desenvolvimiento de estas poblaciones, en
conjunto con la sociedad no indigena generando un ambiente de armonia y paz.
En ese aspecto, Diaz Polanco establece que “esta variedad de condiciones
culturales, deben de estar constituidos por una multitud de etnias y pueblos, que
totalizan una enorme riqueza en forma de sistemas de organizacion social,

lenguas, simbolos, creencias y saberes tradicionales”.!

Si bien es cierto, que los sistemas juridicos indigenas, son normas no
escritas, pero la palabra vale y eso hace que tenga un valor ético y moral muy
importante, en ese sentido, a través de las tradiciones, costumbres y practicas
culturales, forman parte importante en la vida de estos pueblos y comunidades
originarias, en donde estas practicas ancestrales rigen de manera ordenada como
un medio de control social en su aplicacion, de manera que ayuda a la regulacion
del quehacer y convivencia cotidiana de estos pueblos originarios, principalmente
en el buen comportamiento de los ciudadanos de la comunidad en su ambito

juridico.

Por otra parte, habra que reconocer que en América Latina es una region
acentuadamente pluricultural multiétnica y multilinguistica. “El Panorama social de
América Latina de la CEPAL, afirma que en el area latinoamericana y caribe
vivirian entre 30 y 50 millones de indigenas, y se hablaria entre 860 variaciones
dialectales muy significativos, mientras que los pueblos indigenas reconocidos
directamente o indirectamente por los Estados son 671, con presencia
predominante en los paises andinos y mesoamericanos”.? Sin duda alguna, las

poblaciones étnicas en América Latina conforman un tapiz de culturas ancestrales.

! Diaz, Polanco, Héctor, La Diversidad cultural y la Autonomia en México, China,
ed., Nostra Ediciones, 2009, p. 19
2 [dem, pp. 19-20.



Con estas cifras de poblacion indigena que da a conocer la CEPAL en
América Latina, es importante que cada nacibn en esta area geografica,
implemente un mecanismo de inclusion hacia estas comunidades originarias,
valorando la diversidad cultural con que cuentan las mismas, para crear las
condiciones necesarias en el entorno de estas poblaciones indigenas, de tal
manera, que pueda seguir prevaleciendo la riqueza cultural, la diversidad

linguistica, y el sistema juridico de estos pueblos nativos.

En la actualidad, los pueblos originarios en el contexto internacional, exigen
respeto de sus derechos, sobre todo ante los érganos del Estado, en cuanto a una
aplicacion adecuada de justicia y la garantia de acceso a una igualdad ante la ley,
tomando en consideracion el Derecho Consuetudinario o los Sistemas Juridicos
Indigenas al momento de la Administracion y Procuracion de Justicia, no es por
demas, aclarar que se debe de valorar las caracteristicas y especificidades que
tienen como ciudadanos de origen indigena, tanto en lo colectivo como en lo

individual, cuando se vean vulnerados sus derechos humanos y fundamentales.

En esa linea, grandes batallas se han dado con los Gobiernos de cada
nacion y principalmente en Ameérica Latina, el hecho de ser conquistados por otras
naciones, puso a los pueblos originarios en una condicion de subordinacion
politica, explotacion econdémica, y el no reconocimiento de un sistema juridico
propio; todas estas condiciones adversas género que las comunidades indigenas
se revelaran en contra de los conquistadores, exigiendo el reconocimiento de sus

derechos en varias naciones.

En este aspecto, con la llegada de los espafioles en el continente
americano, ocasiondé grandes acontecimientos muy desfavorables para los
pueblos originarios, en donde algunos historiadores relatan de los grandes
avances tecnologicos que trajo la conquista, sin embargo, la realidad fue que los
pueblos y comunidades indigenas, se vieron mermado tanto econdmica y
culturalmente a la llegada de los exploradores con el sagueo a su paso, en tanto,
las costumbres que se les caracterizaba, la religion que practicaban, incluso los

sistemas de justicia que aplicaban, y parte de las lenguas originarias fueron

4



desapareciendo, llegando a la imposicién una nueva religion y un nuevo sistema

de gobierno, a tal grado de convertirlos en esclavos para la corona.

1.2. Mecanismos Internacionales de defensa de los derechos de los Pueblos
Indigenas

La difusion y el alto grado de reconocimiento internacional sobre los
derechos humanos y fundamentales de los pueblos y comunidades originarias, ha
fomentado el establecimiento de pautas y una mayor influencia del movimiento
indigena sobre la formacion de normas y un sistema juridico en comdn con las
normas del Estado, esta busqueda va encaminado a mejorar la probleméatica que
existe en la actualidad sobre el respeto a los derechos de las poblaciones nativas,
aquellas denominadas como costumbres juridicas o conocido también como

Derecho Consuetudinario.

En este sentido, los pueblos y comunidades indigenas buscan que este
reconocimiento de derechos sea una realidad en cada nacion con poblacion
originaria, con el reconocimiento de estos derechos lo que se busca es una mayor
participacion en la toma de decisiones que atafien al bienestar de los mismos. Es
asi como, las poblaciones nativas a nivel internacional han insistido que la figura
del Pluralismo Juridico puede ser el camino que conduzca a garantizar el respeto
a los derechos humanos y fundamentales de los pueblos y comunidades

indigenas, como un principio clave en el respeto a estos derechos.

Por otra parte, uno de los convenios mas importantes en la defensa de los
pueblos indigenas a nivel internacional, es el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) de 1989, este convenio recoge Yy clarifica los
derechos que deben tener como pueblos indigenas, en donde especifica quienes
son las personas que gozaran de estos derechos; en esa linea, para acceder a
este convenio debe de existir tratados y convenios internacionales con el pais afin
para aplicarlo, y establecer los mecanismos y lineamientos necesarios en las leyes

internas de cada nacién en donde existan poblaciones indigenas.



En este contexto, el Convenio 169 de la OIT en su articulo primero, numeral
uno, inciso a, establece que, “a los pueblos tribales en paises independientes,
cuyas condiciones sociales, culturales y economicas les distinguen de otros
sectores de la colectividad nacional, y que estén regidos total o parcialmente por
sus propias costumbres o tradiciones o por una legislacion especial...”. Es decir,
aquellos pueblos con una tradicion cultural basada fundamentalmente en las
costumbres, pueden accionar estos derechos apoyandose como fundamento al

convenio antes referido.

De alguna manera, el Convenio 169 de la OIT es el documento mas
importante y pilar en el reconocimiento de los derechos de los pueblos nativos a
nivel internacional, en donde representa una herramienta fundamental para abogar
por los derechos de los pueblos originarios, este convenio viene a redimir un poco
a las violaciones constantes que han sufrido estas poblaciones por parte del
Estado, en tanto, en el articulo segundo, numeral uno del convenio en comento,
clarifica el papel que deben de tener aguellas naciones con poblaciones indigenas,
y establece que, los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar,
con la participacion de los pueblos interesados, una accién coordinada y
sistematica con miras a proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el

respeto de su integridad.

En ese tenor, se tiene otra herramienta muy importante que vela por los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas, mediante el organismo de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, en donde emitio un criterio acerca

de laigualdad ante la ley; en donde establece que:*

Se desprende directamente de la unidad de naturaleza del género humano y es
inseparable de la dignidad esencial de la persona, frente a la cual es incompatible
toda situacién que por considerar superior a un determinado grupo, conduzca a
tratarlo con privilegio; o que, a la inversa, por considerarlo inferior lo trate con

hostilidad o de cualquier forma los discrimine del goce de derechos que si se

3 Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, de 1989.

4 Corte Interamericana de Derechos Humanos, consultiva, OC-4/84, parrafo 55.



reconocen a quienes se consideran incursos en tal situacién de inferioridad. No es
admisible crear diferencias de tratamiento entre seres humanos que no

corresponden con su Unica e idéntica naturaleza.

Respecto a este criterio que da la CIDH, se busca que exista una equidad
sin menoscabo para ciertos grupos vulnerables, en donde impere en cualquier
circunstancia sin determinar si un grupo merece tener mas o menos derechos
frente al otro, se busca que ese derecho este equilibrado y actué en condiciones
mas propicias frente al otro, sin beneficiar a tal o cual grupo, independientemente
de sus condiciones econdémicas, sociales y culturales, a partir de las costumbres

como signos de identidad.

Por otra parte, es importante no perder de vista la observancia que hace el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en donde afirma en su articulo
27 estableciendo que “en los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o
linglisticas, no se negara a las personas que pertenezcan a dichas minorias el
derecho que les corresponde, en comun con los demas miembros de su grupo, a
tener su propia vida cultural, a profesar y practicar su propia religion y a emplear

su propio idioma”.>

Al clamor de estas exigencias de los pueblos originarios a nivel
internacional sobre todo en México, las comunidades indigenas tuvieron mas
armas para la defensa de sus derechos, buscando hacer efectivo lo establecido
por el pacto referido en el parrafo anterior, asi como en los convenios y tratados
internacionales, buscando cubrir ese manto de derechos la mayor proteccion
posible, y poder exigir con mayor énfasis el respeto a estos sistemas

pluriculturales y multiétnicas como mecanismos de inclusion.

En este sentido, durante el proceso de configuracion del sistema
internacional de los derechos humanos, se buscé que los procedimientos y

organos crearan condiciones para hacer realidad la utopia de los pueblos

5 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Adhesion de México: 24 de
marzo de 1981.



indigenas, en donde se ha criticado a este sistema juridico internacional, por no
contar con un mecanismo que tenga el peso especifico para exigirle a los Estados
integrantes este cumplimiento, de tal suerte, que la preocupacion ha ido en

aumento por los sistemas de control y evaluacion.

Dicho esto, el autor Juan Diego Castrillon establece que “el sistema juridico
internacional de los derechos humanos ha sido influenciado por los procesos de
globalizacion e internacionalizacion que en el ambito econémico, cultural y politico
se producen y que promueven un deber ser politico y econdémico®. A esto, los
derechos humanos se han institucionalizado internacionalmente como los
parametros para la evaluacion de los procesos de globalizacién, tanto politicos,

culturales y econdémicos de las naciones integrantes.

Por lo que se refiere a los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas a nivel global, “el argumento habitual es que tedricamente todos los
derechos humanos se aplican a todos los individuos universalmente y por igual, de
modo que también a las personas indigenas”’. En este sentido, los Estados deben
desplegar mecanismos para garantizar estos derechos a todo individuo en donde
existan pueblos y comunidades indigenas, en este contexto, al menos en papel los
individuos de origen étnico tienen los mismos derechos que la sociedad

dominante, sin embargo, en la practica dista de ser real estos derechos.
1.3. Conceptualizacion

Indudablemente que, hablar del Pluralismo Juridico de ninguna manera es
tarea facil, la norma juridica de los pueblos originarios, han sido sometidos a una

constante discusion y modificacion al respecto, ya que el sistema juridico indigena

6 Castrillon, Orrego, Juan, Globalizacién y derechos indigenas el caso de
Colombia, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2006, pp. 27-28.

’ Carrasco, Altamirano, Didédoro, y Bail6n, Corres, Moisés (coords.) ¢ Una década
de reformas indigenas? Multiculturalismo y derechos de los pueblos indios en
México, H. Cadmara de Diputados del Congreso de la Unién, Comision Nacional de

los Derechos Humanos, México, 2009, p. 216.



se ha caracterizado por su forma oral, eso hace que sea mas compleja en el
sentido de no contar con informacion escrita; en este aspecto, grandes escritores
en el mundo han dado sus puntos de vista sobre el pluralismo juridico, por
mencionar algunos como son a Eugene Ehrlich, George Gurvitch , Norberto
Bobbio, Rodolfo Stevenhagen, Oscar Correas , Jorge Gonzélez Galvan vy

Francisco Lopez Barcenas, entre otros.

En esta linea, es importante definir la figura del Pluralismo Juridico, para ir
desglosando y adentrarnos de lo que significa y representa para los pueblos
indigenas a nivel internacional, en ese tenor, el Pluralismo juridico en un principio
se referia a la regulacion de las relaciones entre colonizadores y colonizados,
posteriormente se hablo de grupos dominantes y grupos subordinados, tambien se
hablo de minorias religiosas, etnicas o culturales, otra forma de ubicarlos fue
referirse a ellos como grupos de inmigrantes, es asi como, el Pluralismo Juridico
se encuentra en practicamente en todos los ordenamientos normativos en todas

las sociedades.

Indudablemente, que la figura del Pluralismo Juridico en torno a los
Derechos de los pueblos y comunidades indigenas, representa un escape para el
reclamo, la demanda y no solo del reconocimiento de estos derechos, sino en la
implementacion y aplicacion de los diferentes sistemas normativos existentes en
aquellas naciones con poblaciones nativas, al respecto en las palabras del gran
autor Oscar Correas recogidas por Jacqueline G. Ortiz, establece que “el
Pluralismo Juridico entendido como la diversidad de sistemas normativos que

coexisten en un mismo territorio y que reclaman obediencia”®.

Indiscutiblemente, el Pluralismo Juridico expresado por esta autora a partir
de las palabras de Correas, genera muchas dudas sobre la diversidad de sistemas
de la cual se refiere, tanto que hace tambalear al sistema juridico unico utilizado

hasta la fecha por las naciones, en ese sentido, enfocandose a la realidad y

8 Ortiz, Andrade, Jacqueline, Racionalidad Comunicativa y Argumentacién Juridica
Indigena, México, Ed., Porrda, 2018, p. 156.



circunstancias de estos pueblos originarios, los grandes juristas internos se niegan
a reconocer y ver la realidad en razon de que se ha educado, analizado,
implementado, revisado y aplicado el sistema normativo estatal como unico en las
sociedades actuales, asi tambien, en lo educativo dentro de las aulas en las
Universidades.

Por otra parte, la autora Sally Eagle Merry genera una opinion muy practico
sobre el Pluralismo Juridico en donde establece que “...se situa en el centro de la
investigacion la relacion entre el sistema juridico oficial, y otras formas de
ordenamiento de la conducta con las que se conecta, pero que son dependientes
y estan separadas de él al mismo tiempo...”%, es decir, busca ser interactiva entre
las dos formas, oficiales y no oficiales, buscando una pluralidad de normas en un

mismo campo social separando el derecho estatal con el derecho popular.

Siguiendo la definicion vertida por Sally Eagle sobre el Pluralismo Juridico,
es importante dejar constancia que no solo el derecho estatal puede generar
normas existenciales en un ambito territorial, como puntualmente lo desglosa esta
autora, sino tambien, debe de recurrir a otros sistemas normativos existentes con
las que se debe de conectar, como es el caso del Derecho Consuetudinario, en
donde los pueblos y comunidades indigenas buscan regular su comportamiento
dentro de la comunidad mediante un sistema normativo propio, es decir, buscan
interactuar en la aplicacion de un dualismo juridico y estar en comunion con las

normas estatales.

En este sentido, la norma estatal busca esa interaccion y estar en sintonia
con el sistema juridico indigena; por otra parte, las leyes consuetudinarias son
fundamentales para la identidad de los pueblos y comunidades indigenas, es asi
como se establece un concepto de Derecho Consuetudinario y no es mas que “un

conjunto de costumbres, practicas y creencias que los pueblos indigenas y las

9 Eagle, Merry, Sally, Pluralismo Juridico, ed. Universidad de los Andes, Bogota,
2007, p. 96.
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comunidades locales aceptan como normas de conducta obligatorias y que forma

parte intrinseca de sus sistemas sociales y econémicos y su forma de vida™°.

Es decir, lo que identifica y denota como caracterizacion principal al
Derecho consuetudinario es precisamente, que es un sistema tradicional oral no
escrito, su connotacion se particulariza en un repertorio de costumbres
reconocidas y compartidas colectivamente a través del tiempo por una comunidad,
pueblo, tribu, o grupo religioso, buscando tener esa interaccion y no de oposicién a
las leyes escritas que emanan de una autoridad politica legalmente constituida,
cuya aplicacién incumbe a la autoridad, generalmente al Estado.

Buscando ampliar un poco sobre la identidad de los pueblos y comunidades
indigenas, es importante hacer incapie sobre una de las caracteristicas mas
significativos y representativos en estas poblaciones nativas, esta identidad
cultural expresado en el actuar de los pueblos originarios a traves de la tradicion,
la costumbre y la lengua, es la forma de locucién de ser o pertenecer buscando la
identidad cultural para establecer relaciones interculturales, es decir, a partir de la
identidad se busca un posicionamiento respecto a estos pueblos y comunidades

indigenas.

“

Como se ha dicho, estas relaciones interculturales “...se refieren a la
interaccion de una forma horizontal y sinergia entre grupos y personas que
pertenecen a culturas distintas, basados en el respeto y la igualdad y presupone
una comunicacion comprensiva y un proceso de enriquecimiento mutuo entre
distintas culturas que conviven en un mismo espacio...”'!. Esto quiere decir, que
la interculturalidad parte del respeto y el reconocimiento de las diferencias y

coincidencias de estos pueblos originarios.

10 QOrganizacion mundial de la propiedad, EI Derecho Consuetudinario y los

conocimientos tradicionales, www.wipo.int/edocs/pubdocs/es/wipo_pub_tk 7.pdf

1*Dialogo Intercultural y Proceso Legislativo para el ejercicio de los Derechos
Indigenas en México”, Camara de Diputados, Estados Unidos Mexicanos, México,
afio 4/2015, nam. 49, p. 5.
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De tal manera que, la practica de la interculturalidad se fundamenta en las
relaciones de confianza sobre el reconocimiento y aprendizaje mutuo, a partir de
explorar la existencia de grupos pluriculturales diferentes en México. Estos
derechos establecidos en la ley fundamental no se logran del todo en la
convivencia real, la busqueda de un dialogo debe de prevalecer para superar las
precarias condiciones de desigualdad y discriminacion que han sifrido estos

pueblos indigenas por decadas.

Sin lugar a dudas, estos hechos reflejados a la realidad cotidiana de los
pueblos originarios, debe de acercarse tambien al desarrollo de estrategias, de tal
manera, que se generen métodos que permitan una observacién mas amplia
desde las practicas interculturales; sera posible si esta interaccion de
interculturalidad como practica asociada se dé desde adentro, como factores
multiples que deben de coexistir entre los diferentes pueblos originarios, a traves
de la cultura, de la comunicacion, politicas estatales, jerarquias sociales y el

ambito economico.

Por otra parte, el autor Coello Garcés dice que “...el pluralismo es
consustancial al Estado democratico, ya que a través de este tienen cabida la
diversidad, por tanto, la permisibilidad de la diferencia en sus diferentes ambitos
de actuacion, desde el politico, social, cultural, moral, linguistico, religioso e
ideoldgico, entre otros”.'? Cabe subrayar, que solo a través de la democracia se
puede llegar a la aplicaciéon de una pluralidad no solo de leyes y normas, sino
basado en la libre participacion y una ideologia sin ataduras, como caracteristicas

fundamentales.

En este contexto, el autor Coello Garcés establece, que en un Estado
democratico debe haber apertura y una diversidad no solo cultural, sino de normas
juridicas en aguellas naciones en donde se tenga poblaciones nativas, esta

apertura a la diversidad se tiene que ver reflejado en la forma de interactuar con

12 Coello, Garcés, Clicerio, Repensar la Ciudadania Derechos Politicos de las

minorias y grupos vulnerables, México, ed., Tirant lo Blanch, 2016, p. 51.
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las normas consuetudinarias de los pueblos indigenas, de tal manera, que vaya
prevaleciendo esa interrelacion entre varios sistemas normativos, buscando la
inclusion del sistema juridico indigena como un mecanismo para garantizar los

derechos de las poblaciones més vulnerables.

Por otra parte, Coello Garcés dice que la Constitucién Espafiola de 1978 en
su articulo 9.2, “...establece la obligacion de los poderes publicos de remover los
obstaculos que impidan o dificulten el ejercicio real y efectivo de la libertad y la
igualdad de los individuos™3. Es decir, la Constitucion Espariola clarifica el camino
para que no haya interferencias para ir reconociendo paulatinamente al pluralismo
juridico en alguna de sus vertientes. Tal es el caso de la Constitucién de Bélgica,
gue en su articulo 11°, establece que las leyes deben asegurar los derechos y las

libertades de las minorias ideoldgicas y filosoéficas.

De igual manera, se hace mencion que el pluralismo lingtistico mayormente
reconocido en diversos textos constitucionales, se encuentran como es el caso del
articulo 2° de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 6°
de la Constitucidon de Italia, articulo 14° de la Constitucion de Finlandia, articulo 9°
de la Constitucion de Venezuela, articulo 171° de la Constitucion de Bolivia y
articulo 3° de la Constitucion de Espafia. Todas estas naciones le dan una
dimension especial, al reconocer esta figura del pluralismo no solo cultural sino

juridico en sus respectivas Constituciones.

Es asi como, en los preceptos Constitucionales de varias naciones en el
mundo reconocen al Pluralismo Juridico, como un medio para acceder no solo a
una igualdad de derechos, sino a una equidad de derechos y en la coexistencia de
grupos étnicos culturalmente que reclaman respeto a su sistema juridico ante el
Estado. En ese sentido, en la Constitucion de cada pais se debe de garantizar la

libertad, seguridad juridica, libre pensamiento, e igualdad ante la ley; sobre todo,

13 Constitucion Espafola, Aprobada por Las Cortes en sesiones plenarias del

Congreso de los Diputados y del Senado celebradas el 31 de octubre de 1978.
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en la aplicacion de estos sistemas juridicos de los llamados grupos vulnerables, de
acuerdo con la realidad que impera en sus lugares de origen.

Si bien es cierto, que la palabra igualdad en parte se traduce en diferencias
o desventajas para ciertos sectores de la poblacion, en ese sentido, se observa en
la introduccién de mecanismo de compensacion para generar esa igualdad, al
respecto el autor Antonio Berchelmann genera una opinidon sobre lo que es la
igualdad que “...significa que los diferentes deben ser tratados en forma diferente
o diferenciado, no desigual, para garantizar su igualdad...”**. Es decir, esta
igualdad trata de terminar con la desigualdad que existe a partir de reconocer la
realidad existente.

De ahi que se plantea con este autor Berchelmann sobre la igualdad, como
una garantia de universalidad en donde queda fuera o prohibida toda
discriminacion, buscando anular estas medidas en beneficio de los derechos
humanos y fundamentales de estas poblaciones originarias, y en esta linea,
generar normas que cumplan con lo establecido en la ley fundamental, incluyendo
leyes para compensar esa desigualdad juridica frente a la ley con estos pueblos y

comunidades indigenas.

Sin duda alguno, estas corrientes y movimientos sociales hace que los
criticos del derecho, hagan comentarios de que solamente se han producido en el
contexto anglosajon y europeo continental; sin embargo, se han recibido
interesantes avances en los Ultimos afios en ciertos paises de la region
Latinoamericana, como ejemplo se puede ver en Brasil, que se ha caracterizado
por consolidar movimientos y organizaciones que promueven la critica desde la
teoria y la préctica, incluso se han configurado ciertas tendencias al interior de
esta percepcion de teoria juridica, teniendo el mayor desarrollo sobre el tema en

cuanto a la aplicacion de un Pluralismo Juridico en esta nacion.

1.3.1. Importancia del Pluralismo Juridico en el contexto Mexicano

14 Berchelmann, Arizpe, Antonio, Derecho Penal Mexicano, México, PorrGa, 2004,
p. 322.
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Sin duda alguna, la diversidad de pueblos y comunidades culturales que
existen en México, hace que el sistema juridico mexicano sea estudiado desde
esta perspectiva de los pueblos originarios; en este contexto, al encontrarse con
poblaciones indigenas y con sistemas juridicos propios, hace que se hable de la
figura del Pluralismo Juridico en esta nacion Latinoamericana, la pluralidad de
sistemas juridicos viene a tener una apertura para que no se imponga de manera
arbitraria la norma del Estado como se hace actualmente, buscando que la figura
del Pluralismo Juridico sea garantia en la aplicacion del Derecho Consuetudinario.

De alguna manera, la interrelacién que existe entre la norma estatal y el
Derecho Consuetudinario dentro de los territorios con jurisdiccion indigena,
propiamente en estados de la republica mexicana como lo es Oaxaca, Guerrero y
Chiapas, en donde se aplica este pluralismo juridico, hace aun mas interesante
cuando se presentan casos con especificidades especiales marcadas por la
Constitucion, estos derechos reclamados por individuos o colectivos indigenas

representan el valor y la importancia a tomar en consideracion.

Si bien es cierto que, anteriormente ya se habia definido el concepto de
Pluralismo Juridico, pero no deja de resultar importante cuando se retoma desde
el ambito de los pueblos y comunidades indigenas en México, es asi como, se
busca generar una perspectiva diferente desde el interior de estas poblaciones
nativas, haciendo un esfuerzo mayor en un acercamiento en el entendimiento de
las tradiciones, costumbres y especificidades diferentes como lo establece la ley

fundamental.

De lo anterior expuesto, se genera un concepto del Pluralismo Juridico, en
donde la autora Cruz Rueda retoma las palabras de Benda Beckman y establece
que,”...el pluralismo analiticamente es la coexistencia de dos o mas grupos de
concepciones normativos dentro del mismo proceso, o de procesos agregados de

estructuracion, pero también la coexistencia del mismo elemento normativo en
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mas de un contexto...”'®. Cabe puntualizar, que existen razones para pensar que
los movimientos de poblaciones nativas, pueden constituir fuerzas a favor de la
democratizacion de nuestras sociedades, mediante sociedades que entienden
estas diferencias como la costumbre, en donde puedan ejercer ese respeto a la
diversidad cultural.

Por otro lado, el surgimiento de nuevos sujetos sociales que reclaman
derechos especificos, hace que surjan nuevos conceptos sobre el pluralismo
juridico, al respecto el autor Oscar Correas maneja un concepto sobre el

pluralismo juridico y dice que, “...es la coexistencia de normas que reclaman
obediencia en un mismo territorio, y que pertenecen a oOrdenes 0 sistemas
normativos distintos™6. Esto quiere decir, que coexisten diversas normas en un
territorio, pero que el funcionamiento de estos sistemas juridicos plurales es

diferente.

Cabe seialar, que el Pluralismo Juridico como lo describe muy
puntualmente Oscar Correas, son sistemas que coexisten dentro de un espacio y
territorio determinado, es decir, una norma del Estado y un Sistema Juridico
Indigena, que interactuan entre si con un comun denominador, mantener y regular
el orden y la convivencia de la sociedad pluricultural de cada nacion; el primero
basado fundamentalmente en leyes, y el segundo mediante un sistema tradicional

no escrito.

Por otra parte, si bien es cierto que los sistemas juridicos de los pueblos
originarios son normas de jus non scriptum (derecho no escrito), sin embargo, la
tradicidn juridica que nos heredaron los romanos, fundamentalmente se basan en

la costumbre, como fuente principal del derecho desde los mismos origenes del

s Huber, Rudolf, coord., et. al., Hacia Sistemas Juridicos Plurales, Reflexiones y
experiencias de coordinacion entre el Derecho Estatal y el Derecho Indigena, Cruz
Rueda, Elisa (comp.), Colombia, ed., Konrad-Adenauer-Stiftung, 2008, p. 32.

16 Correas, Oscar, coord., Pluralismo Juridico, otros horizontes, México, UNAM,

Conacyt, ed., Coyoacan, p. 85.
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derecho civil. Es asi como, en la visién histdrica se aplicaba este Derecho
Consuetudinario con los romanos en general, pero que también fue entendido
como costumbre para los grupos denominados auténomos, y que actualmente

sigue perdurando.

En ese tenor, es importante puntualizar sobre el sistema normativo

indigena, la autora Tanya Hernandez establece “...que los debates sobre el
Derecho Consuetudinario se ocupan, también de como las costumbres, al derecho
no escrito, pueden ser aplicadas de manera explicita por los tribunales, o de como
las normas juridicas de un subgrupo pueden coexistir como derecho
Consuetudinario en el marco mas amplio de leyes formales...”t’. Es decir,
diversidad de normas pueden interactuar en una jurisdiccion y espacio territorial,
cuando existen sociedades que no comparten ciertas similitudes o practicas como

las tradiciones y costumbres culturales.

La problematica de los pueblos indigenas, esta intimamente vinculada a la
cuestion nacional, ha recobrado vigencia en los ultimos afios, avivandose al
mismo tiempo el debate entre diversas tendencias tedrico politicas. En ese
sentido, los movimientos de tipo étnico no solo han desaparecido o perdido
importancia, sino que se han intensificado y ganado terreno ocupando lugares de
mayor importancia a nivel sociopolitico en varias naciones. Eso ha generado que
organizaciones sociales no gubernamentales, luchen por los derechos de estos
pueblos y comunidades indigenas, buscando alcanzar esa justicia que les ha

negado el Estado nacional.

Como es natural, los pueblos y comunidades denominados originarios
reclaman el respeto real de sus derechos fundamentales y humanos, y no solo el
reconocimiento de estos derechos, sino la inclusién y la puesta en practica de una

pluralidad de sistemas juridicos, sobre todo en aquellas Instituciones encargadas

17 Hernandez, Tanya, La Subordinacién racial en Latinoamérica, El papel del
Estado, el derecho consuetudinario y la nueva respuesta de los derechos civiles,

trad., Carlos F. Morales, edit., siglo del hombre, Bogot4, Colombia, 2013, p.24.
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de la Administracion y Procuracion de Justicia, buscando accionar los beneficios
gue establece la ley fundamental y el acceso a una justicia pronta efectiva y
expedita, de manera que se tenga la certeza juridica y se garantice estos
derechos.

Evidentemente que esto, no se ha logrado del todo en la satisfaccién de la
demanda que han entablado como colectivos indigenas, si bien en discurso se
habla de un reconocimiento de estos derechos, en la practica, el panorama es
diferente y un poco alejado de la realidad con estas comunidades indigenas; por
consiguiente, para alcanzar a tener un estado-nacién como parte de la diversidad
cultural conformada por las 68 lenguas originarias que existen en México, los
legisladores deben de crear leyes que vayan acorde con las necesidades que
requieren los pueblos originarios, para su desarrollo en el aspecto, econémico,

politico, cultural y juridico.

En este sentido, el Pluralismo Juridico viene a funcionar como un engranaje
en la existencia de varios sistemas juridicos en un ambito de territorialidad, dicho
pluralismo de normas estd reconociendo que las practicas tradicionales de los
pueblos originarios, son importantes en el desarrollado de sus propios sistemas
juridicos, ya que estos sistemas funcionan como mecanismos coercitivos para
mantener la paz social dentro de estas comunidades; asi como el reconocimiento
de los derechos de los pueblos originarios, y el control de sus instituciones,

territorios, autogobierno, sistemas juridicos, idioma y cultura.

Como se ha dicho, el concepto de Pluralismo Juridico es util para explicar
como se genera en dos vertientes esta figura, la primera que el derecho lejos de
ser un producto exclusivo de determinadas sociedades, por ejemplo de aquellas
gue tiene el estado, puede encontrarse en otro tipo de sociedades; segundo, que
al interior del estado se puede dar cuenta de manifestaciones diversas de
derechos, como son aquellos denominados Derecho Consuetudinario o Sistemas
Juridicos Indigenas de los pueblos y comunidades originarias, que se encuentran

en los diferentes territorios.
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Mientras tanto, en las palabras de Ehrlich que retoma Cebeira Moro, dice
que ”...la sociologia juridica toma como punto de partida, el concepto de sociedad
como un conjunto de grupos humanos que estan en contacto entre si...”!8,
Siguiendo con el punto de vista de Ehrlich dice que “...el orden interno de los
grupos sociales hace que posean una organizacion manifiesta de normas que
sefialan a cada individuo su lugar y su tarea dentro de la comunidad. De ahi que el
derecho, en sus origenes, surja como orden de los diversos grupos sociales, estos

es, como elemento organizativo de los mismos..."%°.

Es necesario puntualizar la opinion generada por Ehrlich retomada por
Cebeiro, sobre los colectivos indigenas en cuando a la conformacién de la
sociedad multicultural, y la funcionalidad que existe dentro de estas comunidades
nativas, sobra recalcar que los pueblos y comunidades originarias carecen de
documentos escritos sobre las funciones que debe de cumplir cada individuo
dentro de la colectividad, no obstante, existe la cultura y la costumbre de transmitir
de manera oral de generacion en generacion las actividades a realizar, sin tener

gue recurrir a un documento para su cumplimiento, es decir, la palabra vale.

Por otra parte, conviene subrayar respecto al sistema utilizado por las
comunidades indigenas en la epoca de la colonizacion, que indudablemente tenia
mucha relevancia y era sobresaliente este sistema, en las palabras de Gonzalez
Galvan dice que “...a partir de la colonizacion espafola, existio una doble tradicion
de la costumbre juridica india (pueblos originarios), oral y escrita que fue
condenado a la marginacion social. Ella tuvo que adaptarse a la dominacion para

sobrevivir...”?°, De alguna manera, el sistema juridico de los pueblos indigenas, se

18 Belloso, Nuria y De Julios, Alfonso, coord., ¢ Hacia un paradigma cosmopolita del
Derecho?, Pluralismo Juridico, ciudadania y resolucion de conflictos, Madrid, ed.,
Dykynson, 2008, p. 84.

1 [dem.

20 Gonzélez, Galvan, Jorge, El estado los Indigenas y el Derecho, México, UNAM,
2010, p. 142.
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aplicaba de acuerdo a los intereses de los colonos y de la corona, sin poner en
peligro esos intereses.

Siguiendo con lo expresado por Gonzalez Galvan, recoge otro aspecto muy
importante sobre la costumbre juridica indigena en donde establece que “...se
trataba de la integracion juridica del derecho consuetudinario en el proceso estatal
espafiol. Sin embargo, al interior de los pueblos indios, el refugio cultural de los
sistemas juridicos indios fue roto. Por ello uno de los rasgos mas visibles del
sistema juridico de las culturas indigenas de hoy es la tradicion oral...”?!; en ese
sentido, actualmente estas comunidades originarias siguen aplicando el mismo

sistema de justicia que utilizaban sus ancestros que es la oralidad.

Lo cierto es que, al paso de los siglos han ido aplicando un sistema juridico
tradicional oral muy efectiva, respecto a la resolucion de conflictos dentro de sus
comunidades, manifestando mayor enfasis en responder con penas alternativas
viables de solucion, dando preferencia a que el indiciado responda por el dafio
causado, y no tanto la sancion corporal ni la privacion de la libertad, sino buscando
otros mecanismos alternativos en el cumplimiento de la sancién, a la cual, en

algunas comunidades indigenas se le denomina, “servicios a la comunidad”.
1.3.2. El México Pluricultural y Multiétnico

Si bien el suceso histérico, que marco el rumbo del Estado mexicano
pluricultural y multiétnico, sucedido en 1994 en el Estado de Chiapas, en donde un
grupo de comunidades indigenas levantaron la voz, exigiendo mejores
condiciones de vida y el reconocimiento por parte del Estado, un pluralismo
cultural y juridico; este momento histérico marco un parteaguas para México, por
primera vez el mundo y el gobierno mexicano, voltearon a ver en las condiciones
en gue subsistian estos pueblos originarios, algunos gobernantes en su momento
declararon incluso que en México no existian indigenas, es decir, el Estado

mexicano negaba la existencia de pueblos indigenas.

2! |bidem, p. 143.
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En tanto el autor Raul Alcala sostiene que se puede “...afirmar que por
primera vez en la historia del México independiente, los indigenas constituyen una
fuerza social y politica capaz de transformar el Estado-naciéon mexicano”.??> Esta
afirmacién que da Alcala, fue lo que el Ejercito Zapatista de Liberacién Nacional
logro realizar, llamar la atencion incluso a nivel internacional sobre la violacion de
los derechos humanos y fundamentales de los pueblos y comunidades indigenas,
esto con el consentimiento de los gobernantes en turno, esta manifestacién de
inconformidad sobre sus derechos, origino mayor atenciébn hacia estas

poblaciones nativas.

Siguiendo con la idea de Alcald, este autor retoma algunos aspectos muy
importantes y sobresalientes sobre lo acontecido con las luchas sociales en las

palabras de Alain Touraine sostiene “...que los movimientos sociales actuales
buscan la defensa de la libertad, la seguridad, la dignidad y no tanto la creacion de
un nuevo orden social, no tomo en cuenta los movimientos indigenas ni considero
gue precisamente la creacion de un nuevo orden social podria ser la garantia para

la libertad, la seguridad y la dignidad personales...”%.

Es decir, Alcald Campos considera que un nuevo orden social no puede
precisamente generar las condiciones necesarias, bien puede ser la base para
gue se generen escenarios optimas de un nuevo sistema democratico y plural de
gobierno, a partir de la defensa de la libertad en la toma de decisiones como
pueblos y comunidades indigenas, en donde se incluya a las poblaciones
originarias para dignificar sus derechos como pueblos nativos independientes, en
donde se tenga acceso a los derechos reconocidos por la ley fundamental, tanto

en lo individual como en lo colectivo.

Si bien es cierto, que los pueblos indigenas han luchado por sus derechos

durante 300 afios de conquista, en donde se han dado abusos, discriminacion,

22 Alcala, Campos, Radl, Pluralismo y diversidad cultural, México, ed., UNAM,
2015, p. 143.
23 |bidem, p.p. 153-154.

21



negacion de derechos, explotacion de mano de obra barata, saqueo de recursos
naturales de tierras comunitarias, violacién a los derechos humanos de manera

reiterativa, para la autora Guerrero Ana dice que “...la normatividad de los
derechos humanos de las minorias es reciente, comenz0 a través de estipular las
garantias de respeto para los individuos pertenecientes a ella, posteriormente,

aparecio la mencion de los derechos de las minorias en su dimension colectiva”.

En esa tdnica, con las modificaciones que se hicieron en materia de
derechos humanos a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
el 2011, constituyen un cambio esencial en el modo de entender las relaciones
entre las autoridades del Estado y la sociedad pluricultural, ya que colocan a la
persona como el fin de todas las acciones del gobierno, y en ese sentido, la
reforma representa el avance juridico mas importante que ha tenido México para

optimizar el goce y ejercicio de los derechos humanos y fundamentales.

Por otro lado, se le conocié también como minorias a aquellos grupos
indigenas que se distinguian por sus caracteristicas como pueblos étnicos, sin
manifestarlo de manera despectiva, sino como un signo de ubicacién entre la
sociedad, al respecto Guerrero Ana puntualiza un concepto sobre esta

[

connotacion “...como sus costumbres, lengua vy religion, que les conforma una
identidad porque son practicas y formas de ser que a todos los miembros les dota
de un sentimiento de pertenencia, sin llegar a constituirse necesariamente en

Estado...”,

Es importante precisar, como lo plantea Guerrero Ana justamente sobre las
costumbres, lengua y religion, porque estas caracteristicas posicionan a estas
poblaciones nativas como signos de identidad y pertenencia que dificilmente se
podra dejar a un lado, es por ello que los pueblos indigenas luchan de manera
constante en el respeto a sus derechos como sociedad minoritaria, estos sucesos

gue indudablemente deben de marcar precedentes en la sociedad dominante, de

24 Guerrero, Ana, Filosofia y pueblos Indigenas, México, ed., UNAM, 2016, p. 3
25 |bidem, p. 31.
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tal manera que no se les discrimine por el hecho de buscar defender estos

derechos pluriculturales y multiétnicos.

Por otro lado, el autor Aragon Orlando dice que habréa que definir que son
los usos y costumbre de los pueblos y comunidades originarias para tener una
claridad sobre las practicas consuetudinarias:

Es un término por demas limitativo, se refiere a practicas aisladas y repetidas,
cuando que en realidad los derechos indigenas no son practicas aisladas. Por el
contrario, tienen un eje cultural que los articula a modo de sistema, ya que se
componen de un conjunto de normas, autoridades y procedimientos mediante los
cuales regulan su vida social, resuelven sus conflictos y organizan el orden

interno.2®

Para ilustrar mejor la definicion que difunde Aragdn sobre los usos y
costumbres, es importante mencionar que el sistema que utilizan estos pueblos
indigenas, se ve reflejado en practicas constantes y no aisladas, cuando resuelven
un conflicto validan todos los hechos ocurridos, cual fue el origen, como sucedio, y
las consecuencias que tendra, si el hecho se presenta por primera vez, se tiene
gue consultar con los demas miembros de la autoridad comunal para llegar a un
consenso, y asi poder aplicar una sancion adecuada de acuerdo al criterio de la

autoridad, sin llegar a afectar al culpable en su economia o tiempo.

En relacidn con estos aspectos que puntualizan los autores Aragon Orlando
y Guerrero Ana, estos grupos minoritarios se han distinguido por querer manifestar
su autonomia reflejado en los sistemas juridicos internos, retomando la cultura, la
costumbre y sobre todo el mecanismo de comunicacién mediante la lengua
ancestral, puntualizando estas caracteristicas como una forma de hacerse notar
gue son diferentes en ciertos aspectos, pero iguales juridicamente ante la ley, y en
ese sentido, buscando ser participes de los nuevos tiempos accionando estos

derechos establecidos por la ley fundamental.

26 Aragon, Andrade, Orlando, Boletin Mexicano de Derecho Comparado 118,

México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2007, pp. 17-18.
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Por lo anterior, Guerrero puntualiza “...que debido al incumplimiento de la
proteccion de las minorias como colectivos al interior de los Estados. Desde
entonces, el ejemplo mas activo lo ha tenido la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT), creada en 1919 bajo el tratado de Versalles al término de la primera
guerra mundial®’. Sin duda alguna, el Convenio 169 de la OIT, es la piedra
angular sobre la defensa de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas

a nivel internacional actualmente.

Indudablemente, que la exigencia de las comunidades originarias en
México, va encaminado a ejercer una diversidad cultural y una aplicacién sobre
todo de un dualismo juridico, generando una interrelacién de las normas estatales
y los derechos colectivos indigenas, ante situaciones en donde se violan
constantemente los derechos humanos y fundamentales, en ese sentido, Guerrero
Ana genera una opinion y dice que “...se requiere de un Estado que los haga

respetar y sea capaz de lograr la coexistencia pacifica entre pueblos”.?®

Todo esto se puede confirmar, si los estados en donde existen
comunidades indigenas implementan una politica de inclusién y no de exclusion,
de aceptacion y no discriminacion, entonces se estaria en el camino correcto de la
cual habla Ana Guerrero, logrando un acuerdo no de partidos sino de voluntad
politica de los gobernantes de cada nacion, y esta voluntad se vea reflejada en el
respeto hacia los derechos ya reconocidos por el Estado y la Constitucion, para

estos pueblos y comunidades indigenas.

En esta linea, el pluralismo juridico constituye uno de los conceptos
centrales tanto de la antropologia como de la sociologia juridica, y se refiere a la
coexistencia de varios sistemas juridicos diversos dentro de un mismo territorio y
campo social, lo cual cuestiona la vision etnocentrica del derecho occidental, que
ha sido construida asignandole el papel de unico y legitimo, referente de derecho

por el positivismo juridico. Sin embargo, existe otro sistema juridico que es el de

27 Op., cit., p. 38.
28 Guerrero, Ana .., Cit., p. 47.
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las comunidades originarias, que no se tomado en cuenta en varias partes a nivel

internacional.

Por otro lado, el autor Morales Sanchez establece sobre la existencia de

11}

varios sistemas normativos, por un lado, el define “...que hay disposiciones
juridicas que son normas, considera que estas pueden sintetizar en dos: normas
primarias y normas secundarias. Las normas primarias, validan el uso de la fuerza;
las normas secundarias son las que refieren a los procedimientos establecidos,
para tal efecto considerando en las normas primarias...”?°. Es decir, sin las normas

primarias, no se podria generar las normas secundarias.

En este aspecto, es fundamental que exista una coabyuvancia para poder
argumentar juridicamente una norma como dice Morales Sanchez, debe de tener
relacion con una norma concreta para ser valida. En ese tenor, los sistemas
juridicos de los pueblos originarios si tienen validez ante ellos, porque al paso del
tiempo, se han mantenido vigentes en las comunidades indigenas, a pesar de que
el Estado Mexicano no ha querido aplicar la figura del dualismo juridico, teniendo

el conocimiento de la existencia de poblaciones nativas.

De todo esto, trajo como consecuencia que los pueblos originarios alzaran
la voz, exigiendo mayor respeto y la no discriminacion por parte de la sociedad
dominante con el termino indigena, en este sentido, el autor Lopez Barcenas
genera una opinion y establece que “...sobre el uso del vocablo indigena en la
practica internacional, en el Pacto de la Sociedad de las Naciones, en esta
declaracion se puede ver un prejuicio y una actitud discriminatoria hacia los
pueblos indigenas, que todavia subsiste en la mayoria de los estados nacionales

del mundo...”9,

29 Morales Sanchez, Joaquin, Pluralismo Juridico en Guerrero, La coordinadora
Regional de Autonomias Comunitarios, costa montafia, México, ed., Porrta, 2009,
p.p. 33-34.

30 Lépez, Barcenas, Francisco, La Diversidad Mutilada, Derechos de los Pueblos
Indigenas en el Estado de Oaxaca, México, Ed., UNAM, 2009, p. 61.
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Lo anterior expuesto por Lépez Béarcenas, el concluye que existen textos
internacionales e incluso autores de renombre en donde de forma despectiva
utilizan términos tales como pueblos indios, indigenas o aborigenes para denotar
este desprecio hacia estas poblaciones nativas, en ese sentido, estos términos
deben de dejar de utilizarse ya que atentan contra los derechos humanos y esto
genera discriminacion, en sobre manera hacia estas colectividades indigenas por

sus caracteristicas especiales.

En cuando a un Estado pluricultural y multietnico, el autor Gonzéalez Galvan
genera dos vertientes y maneja dos aspectos muy importantes en México: “...la
primera etapa inicia con la creacion del Departamento de Antropologia en 1917,
aparece un movimiento intelectual llamado Antropologia critica, en esta etapa se
pretendia mexicanizar a los indigenas, es decir, desaparecer sus culturas
integrandolas a la cultura nacional, a esto se le denomino, integracionismo

cultural...”,

Siguiendo con la idea que hace Gonzalez Galvan, sobre la separacion de
las identidades de las sociedades pluriculturales y multietnicas, en la segunda
etapa que es la que se prentende que se desarrolle como una utopia para estas
poblaciones, y que en algunas regiones ya se esta viviendo, dice este autor que
“...se pretende no ya convertirlos a la cultura no indigena, sino que sus culturas se
desarrollen con base en el respeto a la pluralidad cultural, condicionandolo que
solo podran desarrollarse integrandolas al sistema juridico estatal. A esto se le

denomina integracionismo juridico”??.

En estas dos etapas que maneja Galvan, es importante resaltar el segundo
por su importancia y alcance, porque ya maneja una politica de inclusion y no de
exclusién de una pluralidad cultural para un mejor desarrollo de las comunidades
originarias, sin embargo, el estado establece una limitante, que es la de

condicionar esta inclusién al desarrollo que los pueblos originarios para que se

31 Gonzaélez, Galvan, Jorge, 6p. cit., p.237.
32 |bidem, p. 238.
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integren al sistema juridico estatal, y eso contradice la vision de ellos para
desplegarse como sociedades autonémas, basicamente por contar con un sistema

juridico indigena agrupado en las tradiciones culturales y costumbres ancestrales.

En este sentido, dice Gonzalez Galvan, que “...el pluralismo cultural
explicito es un reconocimiento implicito a la pluralidad de sistemas juridicos, uno
estatal federal, con 32 estatales locales y 60 consuetudinarias indigenas. El
respeto a la cultura de un pueblo incluye no solo el reconocimiento a los derechos
a su idioma, religion, educacion, sino el derecho a respetar su sistema de normas
aplicandolas...”3, es decir, se busca que las diferentes normas coexistan en base

a una pluralidad de sistemas juridicos en un espacio y territorio.

Por otra parte, en la América Latina existen muchos paises con una gran
diversidad de pueblos indigenas, en donde existen sistemas juridicos indigenas y
gue van de la mano con los sistemas juridicos del estado, como ejemplo se puede
obseravar a México en donde existen poblaciones pluriculturales y multietnicas, es
asi como Gonzalez Galvan establece que “...al reconocerse la existencia de los
sistemas normativos indigenas se establece que el derecho indigena es una
fuente formal del derecho mexicano. Esto implica que el abogado de este pais

debe tener formacién en el conocimiento del derecho indigena...”34.

El reconocimeinto de los derechos de los pueblos originarios en la ley
fundamental en territorio mexicano, genero mayor exigencia y por ende la
aplicacion de un dualismo juridico, buscando obtener una mayor garantia sobre los
sistemas juridicos indigenas en esta nacidén Latinoamericana, en este tenor, ha
sido fundamental la lucha de organizaciones civiles para que estos avances en las
Legislaciones de cada nacion con poblacion nativa, sean respetados sus derechos

buscando el mayor beneficio posible para estos entes indigenas.

Sin duda alguno, acentuar que investigadores en Sociologia Juridica, han

llegado a la conclusién de que en México existe un Pluralismo Juridico como lo

33 Gonzélez, Galvan, Jorge, Op., Cit., p. 241.
34 Ibidem, p. 375.
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dice Melgarito Alma, “...que es la coexistencia de sistemas normativos distintos en
el mismo territorio, como norma fundante la de la obligatoriedad de obedecer lo
que dice la constitucion de 1917. Y la otra, el sistema normativo de los pueblos

indigenas que hay en territorio mexicano...”.

Por ello, esta coexistencia de normas juridicas a la cual refiere Melgarito, es
importante en el desempefio de las sociedades pluriculturales, buscando de
alguna manera una mejor calidad de vida dentro de sus respectivos espacios
culturales. A todo esto, los pueblos multietnicos mas alla de buscar ser
independiente o autonomos, buscan que sus derechos sean respetados en
momentos que asi lo requieran cuando sus derechos humanos y fundamentales
sean vulnerados, mas alla de la preocupacion que le causa al gobierno con la idea

de una separacion de sus territorios.

Por otro lado, es importante tener en claro quienes pueden determinar
ciertas figuras que giran alrededor de los pueblos y comunidade originarias, al
respecto al recoger la opinion que vierte Melgarito Alma sobre el reconocimiento
de los pueblos indigenas, establece que,”...seran las Constituciones y Leyes de
las Entidades Federativas, quienes estableceran las caracteristicas de libre
determinacidon y autondmia, que mejor expresen las situaciones y aspiraciones de
los pueblos indigenas en cada entidad, asi como, las normas para Su

reconocimiento como entidades de interés publico”.3¢

Con este ejemplo que recoge esta autora en el parrafo anterior, genera
mayor certeza cuando se habla de estas figuras que representan parte
fundamental para las poblaciones nativas respecto a la libre determinacion y la
autondmia, es precisamente lo que los pueblos originarios exigen al Estado, para

poder desenvolverse en un ambito espacial y territorialidad, y en ese sentido,

35 Melgarito, Rocha, Alma, Pluralismo Juridico: la realidad oculta, Andlisis critica
semiologia de la relacién, pueblos indigenas, México, UNAM, C.I.I.C.H., 2012, p.
108.

36 |bidem, p. 110.
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poder crear las condiciones necesarias que las comunidades indigenas
demandan, respetando siempre los derechos humanos y fundamentales, tanto en

el aspecto cultural como en las costumbres.

Siguiendo con la opinién de esta autora, Alma Melgarito recalca que se
debe de “...establecer las instituciones y determinar las politicas necesarias para
garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de
sus pueblos y comunidades, de las cuales, deberan ser disefias y operadas
conjuntamente con ellos...””; en esa linea, se debe de trabajar con los pueblos
originarios, para alcanzar las condiciones necesarias y se manifieste un pluralismo

de sistemas juridicos en México.

Indudablemente, que los estados sujetas a la federacion reunen facultades
para legislar en materia indigena, en tanto, estan obligados a generar leyes que
beneficien a las comunidades originarias, para garantizar los derechos humanos y
fundamentales que éstas demandan, como un mecanismo para acceder a los
minimos derechos tales como: derecho a la salud, a la libertad, a la educacion,
una vivienda digna y la mas importante, la garantia de acceso a la justicia, tanto en
la aplicacion, procuracion y administracion de la misma, a traves de las

instituciénes gubernamentales, como lo establece la CPEUM.

En este aspecto, Rodriguez del Carpio Columba retoma las palabras de Will

Kymlicka %8, y dice que los derechos de las minorias culturales son de tres clases;

Derechos de autogobierno: Son aquellos que se reconocen a un grupo minoritario
dentro de un Estado, mediante los cuales puede ejercer, la forma autonoma, los de
caracter politico y jurisdiccional. Esto es, dice la autora, que se consagra el
pluralismo juridico y que reconoce la coexistencia de diversos sistemas de justicia

en el mismo territorio estatal.

37 Ibidem, p. 108.
38 Rodriguez, del Carpio, Columba, Pluralismo juridico, derechos humanos a la

identidad cultural y globalizacion, ed., Universidad de Granada, 2011, P., 227.
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Derechos poliéctnicos: Mediante estos derechos se garantizan las practicas
culturales de las comunidades minoritarias, para lo cual deben gozar de

subveciones publicas, como ejemplo, en México seria en la aplicacion de justicia.

Derechos especiales de representacion: Estos derechos compensan algunas
desviaciones en los procesos de representacion politica de los estados

democraticos y constitucionales, en México seria el sistema electoral.

De la opinion de Rodriguez del Carpio, respecto a derechos de
autogobierno, es preponderante, porque se habla ya del reconocimiento de la
pluralidad de sistemas juridicos, al menos en teoria; en la practica dista de ser
realidad y se tiene un buen camino por arreglar para que estos derechos se
cumplan a cabalidad, en tanto, sobre los derechos polietnicos, aqui se garantiza la
aplicacion de una justicia con las caracteristicas especiales culturales que los
pueblos originarios demandan al Estado; sobre el derecho de representacion falta

mucho por trabajar para que se convierta en realidad.

a) El Sistema Juridico del Estado y el Sistema Juridico de los Pueblos

Originarios

Por lo que se refiere a las sociedades pluriculturales, el siguiente punto trata
de segmentar en la realizacion de una diferenciacion, entre los dos sistemas
juridicos existentes, de tal manera que se pueda tener mayor claridad sobre las
caracteristicas de cada uno, primeramente se tiene las leyes del Estado, en donde
prevalece un modelo de orden para el pais, este se rige por un sistema
de leyes escritas e instituciones ordenados en torno a una Constitucion, estas
leyes emanadas de la ley fundamental garantizan un estado de derecho para los
ciudadanos, asi como a aquellos servidores publicos que se someten a las hormas

de esta.

En segunda instancia, se tiene el sistema juridico de los pueblos y
comunidades indigenas, que son fundamentalmente importantes en la convivencia
y orden de estas poblaciones nativas, este sistema se caracteriza principalmente

por ser oral, en donde no existen documentos que abalen estas practicas
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ancestrales, es decir, no estan escritos en papeles, las autoridades tradicionelas
en sus jurisdicciones competentes resuelven de manera oral, basandose en los
sistemas tradicionalistas que por decadas lo han aplicado de manera hereditaria,

en funcién de sus conflictos internos como pueblos y comunidades originarias.

Asi mismo, estos sistemas de justicia difieren del existente en la sociedad
dominante, porque se basan en principios y conceptos diferentes y tienen
procedimientos y castigos muy distintos, en ese sentido, los sistemas juridicos
indigenas del que se basan no han sido escritos, también estos sistemas se les
conoce como de usos y costumbres. Ademas, la solucion de sus conflictos como
colectividades indigenas es construida gradualmente por medio de la resolucién
de casos especificos, conocidos como sistemas consuetudinarios. Estas
caracteristicas y diferenciaciones los contraponen al derecho escrito, basado en
principios generales que rige al resto de la sociedad y conocido como Derecho

Positivo.

Por esta razon, la autora Cruz Elisa, establece una interrelacion sobre el
concepto de pluralismo juridico, y dice que “...reconocer que tanto el derecho
positivo como el derecho indigena en las comunidades originarias estan
sustentados en valores sociales distintos, pero al mismo tiempo, se reconoce la
existencia de una imbricacion de sistemas juridicos en la que los valores culturales
y la dinamica local definen la aplicacion de principios y normas positivistas e
indigenas aparentemente similares...”, es decir, distiguiendose entre si a traves

de la oralidad en los pueblos originarios, y la del Estado de forma escrita.

Como se ha dicho, teniendo esta diferenciancion entre este dualismo
juridico, se puede empezar a establecer una claridad de conceptos y un mayor
entendimiento sobre la pluralidad de sistemas que deben convivir en un espacio y
territorio, sin embargo, hay que sefialar que las comunidades indigenas no quedan

fuera de la jurisdiccion de las leyes y tribunales mexicanos, pues sus autoridades

39 Huber, Rudolf, Martinez, Juan, Lachenal, Cecile, Ariza Rosembert (coords.), 6p.,
cit., p.35.
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tradicionales estan subordinadas a las autoridades municipales, estatales y
nacionales. Esto de alguna manera, reduce el campo de accion de las autoridades
comunitarias, generando la aplican de los sistemas juridicos de los pueblos y

comunidades en ciertos regiones.

En este contexto, la critica que existe sobre el monismo juridico de acuerdo
con los pluralistas juridicos establecen que se “...oculta el hecho que dentro de los
estados modernos coexisten diversos ordenamientos juridicos y elimina la
posibilidad de que sea normal que coexistan diversos sistemas juridicos dentro de
un mismo Estado, por ejemplo, para garantizar la paz en los estados compuestos
por comunidades culturales radicalmente opuestos...”®®, con esto, se procura

atacar la relacion creada por el monismo juridico entre los derechos existentes.

En tanto, las criticas sobre el monismo juridico y el derecho occidental,
establecen que no son precisamente mecanismos para mantener la paz y la
tranquilidad de las naciones, sino que representan la violencia, la ferocidad y la
catastrofe que se requiere para la consolidacion del sistema rapaz que representa
el capitalismo moderno. En ese sentido, se ha cuestionado la universalidad del
derecho y sus valores, aparte de limitar el sentido de lo que son los derechos

humanos y las relaciones de interculturalidad.
b) Concepto de Derecho Consuetudinario

El objetivo principal sobre las especificidades especiales que marca la ley
fundamental sobre el habla de una lengua indigena, es un elemento central de la
vida y la identidad de los pueblos y comunidades originarias en la nacion
mexicana, la lengua es un simbolo que los distingue de otras sociedades, es asi
como, el gobierno y la sociedad mexicana identifican y distinguen a las
poblaciones nativas. Ademas, como han sefialado escritores indigenas y

antropologos, la lengua no es mas solo un modo de comunicacion, sino que se

40 "Monismo Juridico y Dualismo Estado-Sociedad civil”’, Revista de Posgrado en
Derecho de la UNAM, México, Vol. 7, nimero 12, enero-junio 2011, p. 189.
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considera parte esencial de su coincidencia, pues también incluye la forma de

concebir el mundo y expresa los valores de la comunidad que la habla.

Por otra parte, Bucheli Hurtado Carla, retoma las palabras de Stavenhagen
y dice que, “...el Derecho Consuetudinario Indigena se considera como una parte
integral de la estructura social y cultural de un pueblo. Junto con su lengua
nacional, el derecho consuetudinario constituye un elemento basico de la identidad
étnica de un pueblo, nacién o comunidad...”*'. En ese sentido, en las Ultimas
décadas se ha tratado de buscar los medios necesarios con los linglistas en el
desarrollo de alfabetos de las lenguas indigenas, para aplicarlos en la

implementacion de la educacion bilinglie impartida en las escuelas.

Las puntualizaciones que hace Bucheli Hurtado sobre el Derecho
Consuetudinario, de que la cultura representa para las comunidades parte
importante sobre el desenvolvimiento de estas colectividades, estos mecanismos
de comunicacion se ven traducidos en instituciones, de tal manera que se pueda
aplicar en la educacion, masica, literatura y el arte entre otras actividades; que se
busca con estas actividades, generar conciencia en las sociedades dominantes y

dar a conocer estas riquezas culturales ante la nacibn mexicana.

En otras palabras, estos sistemas juridicos indigenas no son mas que la
expresion de la cual exigen atencidn estas poblaciones nativas, al respecto, en las
palabras de Medina Andrés refiere que “...la clave de la persistencia de estos
sistemas normativos en las comunidades indigenas no radica en su marginacion ni
en una falta de interés, por parte de las elites por integrarlos en el proyecto
nacional. Sino que estos elementos existen claramente, no basta para explicar la
supervivencia, las formas especificas de gobierno indigena y mucho menos su

renovacion y resurgimiento...”.4?

41 Bucheli Hurtado, Carla, Justicia Indigena y Jurisdiccion Ordinaria, Un paso al
verdadero pluralismo juridico, Alemania, ed., Verlag, 2016, p. 14.
“2 Durand, Alcantara, Carlos, coord., El Derecho al desarrollo social, una vision

desde el multiculturalismo, México, ed., Porrua, 2008, p. 405.
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Aunque estos sistemas juridicos indigenas conocidos como Derecho
Consuetudinario, no han alcanzado del todo en su aplicacion a lo largo de la
republica mexicana, esto ha generado que persista la discriminacién y
marginaciéon de la cual han sido objeto a lo largo de la historia por parte de la
sociedad dominante, en ese sentido, estos sistemas refuerzan la ideologia de la
comunidad y procuran mantener la unidad colectiva de la poblacion nativa,
formando parte fundamental para los pueblos indigenas en su ambito de vida,
generando una renovacion y nuevos resurgimientos en la transmision de estas
practicas consuetudinarias para seguir subsistiendo ante los embates de las
legislaciones del Estado.

Algunos tedricos restaron importancia a la costumbre de los pueblos
originarios, de que fuera fuente de origen del derecho, sin embargo, la funcion de
la acostumbre es llenar o completar ese vacio que deja el derecho escrito,
generando nuevas costumbres y que en un futuro se pueda convertir en una
norma. Dentro del derecho codificado ha desplazado a la costumbre, ya que
dentro de la distribucion de competencias les corresponde a los poderes de la

unién, generar preceptos juridicos para regular la convivencia humana.

Asi mismo, las caracteristicas que distinguen tradicionalmente a las normas
del Estado, se han considerado fundamentales a las fuentes formales del derecho
a la ley, la doctrina, la jurisprudencia, principios generales del derecho y la
costumbre, sin embargo, todas ellas deben de estar obligadamente subordinadas
al orden constitucional, en este caso la costumbre no se encuentra en esa
subordinacion, en tanto, no se puede considerar como una fuente formal de
derecho. No porque la costumbre no tenga subordinacion ante el orden
constitucional quiere decir que no es valido, al contrario, son practicas reiterativas

gue hacen valido ente la poblacion indigena.

Por otra parte, las caracteristicas de las normas indigenas dice Galvan

Gonzalez que son:
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Consuetudinarias, orales, colectivistas y cosmoldgicas. Son consuetudinarias
porque se considera que la repeticion de conductas adquiere, por su confirmacién
a través del tiempo, caracter de validez, de vigencia, de positividad, de
obligatoriedad. Son orales porque la palabra tiene valor, un compromiso, por si
misma, aunque no exista un escrito que avale. Son colectivas porque las
permisiones o prohibiciones que se aprueban toman en cuenta el beneficio de la
comunidad o para evitar un prejuicio a la misma, y son cosmolégicas porque la
norma interna canaliza las acciones u omisiones, esta arraigada en la razén
humana y las razones de los elementos naturales del entorno: tierra aire, fuego,

agua.®®

Asi pues, en las comunidades originarias estos sistemas juridicos se
denominan como usos y costumbres o bien practicas reiterativas, que con el paso
del tiempo se convierten en reglas obligatorias para las comunidades indigenas,
como lo establece muy acertadamente Gonzéalez Galvan, porque no son reglas
escritas en donde se pueda consultar, sino se generan de manera cotidiana en el
guehacer de la vida diaria de la comunidad y la forma de comportamiento de los

individuos que conviven en ella.

En este mismo sentido, el autor Ordofiez José lo define como Costumbre
Juridica y el concepto que el maneja es “...Regla de organizacion comunitaria
enraizada en una vision cosmoldgica...”*. En este aspecto, el termino regla se
puede concebir como algo que no tiene rigidez en su aplicacién, sin embargo, en
los pueblos y comunidades originarias si tienen rango de obligacion, en ese
sentido, una norma escrita es rigida y se debe de aplicar y sancionar juridicamente

a través de la conducta de cada individuo en la sociedad.

Siguiendo con las puntualizaciones del autor Ordofiez José, define sobre la

Costumbre Juridica, y dice que “...la regla habra de adecuarse a las

caracteristicas de la sociedad convirtiéndose en una expresion comun de un grupo

43 Galvan, Gonzélez, Jorge, 6p., cit., pp. 395-396.
44 Ordofiez, José, La construccion del Estado nacional: democracia, justicia, paz y
Estado de derecho, Ed., UNAM, México, 2004, p., 27.
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determinado, tendiente a salvaguardar sus valores y principios esenciales...”. De
igual forma, Ordofiez maneja una concepcion de Costumbre Juridica “...que los
pueblos indigenas tienen otras caracteristicas: atienden a una cosmovision
basada en principios milenariamente ancestrales que tienen que ver con el orden

natural, el respeto al hombre y en su entorno...”#¢,

Sobre la definiciobn que genera el autor Ordofiez José, la palabra costumbre
juridica establece que las reglas habran de adecuarse a las necesidades de las
poblaciones nativas, para cuidar esa identidad nacional que los caracteriza como
pueblos ancestrales, de tal manera, que esta colectividad no se vea mermado en
sus derechos humanos y fundamentales, atendiendo a estas cosmovisiones que
denotan en su medio de subsistencia, para asegurar esa identidad como pueblos y

comunidades originarias.

Ademas se puede considerar, que el planteamiento que hace el gran autor
Ehrlich sobre si el Derecho surgio primero que el Estado o viceversa, al respecto
dice que “...el Derecho es algo previo al Estado, que surge histéricamente para
dar cohesion a los distintos grupos sociales, y que el Estado en sus comienzos no
guarda mucha relacién con el Derecho, pues se consolida como o6rgano de la
sociedad que pretende lograr mas coherencia y control social para lo cual genera

sus propias normas”#’.

Fundamentalmente el Estado fue creado en forma de instituciones,
organizaciones, fuerzas sociales y actividades, incrustadas y reguladas
socialmente, seleccionadas de manera estratégica y organizadas alrededor de la
toma de decisiones que son vinculantes para una colectividad o nacion, aplicando

también en los pueblos y comunidades, es decir, como mecanismos bien

4Qrdoriez, José, La construccion del Estado nacional, 6p. cit., p. 28.

46 |bidem, p. 29.

47 Belloso, Nuria y De Julios, Alfonso, coord., ¢Hacia un paradigma cosmopolita
del Derecho?, Pluralismo Juridico, ciudadania y resolucion de conflictos, Madrid,
ed., Dykynson, 2008, p.p. 85-86.
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cimentados, de tal manera que se pueda tener el control social sobre las

sociedades pluriculturales multiétnicas.

&

Por otra parte, el autor Wolkmer Antonio resalta que “...los centros
generadores de derecho ya no se reducen a las instituciones y a los érganos
representativos del monopolio del estado moderno, pues el derecho por estar
inserto en las practicas y en las relaciones sociales de las cuales es fruto, emerge
de diversos centros de produccion normativa™8, es decir, en algunos paises no
solo el Estado genera fuentes de Derecho, sino que existen otros sistemas

juridicos como el de los pueblos y comunidades indigenas.

Se ha centrado en sobre manera en el sistema normativo estatal la
generacion de leyes, despreciando el sistema juridico de los pueblos ancestrales,
a decir, de alguna manera en las Universidades se centra la ensefianza y
evolucion de otros sistemas juridicos, cuando lo que se debe de hacer es rescatar,
estudiar y analizar el sistema juridico consuetudinario desde nuestras raices
ancestrales, es por ello que se debe de implementar algin programa para la

reivindicacion de la riqueza cultural todavia contemporaneo.

Ahora es oportuno hacer una sefalizacion, en el argumento de resaltar
cuales son los elementos esenciales que conforman el quehacer de la vida de los
pueblos y comunidades originarias, el autor Navarrete Linares establece que,
“...los sistemas de justicia que tiene las comunidades indigenas, les permiten
resolver los diferendos y conflictos entre sus miembros. Este sistema de justicia
difiere del existente en la sociedad mexicana, porque se basan en principios y

conceptos diferentes y tienen procedimientos y castigos diferentes...”#.

Por lo que se refiere a este sistema que aplican los pueblos indigenas, son
normas consuetudinarias que no estan escritos en documentos, basicamente la

practica que se utiliza es la oralidad, buscando agilizar los procedimientos en la

48 |bidem, p. 107.
49 Navarrete, Linares, Federico, Los Pueblos Indigenas y la Autonomia del México
Contemporaneo, México, UNAM, Ed., CDI, 2008, p. 63.

37



solucién de los conflictos que se despliegan, a esto dice Navarrete Linares se le
conoce como sistemas de usos y costumbres, en donde puede ser una fuente
generadora de derecho, y que pueda enriquecer con mayores argumentos para
aportar al derecho positivo; estas caracteristicas lo contraponen al derecho escrito,
conocido como normas estatales o bien el derecho positivo, la cual es la que rige a
la sociedad mexicana en la actualidad.

En este tenor, buscando tener mayores elementos que convenzan a los
grandes juristas, el autor Morales Joaquin menciona de un grupo denominado
Coordinadora Regional de Autonomia Comunitarios (CRAC), que se encuentran
asentados en territorio del Estado de Guerrero, este autor establece que “...este
grupo maneja elementos que conforman el sistema juridico: obligatorios y
optativos. Los obligatorios son el grupo social, normas, coaccién y cumplimiento.
Por otro, se tiene que los elementos optativos del sistema juridico son: el

contenido de las normas y las penas..."°,

Como se ha dicho y siguiendo la opinién de Morales Joaquin, menciona que
este grupo social tiene operacién con plena autorizacion, si bien no de todos los
pueblos y comunidades indigenas de la regién, pero si de la gran mayoria en
donde abarca una superficie territorial muy importante y en donde tiene aceptacion
y operatividad, por lo tanto, puede constituir su jurisdiccion para actuar,
respetando el territorio de las comunidades que no son parte de tal figura

comunitaria.

Todo esto parece confirmar, el gran paso que esta organizacion
denominado la CRAC ha dado, para manifestarse que en Guerrero existen dos
sistemas juridicos, en donde las circunstancias han obligado a este grupo a tomar
participacion en el sistema juridico local; si se ve desde una perspectiva critica

hacia el estado, en algunas entidades federativas carecen de la infraestructura, asi

50 Morales, Sanchez, Joaquin, Pluralismo juridico en Guerrero, La coordinadora
Regional de Autonomia Comunitarios de la costa chica de la montafia, México,
ed., Porrua, 2009, pp. 98-99.
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como, de personal para cumplir con las especificaciones que estable la
Constitucion, estas deficiencias que ya han sido rebasados por el Estado Federal,
buscan de alguna manera aportar su granito de arena para garantizar estos

derechos de los sistemas normativos indigenas.
¢) Dualismo Juridico

Llamaremos dualismo juridico a dos sistemas vigentes que conviven y
coexisten en un espacio y territorio determinado, este ejemplo se puede visualizar
y constatar en el Estado Mexicano, en donde existen pueblos y comunidades
indigenas con un sistema juridico basado en usos y costumbres conocido como
Derecho Consuetudinario, y por la otra parte, las normas del Estado denominado
Derecho Positivo; estas dos divisiones que se hace respecto a estos sistemas

juridicos, denota las diferencias que existen sobre estos preceptos juridicos.

Dada la particularidad de sociedades que existe en México, la autora
Melgarito Alma, recoge las palabras de Kelsen en donde establece que “...puede
darse el caso de que existan y se relacionen dos sistemas juridicos validos, toda
vez que son eficaces, distintos uno del otro. Para este caso, ese principio de
eficacia o efectividad puede constituir la norma fundamental de ambos sistemas

normativos...”™!

De tal manera, que este dualismo juridico se encamine a buscar una mejor
vision en la aplicacion de normas juridicas que beneficien a estas poblaciones
pluriculturales y multiétnicas en nuestro pais. En ese sentido, el dualismo juridico
se enfoca a la interaccion que debe de tener dos sistemas juridicos en su
coexistencia. Sin duda alguna, el pluralismo juridico que manifiesta el autor Oscar

Correas de dos o mas sistemas, es valido, sin embargo, buscando ser mas

51 Melgarito, Alma, “Pluralismo juridico: la realidad oculta: andlisis critico-
semiolégico de la relacion estado-pueblos indigenas”, 2015, Centro de
Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades Universidad
Nacional Auténoma de México, http://biblioteca.clacso.edu.ar/Mexico/ceiich-
unam/20170426031026/pdf_1266.pdf
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explicitos sobre el aspecto juridico, de manera que no solo el monismo del Estado
persista en la actualidad, sino también, exista otro sistema juridico que genere

normas como el derecho consuetudinario.

En ese tenor, lo que se busca al hablar del dualismo juridico es la
convivencia de estas dos normas juridicas, en donde los pueblos y comunidades
indigenas junto con la sociedad dominante generen un mayor acercamiento, de tal
manera, que se refleje en un ambiente armodnico entre estas sociedades
pluriculturales y multiétnicos, buscando erradicar la discriminacién y la desigualdad
gue persiste para esta sociedad minoritaria.

1.4. Aplicacion del Pluralismo Juridico en México

Como se ha dicho, los pueblos y comunidades originarias buscan que el
sistema juridico indigena sea aplicado en la practica, escudrifiando que esta
utopia de las poblaciones nativas se haga realidad, sin embargo, las promesas en
campafa de los politicos son meras inquietudes que en nada abonan a generar
una certeza juridica para un México incluyente; si vemos desde un punto de vista
critico de los dos sistemas juridicos, el sistema juridico indigena es efectiva,
cumple con su cometido de mantener la armonia en los pueblos y comunidades
originarias, y eso demuestra los bajos indices de criminalidad en varios municipios

en donde se tiene mayor concentracion de pueblos originarios.

En este contexto, es necesario revisar la historia de algunos estados de la
republica mexicana, en donde se tenga una mayor concentracion de pueblos y
comunidades originarias, y asi tener, la perspectiva de como se debe de aplicar el
Pluralismo de Sistemas Juridicos Indigenas. Por otro lado, uno de los estados con
una gran pluralidad de poblaciones originarias con usos y costumbres y una
rigueza cultural muy representativa, se encuentra en la entidad federativa del
Estado de Oaxaca, esta pluralidad de tradiciones y costumbres se traduce en

patrimonio de la humanidad.

Por otra parte, en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

con la reforma hecha en el afio de 2011, en el articulo 2°, parrafo de la ley
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fundamental, quedo de manifiesto el reconocimiento de los pueblos indigenas

estableciendo que “...la Nacion tiene una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden de
poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la
colonizacidon y que conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas,

culturales y politicas, o parte de ellas...”?.

Este reconocimiento que se adecuo a la Constitucion, sirvié para que los
pueblos y comunidades indigenas de México reclamaran sus derechos, ya con la
afirmacién de estos derechos en la ley fundamental, busca hacerla efectiva en el
ambito juridico y ante las dependencias facultadas en la administracion y
procuracion de justicia, de tal manera, que estos derechos consuetudinarios se
vean reflejados en una igualdad juridica frente a la ley y frente a las dependencias
del Estado.

En tanto, en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

en el articulo 16:

Reconoce la existencia de quince grupos indigenas en territorio Oaxaquefo. La
Ley establecera los procedimientos que aseguren a los indigenas y afromexicanos
el acceso efectivo a la proteccion juridica que el Estado brinda a todos sus
habitantes. En los juicios en que un indigena o un afro mexicano sea parte, las
autoridades se aseguraran que, de preferencia, los procuradores de justicia y los
jueces sean hablantes de la lengua nativa o, en su defecto, cuenten con un
traductor bilinglle y se tomaran en consideracion dentro del marco de la Ley
vigente, su condicion, practicas y costumbres, durante el proceso y al dictar
sentencia. Se reconocen los sistemas normativos internos de los pueblos vy
comunidades indigenas y afro mexicanas, asi como jurisdiccién a las autoridades
comunitarias de los mismos. La Ley reglamentaria establecerd los casos y

formalidades en que proceda la jurisdiccion mencionada y las formas de

52 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ultima reforma del 2011.
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homologacion y convalidacion de los procedimientos, juicios, decisiones y

resoluciones de las autoridades comunitarias.>®

En este talante, la Constitucion Federal reconoce la existencia de pueblos y
comunidades indigenas en territorio nacional, como ha quedado establecido en el
articulo antes referido, por otra, la Constitucién del Estado de Oaxaca, es uno de
los mas completos a nivel nacional, respecto a los derechos de los pueblos
originarios, en donde vela por los intereses y los procedimientos judiciales, donde
sea parte el ciudadano indigena en lo individual como colectivamente, y que debe
de tomar en cuenta el servidor publico al momento de aplicar una sancién de

cualquier indole.

En relacion con una pluralidad de ordenamientos juridicos, de nuevos
derechos o tendencias alternativas causa malestar al Estado, ya que las normas
emanados de la federacion han sido considerados por naturaleza, el poder
supremo de la generacion de todas las fuentes y leyes del Derecho, de tal manera,
gue las sociedades dominantes establecieron que tradicionalmente se creyera al
sistema estatal a través del tiempo, no obstante hoy en dia se puede ver que
existen otras fuentes creadoras de derecho, por tanto, se puede llegar a pensar

gue existen varios sistemas juridicos en México.

Como se afirmo lineas arriba, la aplicacion de un dualismo juridico en el
Estado de Oaxaca, ha sido una muy acertada puntualizacién sobre la aplicacion
del pluralismo de sistemas juridicos, en donde interactian las diversas normas
existentes, contemplandose en el articulo 16°, parrafo siete de la Constitucion del
Estado de Oaxaca, un sistema normativo interno de los pueblos y comunidades
indigenas, asi como la jurisdiccion a las autoridades comunitarias, caso contrario
sucede con el Estado de Sinaloa, en donde la Constitucion Local en el articulo 13
bis, apenas hace mencion de un sistema normativo de las comunidades indigenas

de manera general, sin contemplar un mecanismo para la implementacién de

53 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
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estos sistemas juridicos indigenas en la entidad federativa, como lo hace el
Estado de Oaxaca.

Por otra parte, en la ley de Amparo Reglamentario de los articulos 103 y
107 del CPEUM, publicada en el DOF el dia 2 de abril del 2013, en su articulo
173, fraccion XIV®4, apartado b, establece que: En caso de que el imputado no
hable o entienda suficientemente el idioma espafiol o sea sordo o mudo y no se le
proporcione la asistencia de un intérprete que le permita acceder plenamente a la
jurisdiccion del Estado, o que tratandose de personas indigenas no se le

proporcione un intérprete que tenga conocimiento de su lengua y cultura.

Como lo establece la ley de amparo, el Estado tiene la obligacién de
garantizar y proporcionar intérpretes que tengan conocimiento de la lengua y
cultura del imputado, el Estado al no garantizar este derecho incurre en una
violacion flagrante de los derechos humanos y fundamentales de todo mexicano,

pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas en nuestro pais.

1.4.1. La coordinacion de las Instituciones del Estado con las autoridades

comunitarias para la aplicacion de un pluralismo de sistemas juridicos en México.

Sobre la coordinacion de las instituciones del Estado, junto con las
autoridades de los pueblos originarios y su desarrollo en la aplicacion de justicia,
se encuentra regulado en la CPEUM en el articulo 2°, fraccion I, apartado a, en

donde establece que las comunidades indigenas:

Pueden aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucion de sus
conflictos internos, sujetdndose a los principios generales de esta Constitucion,
respetando las garantias individuales, los derechos humanos y, de manera
relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley establecera los casos y

procedimientos de validacion por los jueces o tribunales correspondientes.

54 Ley de Amparo Reglamentario de los articulos 103 y 107 del CPEUM, publicada
en el DOF el dia 2 de abril del 2013.
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Al respecto, la ley fundamental establece también en el articulo 2°, apartado a,
fraccion. VIII:

Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese derecho, en
todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente,
se deberdn tomar en cuenta sus costumbres y especificidades -culturales
respetando los preceptos de esta Constitucion. Los indigenas tienen en todo
tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores que tengan

conocimiento de su lengua y cultura.

Indudablemente, que la falta de interés por parte de las Instituciones de
Procuracion y Administracion de Justicia en turno, y la falta generalizada de
acceso al sistema oficial, hace que la discriminacion sea mas visible hacia los
pueblos originarios, en cuanto a la deficiencia manifiesta en la proteccion de los
derechos fundamentales y humanos que estos grupos vulnerables carecen por
parte del Estado. Aunado a eso, el poco interés que tiene el Estado en darle
difusion a estos derechos ante los medios de comunicacion como la television,
medios escritos y radio, hace manifiesta el desinterés que existe por parte del

gobierno para promover estos derechos.

Por otra parte, en la Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades

Indigenas del Estado de Oaxaca, en el articulo 29 establece que:

El Estado de Oaxaca reconoce la validez de las normas internas de los pueblos y
comunidades indigenas en el ambito de las relaciones familiares, de la vida civil,
de la organizacion de la vida comunitaria y en general de la prevencion y solucion
de conflictos al interior de cada comunidad, siempre y cuando no contravengan la
Constitucién Politica del Estado, las Leyes Estatales vigentes ni vulneren derechos

humanos ni de terceros.

Buscando estar a la altura de las circunstancias que demanda la poblacién

indigena en el Estado de Oaxaca, las leyes en cuestion van encaminados a la

s> Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de

Oaxaca
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proteccion de las comunidades originarias en la entidad, es asi como, se cuenta
con un procedimiento para la imparticion de justicia, no solo en la Constitucion
local, sino también se cuenta con otro documento que protege los derechos de los
ciudadanos indigenas como lo es la Ley de Derechos de los Pueblos y
Comunidades Indigenas de esta entidad, en esta ley especifica en el articulo 38,
como acceder a esos derechos.

Otra ley que vela por los intereses de los pueblos y comunidades originarias
sobre el acceso a la justicia, lo establece el Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, en donde recoge en su articulo 45, parrafo seis, sobre el idioma “...en el
caso de los miembros de pueblos o comunidades indigenas, se les nombrara
intérprete que tenga conocimiento de su lengua y cultura, aun cuando hablen el
espafiol, si asi lo solicitan. Por otra parte, el parrafo siete del mismo articulado
recoge que: El Organo jurisdiccional garantizara acceso a traductores e intérpretes
que coadyuvaran en el proceso segun se requiera...%.

En este tenor, la utopia de los pueblos y comunidades indigenas de buscar
mecanismos para que se haga cumplir lo establecido en este cédigo nacional, y
generando en la practica estos derechos a tener acceso a intérpretes y
traductores, cuando asi lo requieran y lo demanden estos colectivos; sin duda
alguna, esta garantia en la aplicacion del conocimiento de la lengua y la cultura, lo
deben de implementar con lo referido en la ley fundamental descrito en las
demandas que exigen estas comunidades originarias.

En este contexto, también se tiene el convenio 169 de la OIT donde
establece en el articulo 9°, y dice a la letra:

1. La medida en que ello sea compatible con el sistema juridico nacional y con los

derechos humanos internacionalmente reconocidos, deberan respetarse los

métodos a los que los pueblos interesados recurren tradicionalmente para la
represion de los delitos cometidos por sus miembros.

2. Las autoridades y los tribunales llamados a pronunciarse sobre cuestiones

penales deberan tener en cuenta las costumbres de dichos pueblos en la materia.

56 Codigo Nacional de Procedimientos Penales.
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El convenio 169 de la OIT, representa el documento mas importante sobre
la defensa de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas a nivel
internacional, y establece que pueden recurrir a este convenio para garantizar los
derechos humanos y fundamentales cuando asi lo requieran, en la demanda de
justicia en la solucion de sus controversias con el Estado, para asi contravenir en
la solucion de sus conflictos internos.

En relacion con lo que plantea el autor Loépez Barcenas, dice que “...en la
doctrina juridica se entiende por formalidades esenciales del procedimiento de las
condiciones necesarias para la validez de un acto judicial, que abarca: el derecho
de la persona que se va a juzgar para que se defienda, lo que incluye que se le
notifigue de la demanda en su contra, aportando pruebas en su descargo, entre
otros...”.>” De esta manera, dice Lopez Barcenas que la ley prevé requisitos para
gue las autoridades indigenas, puedan ordenar la detencion de las personas a
quienes van a juzgar, sin violentar sus derechos humanos y fundamentales como

lo marca la Constitucion.

Como consecuencia, el Pluralismo Juridico muestra que estas diferencias y
maneras de organizar la vida comunitaria y la del Estado, no son sino muestras
de que las normas del estado y las normas de los pueblos y comunidades
originarias, pueden transitar de la mano sin alterar el orden de convivenca de la
sociedad pluricultural y multietnica existente, aplicando siempre lo que establece la
CPEUM, que en todos los procedimientos y juicios deberan de tomar en cuenta

sus costumbres y especificidades culturales.

Por otra parte, el derecho a la libre determinacion de los pueblos y
comunidades indigenas es un derecho que la Constitucion les otorga para
manifestar su diversidad cultural cimentado en la costumbre, buscando hacer
realidad lo determinado en la ley fundamental, a esto la autora Barabas Alicia

establece, “...que la palabra costumbre se refiere a la cultura propia de cada uno

5" L6pez, Barcenas, Francisco, La diversidad Mutilada, de los Derechos de los
Pueblos Indigenas en el Estado de Oaxaca, México, UNAM, 2009, P. 154.
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de ellos; su tradiciébn, que la gente considera heredada de los antepasados,

indiscutible y verdadera, por lo tanto debe ser practicada y conservada...”®,

Las palabras que expresa esta autora sobre las costumbres, son tradiciones
gque se da dentro de la poblaciones nativas, buscando no perder esta
caracteristica que distingue a estos pueblos ancestrales, como lo establece
Barabas Alicia, se debe de practicarla, conservarla y darla a conocer a la sociedad
dominante, a modo de validar y revalorar estas acciones culturalmente

importantes.

Siguiendo con la idea de Barabas Alicia dice, que “...los sistemas
normativos internos de los pueblos indigenas, son parte fundamental de la
estructura social y pueden entenderse como el conjunto de preceptos,
estipulaciones y regulaciones sustentadas en representaciones Yy valores
colectivos...”?; esto quiere decir, que se debe de acatar lo que dice la mayoria, y
lo que decide la comunidad se debe de aplicar para regular el comportamiento de
la comunidad, como medida sancionadora por incumplimiento o violacion a los

sistemas normativas internas de los pueblos originarios.

Indudablemente, que estos derechos de las comunidades indigenas, como
son los sistemas juridicos, aunque no sean escritos, si tienen valides frente a los
mismos, porgue regulan el quehacer de la vida diaria de una comunidad, creer que
solo son validas las normas escritas es emitir un juicio a priori sin tener la certeza
de que asi sea, creer que al interior de su territorio no pueden existir otros
sistemas juridicos, mas que el derecho positivo juridico mexicano, esto ha
impedido que los derechos o los sistemas juridicos de los pueblos originarios, no
sean aplicados actualmente, en todo caso, se estaria violentando un derecho

humano de estas minorias,

8 Barabas, M., Alicia, Viviendo la interculturalidad relacién politica territorial y
simbolica en Oaxaca, Ed., Instituto Nacional de Antropologia e Historia, México,
2016, p., 125.

%9 |bidem, p., 123.
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1.4.2. La Jurisdiccion del Sistema Juridico Indigena

El Derecho Indigena, se sustenta en algunos fundamentos que se originan
en dos instituciones diferentes, uno estatal y el otro de los pueblos y comunidades
originarias, en este contexto, cabe sefalar que la jurisdiccion de las leyes y
tribunales mexicanos, las comunidades indigenas no quedan exentas, pues sus
autoridades estan subordinadas a las autoridades municipales estatales y

nacionales.

Esto significa que el &mbito en que se aplican los sistemas juridicos de las
comunidades es reducido, suele limitarse a los conflictos entre los propios
miembros de la comunidad y a delitos y problemas menores comunitarios, en
donde se puede dar solucién sin mayores problemas. En este caso, los delitos
graves como el homicidio o narcotrafico son turnados a los tribunales que tengan
competencia en el ambito federal, por considerarse que no es competente la

jurisdiccion de la comunidad indigena para resolver el caso.

En este contexto, la Constitucién del Estado de Oaxaca establece que en
su articulo 12°,...la Jurisdiccion Indigena se ejercera por las autoridades
comunitarias de acuerdo con los usos y costumbres de los pueblos y comunidades
indigenas, dentro del marco del orden juridico vigente y en los términos que
determine la ley reglamentaria del Articulo 16 de esta Constitucion Local..., es
decir, la jurisdiccion de la cual menciona esta Constitucion debe de estar en

armonia con la ley reglamentaria vigente.

Con esta realidad, no basta con el reconocimiento de los derechos que se
le da al sistema juridico indigena constitucionalmente, se necesita ir mas alla de
esta afirmacién buscando mejores alcance de las reformas en materia de justicia,
fundamentalmente se reducen a reconocer los sistemas normativos internos de las
comunidades indigenas y a establecer ciertas garantias para acceder a la justicia
del Estado, como el reconocer costumbres y especificidades culturales en el

proceso judicial asi como el derecho a intérpretes y defensores. En general, los
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sistemas juridicos indigenas son subordinados a la jurisdiccion estatal, con pocos

margenes para ejercer una real autonomia.

En la mayoria de los casos, las reformas sobre justicia indigena son parte
de reformas al poder judicial para fomentar la mediacién y la resolucion alternativa
de conflictos, esto genera que no se tenga espacios autonomos de jurisdicciéon
indigena, lo que expresa que deben subordinarse a las légicas juridicas del
Estado. En este sentido, se proyecta uno de los temas mas complicados que
implica el reconocimiento de derechos indigenas: la problematica de la
coordinacion entre el Sistema Normativo del Estado y el Derecho Consuetudinario
Indigena, para traducirlo al llamado Pluralismo de Sistemas Juridicos.

Sin duda alguno, se esta frente a una problematica real en el acontecer
diario de los pueblos originarios, sobre todo los derechos fundamentales que
debe de prevalecer ante uno de los grandes temas que convoca el debate en
torno al pluralismo juridico, y las politicas de reconocimiento debido a la necesidad
manifiesta de los estados nacionales de mantener su hegemonia juridica en
contextos globalizados: los mecanismos para garantizar el reconocimiento de las
jurisdicciones indigenas y definir al mismo tiempo sus limites y las pautas de

coordinacion entre el orden normativo estatal y el sistema juridico indigena.

En suma, la problematica de la coordinacién entre la normativa del derecho
del Estado y el derecho Consuetudinario de los pueblos y comunidades Indigenas,
constituye uno de los grandes retos que enfrentan los estados para reconocer la
justicia indigena. Como se puede observar, en el caso mexicano, si bien, se han
abierto algunos espacios para construir una justicia pluricultural y multiétnica de
estas sociedades, las experiencias son limitadas y se encuentran enmarcadas por

la exigencia de constitucionalidad basada en el modelo del monismo juridico.

En este sentido, sobre este rubro en concreto en los procesos donde se ven
involucrados indigenas, evidentemente estan llenos de irregularidades no solo por
la falta de traductor e intérprete, y por la posibilidad de contar con defensores

capacitados, sino por el desconocimiento y falta de sensibilizacion por parte de los
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jueces sobre los usos y costumbres de estas comunidades indigenas. En este

tenor, “...se estimd para 2003, la existencia de cuando menos 10,000 presos
indigenas en las carceles de todo el pais, hallandose la cuarta parte en el Estado

de Oaxaca...”0,

Asi pues, se expresa de la existencia de personas de origen indigena
sujetos a un proceso penal, en donde practicamente se encuentran en un estado
de indefension, desamparados en medio de un proceso en donde no se les
notifica de manera adecuada de que se les acusa, en el cual, en muchos casos la
mayoria de estas personas con especificidades diferentes, no entienden cuél es
su situacion juridica porque no entienden lo suficiente el castellano, o bien no
hablan el castellano y porque no cuentan con un intérprete-traductor para un

asesoramiento adecuado.

Como se ha dicho, uno de los rubros mas preocupantes es aquel que atafie
al ambito de la imparticion de justicia y de ejecucion de la pena, pues la
discriminacion por razén de costumbres y aunado a la pobreza extrema y
desconocimiento del idioma, trasciende de manera irreparable. En esta linea, se
afirma que las detenciones arbitrarias de indigenas son comunes; se criminalizan
arbitrariamente las actividades de protesta, denuncia, resistencia, movilizacion y
defensa de estos derechos indigenas, se ejerce de manera abusiva por parte de
las autoridades la fuerza publica, y coartando la libertad de los probables

responsables.

Todo esto confirma, la realidad con la que viven los ciudadanos de origen
indigena en un proceso, un ejemplo real de esta situacidén se tiene con los casos
de las mujeres indigenas Jacinta Francisco Marcial, Alberta Alcantara y Teresa

Gonzalez, quienes fueron detenidas acusadas y sentenciadas por delitos que no

60 Catalogo, Acceso a la Justicia de las comunidades Indigenas a través del
acervo documental de la SCJN, 2011, p. 4-5.
sistemabibliotecario.scjn.gob.mx/sisbib/CST/245819/245819 1.pdf
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lograron integrarse plenamente en una investigacion ministerial, ni acreditarse
juridicamente ante un juzgado. Este tipo de acontecimientos, genera muchas
dudas sobre el actuar de las instituciones encargadas de la administracion y
procuracion de justicia, en tanto, que la jurisdiccién indigena no tiene peso por su
nula existencia.
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CAPITULO SEGUNDO
2. PLURALISMO DE SISTEMAS JURIDICOS EN EL CONTEXTO LOCAL
2.1. Dualismo de Sistemas Juridicos en Sinaloa

En el contexto actual del Estado de Sinaloa, se conoce poco de la
aplicacion del dualismo de sistemas juridicos en la entidad, a pesar de que en la
Constitucion Local en el articulo 13° bis, establece que el Estado de Sinaloa tiene
una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos y
comunidades indigenas, en donde reconoce y garantiza el derecho a preservar la
forma de vida de los pueblos y comunidades indigenas. La Constitucion Local
reconoce la existencia de una composicion pluricultural, pero lejos esta de

garantizar el derecho de estos pueblos y comunidades indigenas.

Esto hace, que en esta entidad federativa los ciudadanos de los pueblos y
comunidades originarios y residentes, exijan la implementacion y aplicacion del
Dualismo Juridico, es decir, se busca garantizar los derechos de las poblaciones
indigenas recurriendo a otro sistema juridico, es asi como se escudrifia sobre la
aplicacion del sistema normativo indigena en lo fundamental para hacer cumplir
los derechos que tienen estas personas como seres humanos y pueblos
ancestrales que habitaron primeramente estas tierras, haciendo referencia como lo

establece la Constitucion Federal.

En este sentido, el Dualismo Juridico busca hacer valer los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas establecidos en la Constitucion Local, Federal,
Convenios y Tratados Internacionales. La pregunta es ¢Cudl es la finalidad de
recurrir a estos preceptos constitucionales y normas internacionales?, el propdsito
es tener presente estos mecanismos de defensa de los derechos humanos y
fundamentales, a fin de accionar, y dar a conocer cudles son los derechos que
tienen como ciudadanos indigenas en el lugar en donde subsisten, de tal manera,
gue se difunda a toda la sociedad para dar a conocer a través de los medios
masivos de comunicacion, impresos y electronicos, de tal manera que se tenga un
conocimiento y mayor difusién sobre estos derechos humanos y fundamentales de

los pueblos indigenas.
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En este tenor, el autor Morales Rey Rubén trata de buscar establecer una
definicidén sobre el Pluralismo Juridico, generando mayor certeza sobre esta figura
y dice que es “...la coexistencia de varios sistemas o regimenes juridicos dentro
de un espacio social particular. El pluralismo da lugar a varios tipos de normas o
reglas juridicas, mecanicos de poder, legitimidad y del funcionamiento...”.®! Esto
quiere decir, que no solamente el Estado puede ser fuente de sistemas juridicos,

sino que pueden existir otros sistemas normativos.

A lo que puntualiza este autor Morales Rey, se busca que el pluralismo
juridico pueda ser diverso o variado, en donde las normas juridicas existentes
cumplan un papel, que es la de regular el comportamiento de las sociedades
multiétnicas, en donde dos sistemas juridicos conviven se interrelacionan y
coexisten en un territorio, cumpliendo la funcion de un poder sancionador cuando
se acciona una situacion que amerite una pena privativa o bien una sancion, en
donde la norma estatal en coordinacion con la norma consuetudinaria, trabajen a

la par para alcanzar esa finalidad que es la justicia.

Si bien el predominio de la norma estatal se establece como unitario, pero
por otra parte, el sistema juridico indigena reune los requisitos para tener las
mismas funciones que la norma estatal, toda vez que es efectiva en la aplicacion
de la justicia, asi mismo, se tiene como ejemplo en su diligencia en algunas
entidades de la republica mexicana, tales como en el Estado de Oaxaca, Chiapas
y Guerrero, por mencionar algunas entidades en donde se establece una
interconexion entre los sistemas juridicos existentes, manifestdandose como

dualismo de sistemas juridicos.

Por otra parte, en el contexto de la realidad que se tiene de estas
comunidades originarias y residentes en el Estado de Sinaloa, no se puede decir
gue solo existe la norma del Estado, sino que se busca tener otros sistemas

alternativos que sean eficaces, como las aplicadas en las comunidades indigenas

61 Morales, Rey, Rubén, Fernando, Pluralismo Juridico, Consideraciones sobre un

Derecho alternativo, Ed., Leyer, Colombia, p. 184.
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a través de usos y costumbres, como un sistema juridico que suple las normas del
Estado al momento de la aplicacion de una sancion, en casos concretos que no
ameriten la pena privativa en el ambito penal, como por ejemplo un homicidio, en
este tipo de situaciones se recurre a las normas estatales para establecer la

sancion correspondiente.

En otras palabras, este dualismo de sistemas juridicos, se puede observar
desde dos perspectivas diferentes: en primer plano se encuentra la norma estatal
como derecho positivo, en donde el predominio es fundamentalmente mediante
las normas y leyes vigentes existentes; en un segundo plano se tiene al derecho
indigena conocido también como Derecho Consuetudinario, tradicionalmente
referido como usos y costumbres, con estas diferenciaciones se puede empezar a
denotar y ubicar mas como estan estructurados, tanto el derecho estatal como el

derecho consuetudinario.

Como se ha dicho, el Derecho Consuetudinario no se puede separar de las
normas sociales, entendiéndose en las palabras de Bucheli Hurtado Carla, en

“

donde retoma las palabras de Stavenhagen y dice que, “...el Derecho
Consuetudinario Indigena se considera como una parte integral de la estructura
social y cultural de un pueblo. Junto con su lengua nacional, el derecho
consuetudinario constituye un elemento basico de la identidad étnica de un

pueblo, nacién o comunidad...”.®?

Si bien el derecho consuetudinario, es una norma juridica no escrita en la
cual no tiene un lineamiento en donde se tenga registro de cdmo se debe de
aplicar, sin embargo, constituye parte importante en la vida de los ciudadanos
indigenas en generar un ambiente de paz y sana convivencia, en cuando a la no
generacion de delitos en la comunidad, el hecho de aplicar este derecho
tradicional no quiere decir que se deben de aislar estas comunidades, sino mas

bien, el estado debe ser incluyente con la pluralidad de normas juridicas, para

&2 Bucheli Hurtado, Carla, 6p., cit., p. 14.
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aplicarlos en cada situacion que se presenta en las jurisdicciones

correspondientes.

Esto hace que el Estado ponga mayor énfasis, y le dé la importancia que
requieren estas comunidades indigenas; en ese sentido, el Estado de Sinaloa se
tiene conocimiento de la existencia de aproximadamente 53,215 ciudadanos
indigenas en la entidad, al conteo de INEGI 2010, de acuerdo a la informacion
proporcionada por la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas (CDI)®3, actualmente se habla un poco mas de 70, 000 mil ciudadanos
de origen indigena en la entidad, esto hace que el pluralismo cultural se

incremente por el multiculturalismo que existe.

Indudablemente, que estos derechos de la cual demandan los pueblos y
comunidades originarias y residentes en el Estado de Sinaloa, es un derecho ya
reconocido por la Constitucion Federal y Local, por ello, la exigencia de estos
pueblos y comunidades indigenas en la entidad, es la implementacion y aplicacion
de una pluralidad de sistemas juridicos en aquellas instituciones encargadas de la
administracion y procuracion de justicia, extendiéndose en otras dependencias
gubernamentales, anteponiendo los derechos humanos y fundamentales de

cualquier ciudadano indigena, al momento de encontrarse en un proceso penal.

Por lo que se refiere, a los derechos reconocidos en la Constitucion, en la
Tesis XXVI1/2015, Quinta Epoca®, en materia electoral, establece de cémo se
deben de auto disponerse las normativas indigenas, en donde rescata la

importancia que representa un sistema normativa propia para regular su entorno.

Dentro de los sistemas normativos comunitarios, es importante hacer
mencion de lo trascendente que representa para estas poblaciones, aplicar un

sistema juridico propio, por la forma de como resuelven los problemas y asuntos,

63 Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI).
http://www.cdi.gob.mx/cedulas/2010/SINA/sina2010.pdf

64 Tesis XXVI1/2015, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Quinta
Epoca, 2014, pp. 28-29.
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gue fundamentalmente se presentan en sus jurisdicciones, en base a criterios
simples validando los casos de manera répida efectiva y oral, este tipo de
procedimientos en las jurisdicciones indigenas son expeditos, no asi, en el sistema
del Estado en donde existen lagunas en cuanto a la forma de interpretacion de la
norma estatal.

Estos sistemas ancestrales, le dan otro sentido, a lo que el autor Gonzélez

“*

Galvan Jorge, dice que “...el pluralismo juridico humano se concibe como la
manera de imaginar el orden del mundo, es una caracteristica de la cultura
humana. Lo juridico, la palabra, lo sagrado, no son sino manifestaciones de
nuestra conciencia de ser/estar en la tierra...”.%°> Esta manifestacion del pluralismo
juridico humano son voces que manifiestan y reconocen de la existencia de los

pueblos y comunidades étnicas.

Evidentemente, que el pluralismo juridico humano, es pues, una sefial de la
manera de imaginar un orden juridico, un hacer de sistemas juridicos estatales y
consuetudinarios desde la concepcion de los seres humanos entablados en las
comunidades indigenas en la entidad, de tal manera, que su relacion con el
derecho positivo sea una manifestacion de ser fuente creadora de derecho, aun
sin estar escritos, sino como reglas establecidos dentro del ambito territorial en
donde se encuentran, es decir, son practicas cotidianas que la comunidad realiza

dentro de su entorno.

Por otra parte, un rasgo distintivo de las experiencias analizadas y
subordinadas al Estado, son precisamente, “...el modelo de justicias alternativas,
es justamente el proceso de oficializacion de la justicia indigena y su impacto en la
construcciéon y el significado de la autoridad y el derecho indigena...”®. Estos
métodos responden a la légica de un pluriculturalismo y un multiculturalismo, por

un lado tiene el reconocimiento acotado de derechos culturales de estos pueblos y

& Gonzéalez, Galvan, Jorge, Op., cit., p. 60.
66 Sierra Maria, Hernandez, Rosalba, y Sieder, Rachel (eds.), Justicia Indigena y
Estado, México, Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia

Social, Ed., Ciesas y Flacso México, 2013, p. 33.
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comunidades indigenas, y por el otro lado se encuentran el impacto sobre las
categorias étnicas y sus efectos diferenciadores ante la autoridad indigena.

En relacion con la figura del pluralismo juridico, se ha hecho presente de
alguna manera en momentos muy importantes en la sociedad, tanto en los
mundos medieval, moderno y contemporaneo. Por eso, se ha dado una
complicada variedad de interpretaciones en funcién de la realidad que se analiza,
y del campo de accion al cual se aplica. Si bien pueden ser identificadas
numerosas doctrinas en el pluralismo de tipo filoséfico, sociolégico o politico, el
pluralismo juridico no deja de ser importante, para aquellas naciones en donde se

tienen poblaciones indigenas muy importantes.

En este sentido, no existe una uniformidad de principios sobre el pluralismo
juridico, al respecto esta figura desglosa de manera muy importante sobre quienes
pueden gozar de estos derechos como ciudadanos indigenas, estas
especificidades especiales lo establece la Constitucion cuando una persona de
origen indigena se encuentra en un proceso o juicio de tipo penal, es fundamental
gue la autoridad que tenga conocimiento del caso valide las especificidades que
marca la Constitucion, por ello en la siguiente tesis hace las observaciones
correspondientes sobre esta situacion, tesis: 12/J.61/2013 (102.), primera sala,

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.®’

Dentro de los derechos que el juez debe de validar cuando se trata de una
persona de origen indigena, en el articulo 51 del Cddigo Penal Federal establece
gue se debe de considerar los usos y costumbres de los pueblos y comunidades a
los que pertenezcan, para poder brindar los servicios de la cual tienen derecho, en
este sentido, un derecho a la que tienen acceso como ciudadanos indigenas es a
un intérprete que conozca de su cultura, de tal manera, que tenga condiciones de

tener una defensa como lo establece la tesis en comento.

& Tesis 12/J.61/2013, Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciéon, Décima
Epoca, t. |, diciembre del 2013, p. 285.

57



En este tenor, esta tesis clarifica el panorama respecto a los derechos que
un ciudadano indigena tiene, en esa linea, es importante establecer cuales son los
derechos que debe de accionar cuando se encuentra inmiscuido en un proceso de
tipo penal, principalmente en la primera etapa del procedimiento penal, la
autoridad encargada de la administracidon y procuracion de justicia, debe de
valorar las especificidades que establece la Constitucion Federal y Local, para
generar un criterio, de tal manera que la aplicacion del dualismo de sistemas

juridicos, se conjunte con la realidad de estos colectivos indigenas.

De alguna manera, los derechos humanos y fundamentales que se
encuentran establecidos en el articulo 1° de la Constitucion Federal, son derechos
histéricos que al paso del tiempo no se han de extinguir, sino incrementar a tal
grado de volverse obligatorio en su aplicacion, es por demas, instaurar en cada
rincon del Estado de Sinaloa en donde existan pueblos y comunidades originarias,
con especificidades diferentes en cuando a la cultura, reflejado en las costumbres

de los mismos.

Por otra parte, en el Estado de Sinaloa se tiene conocimiento de la
existencia de aproximadamente diez grupos étnicos como son los Yoremes,
Mexicaneros, Mixtecos, Triquis, Tzentales, Nahual, Zapotecos, Chinantecos,
Tepehuanos y Mazatecos, esto hace que esta entidad cobre importancia por la
conformacion de una sociedad multiétnica, en donde estas comunidades se
ubican en diferentes partes y regiones del Estado, en el cual, se puede encontrar
personas con caracteristicas y especificidades diferentes, que aln conservan sus

tradiciones, culturalmente milenarias.

En este sentido, el Decreto nimero 393 establece un Catalogo sobre los
Pueblos y Comunidades Indigenas en el Estado de Sinaloa®®, puntualizando este

documento de cémo se hallan situados en la entidad, encontrdndose con

%8 Decreto nimero 393, Ley que establece el Catalogo de los Pueblos y
Comunidades Indigenas del Estado de Sinaloa, Publicado en el P.O. No. 031 del
09 de marzo de 2018.
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doscientas treinta y cinco poblaciones indigenas ubicados en diez municipios de
Sinaloa, cada uno de estos pueblos originarios residentes y en transito, con su
cultura, tradicion, asi como usos y costumbres heredados de sus antepasados. Sin
duda alguno, este catalogo de pueblos y comunidades indigenas en Sinaloa, nos
muestra de la importancia y significado del pluriculturalismo multiétnico en la

entidad.

En este contexto, la existencia de estos grupos indigenas en esta entidad
federativa, hace que el Estado tenga esa obligacién de implementar programas
gue sean incluyentes, proporcionando los medios necesarios para dar a conocer
los derechos de la cual les corresponde, sin embargo, en la entidad se carece de
una politica social que vaya encaminado para estos grupos minoritarios, esto hace
gue se vulnere de manera reiterativa los derechos humanos y fundamentales que
tienen como personas y como seres humanos, que fundamentalmente habitan en

las diferentes regiones de la entidad.

En este tenor, Sinaloa se encuentra dentro de las mas importantes
entidades en donde se tiene una diversidad pluricultural y multiétnica, esto es a
raiz de la gran concentracion de habitantes de otras entidades que se desplazan
al Estado de Sinaloa por la gran demanda de mano de obra que existe en los
campos agricolas, de alguna manera, al trasladarse estas personas lo hacen con
su tradiciones y lenguas originarias, manteniendo las costumbres que los ha
caracterizado con el paso de las décadas, y una férrea voluntad de no dejar morir

este pluralismo cultural de los pueblos originarios.

En este sentido, el autor Manuel de Jesus Salazar da un concepto sobre el
Multiculturalismo que se acerca a la realidad de los pueblos originarios y dice que,
“...es la accion de reconocimiento pleno del caracter multilingtie, multiétnico y

pluricultural de un pais o nacién...”, es decir, reconoce una diversidad de

8 De Jesus, Manuel, “Multiculturalidad e interculturalidad en el &mbito Educativo,
Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 2009.
https://www.iidh.ed.cr/lIDH/media/1520/multiculturalidad_interculturalidad-2009.pdf
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culturas en donde se da la posibilidad de convivencia de manera armoniosa en
sociedad entre aquellos grupos o comunidades indigenas, con el fin de responder
a las necesidades e intereses de las diversas comunidades culturales, linguisticas,
religiosas y nativas que conforman la nacion, en un marco de democracia

multicultural.

Asi mismo, el Multiculturalismo busca una interrelacion y un acercamiento
entre la sociedad dominante y las sociedades minoritarias como un eje de
convivencia, buscando la forma de erradicar la discriminacién y se vean como
iguales y como seres humanos, que poseen los mismos derechos sin importar la
raza, religién o estatus social, y en ese sentido, buscando siempre el respeto ante
todo con un alto sentido de inclusion para los pueblos originarios, de tal manera
gue se encamine a buscar alcanzar la igualdad juridica y la justicia, respecto a

estos derechos que tienen como pueblos originarios.

En ese tenor, buscando generar otros conceptos y otras definiciones para
tener mayor claridad sobre la figura del Pluralismo Juridico, el gran autor Oscar
Correas establece que, “...es la coexistencia de normas que reclaman obediencia
en un mismo territorio, y que pertenecen a oOrdenes 0 sistemas normativos
distintos...””0. Es decir, estas normas que interactiian en un espacio y territorio, de
alguna manera, buscan esa relacion entre la norma estatal y el sistema juridico

indigena.

De alguna manera, el concepto que maneja Oscar Correas, encuadre a la
realidad que viven las comunidades y pueblos indigenas en la entidad, en ese
contexto, establece que coexisten dos sistemas juridicos o el dualismo de
sistemas juridicos en un espacio y territorio, generando debates sobre estos
sistemas normativos diferentes; estos factores culturales son los que van
entrelazados y que son fundamentales para que una poblacion indigena se

distinga de otras comunidades, y por ende con la sociedad dominante.

0 Correas, Oscar, 6p., cit., p. 85.
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Por otro lado, destacan los rasgos étnicos que estos pueblos y
comunidades indigenas han ido perdiendo relevancia con el paso del tiempo, en la
actualidad se habla méas sobre la importancia de las préacticas culturales, lo que
incluye tradiciones, usos sociales, costumbres y sobre todo de sus instituciones
como peso especifico. De tal manera que, los pueblos y comunidades nativas,
histéricamente se han enfocado mas a los derechos, tales como la tenencia de la

tierra, enmarcacion del territorio, los recursos naturales y a la libre determinacion.

En contraste con el Estado de Sinaloa, Quintana Roo ha trabajado en la
creacion de una Ley acorde con las necesidades de estas poblaciones indigenas,
estableciendo una institucion propia para la comunidad nativa, el autor Rolando
Ordoriez hace referencia de la existencia de un “...Juez tradicional, que es la pieza
clave en la imparticion de justicia en el Estado de Quintana Roo que, junto con el
magistrado de Asuntos Indigenas, y el Consejo de Judicatura Indigena, velaran

por el cumplimiento de la misma...”" .

Estas puntualizaciones que hace el autor Ordofiez Rolando, sobre el trabajo
legislativo que han realizado en el Estado de Quintana Roo, y el impulso que se ha
desarrollado en la creacibn de nuevas instituciones facultadas para la
administracion y procuracion de justicia dirigida a las poblaciones indigenas, es un
avance fundamental sobre estos derechos, en busca de resarcir las violaciones
hechas por el Estado hacia estas poblaciones, y en ese tenor, buscando ese
camino para que se implemente en el Estado de Sinaloa y genere conciencia
sobre los derechos de las personas de origen indigena, retomando lo hecho por

Quintana Roo.

En este sentido, el Derecho Consuetudinario se concibe como parte
importante en el desenvolvimiento de las poblaciones indigenas, buscando
generar visualizaciones desde ambitos diferentes, como parte integral de la

estructura social y cultural de un pueblo. EIl sistema normativo indigena, concibe

I Ordofiez, Cifuentes, José, Pluralismo Juridico y Pueblos Indigenas, Instituto de

Investigaciones Juridicas, UNAM, 2005, p. 64.
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una relacion con el derecho estatal con su lengua nacional, el derecho
consuetudinario constituye un elemento basico de la identidad nativa de un

pueblo, comunidad o nacion.

Como se ha dicho, la identidad de las poblaciones indigenas en Sinaloa, no
representa para estas comunidades originarias y residentes un beneficio de
asumir su idioma, tradicién, cosmogonia y otros aspectos culturales, sino que esta
identidad se reproduce a partir de que estas poblaciones indigenas, obtienen un
espacio para su desarrollo cultural y multiétnica, es asi como el autor Alcantara
Carlos retoma las palabras de Boege y menciona que “...el grupo construye su
identidad a medida que se apropia y desarrolla sus condiciones de existencia,

tanto materiales como simbdlicas...”’2.

En esa tesitura, los paradigmas homogeneizadores de los Estados
nacionales, en cuyo contexto no cabe sino solamente una identidad,
encontrandose la subsistencia de multiples culturas. Estos paradigmas totalitarios,
se deben de hacer a un lado y buscar recuperar la importancia de las otras
identidades para escudrifiar un sentido de pluriculturalismo multiétnico, que
demandan estas poblaciones originarias, expresado en el formulismo legal, tanto
en la Constitucién Federal como en la Constitucidon Local, y demas ordenamientos

reglamentarios.

En relacion con el sistema integracionista que busca un método de tener
como asalariados a esta sociedad por asi convenir con sus intereses, en el
entendido de que existen autores que denotan esta diferenciacion, tal es el caso

de Durand Carlos, en donde dice que el interaccionismo “...trata de eliminar la
diversidad sociocultural que obstaculiza la plena expansion de la sociedad

burguesa y de garantizar la completa participacion de los indigenas...”’3, es decir,

2 Durand, Alcéantara, Carlos, Derechos Indios en México...derechos pendientes,
2° ed., Porraa, México, 2006, p. 91.

3 Durand, Alcantara, Carlos, 6p., cit., p. 108.
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este sistema ve como un obstaculo a sus intereses, sobre reconocimiento de los

derechos de las poblaciones indigenas.

Por otra parte, habra que decir también que si bien el derecho
consuetudinario, no tiene un lineamiento en donde se tenga registro de como se
debe de aplicar el sistema juridico indigena, es por demas que, constituye parte
importante en la vida de los ciudadanos indigenas en generar un ambiente de paz
y sana convivencia, en cuando a la no generacion de delitos en la comunidad, este
derecho no quiere decir que se deben de aislar estas comunidades, sino mas bien,
el estado debe de valorar esta pluralidad de normas juridicas para aplicarlos en

cada situacion que se presenta en las jurisdicciones correspondientes.

En esa logica, hablar de una pluralidad de sistemas juridicos en Sinaloa, se
puede decir, que la norma del Estado se asume como una norma unitaria, sin
considerar al sistema juridico indigena de los pueblos y comunidades indigenas,
en consecuencia, la aplicacion de la pluralidad de sistemas no se ha llegado a
cumplir del todo como lo establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, entendiéndose como una negativa para dar cumplimiento a lo
establecido por la ley fundamental, y el valor que merecen como poblaciones

originarias.

Es verdad, que la norma consuetudinaria se ha identificado a través de las
décadas ser una norma no escrita, como caracteristica fundamental denota su
procedimiento interno en la aplicacion de su derecho consuetudinario de manera
oral, y al paso del tiempo este sistema tradicional se resiste a la desaparicion.
Sobre esto el Estado se excuse para no darle la aplicabilidad y valor que se
merece el sistema juridico indigena, en ese aspecto, los representantes de estas
comunidades y pueblos nativos, han luchado y mantenido un dialogo constante
con las diferentes comisiones encargadas de darle solucion a este problema en el

Congreso Local.

Por otro lado, las instituciones facultadas para llevar a la practica este

dualismo de sistemas juridicos, son aquellas instituciones encargadas de la
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administracion y procuracion de justicia en la entidad, esto hace que el papel de
los diferentes organismos gubernamentales del Estado, sean quienes marquen
esa pauta de respeto a los derechos de los pueblos y comunidades indigenas. Sin
duda alguno, este respeto a estos derechos, se accion y se activa al momento de
acceder a la jurisdicciéon del Estado y hacer valer esa garantia de proteccién de
todos los derechos sustantivos y procesales de cada ciudadano indigena.

En este sentido, lo que se busca es la efectividad y armonizacién de las
normas estatales con los sistemas juridicos indigenas al momento de presentarse
una problematica de naturaleza juridica, de manera que, cuando los procesados
sean ciudadanos de origen indigena, es fundamental que la autoridad que conoce
del caso, valide las especificidades especiales que los caracterizan, para no
violentar sus derechos humanos y fundamentales; a todo esto, buscando
disposiciones y mecanismos necesarios para una defensa adecuada, tomando en
consideracion los sistemas normativos del sujeto, asi como los usos y costumbres

como lo establece la ley fundamental.

En esa postura, los pueblos indigenas demandan la aplicacion de esta
figura del pluralismo juridico, aspecto fundamental que se le debe de dar
seguimiento para que se cumpla ese derecho humano encarnado en los sistemas
juridicos indigenas, de tal manera que, se busque hacer cumplir con las nuevas
tendencias sobre el proceso de respeto a los derechos humanos, en donde se
debe de considerar la participacion de los pueblos indigenas, confirmando los
derechos fundamentales y consuetudinarios reconocidos por los pueblos

originarios, a partir de su inclusién en los temas a debatir sobre sus derechos.

Con la finalidad de instaurar el respeto para estos pueblos y comunidades
indigenas, los derechos humanos y fundamentales requieren acciones mas
contundentes enfocados hacia estas poblaciones originarias y residentes,
exhortando a que el Estado comprenda lo primordial que representa para estos
pueblos y comunidades indigenas, el hacer valer los derechos subjetivos
moralmente correctos, asi mismo, de la voluntad humana de decidir acciones

buenas o malas estara de la mano de la ética, la moral y los buenos principios,
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como referentes al derecho natural, al ser moralmente correcto se llega a la idea

de hacer el bien y alcanzar la justicia.
2.2. Derechos de los Pueblos Indigenas

La pregunta que se hace la sociedad pluricultural y multiétnica es, ¢Los
pueblos indigenas dentro del Estado de Sinaloa tienen derechos como pueblos
originarios? ¢ Estos derechos reconocidos en la Constitucion Federal y Local, lo
accionan los ciudadanos de origen indigena?, estas son algunas interrogantes que
se hace la colectividad en esta entidad federativa, sin duda alguno, estos derechos
humanos y fundamentales que tienen los pueblos nativos reconocidos por la
Constitucion, obliga al Estado y a la exigencia en su cumplimiento, parte de estos
derechos refiere la ley fundamental es a tener intérpretes y traductores en

procedimientos o juicios, entre los derechos mas importantes.

Con lo establecido en la Constitucion Federal, convenios y tratados
internacionales, se busca que los derechos de los mas vulnerables juridicamente,
sean mas igualitarios en la aplicacion de la ley, y en donde se tenga mecanismos
gue garanticen el respeto a los derechos humanos, como derechos equivalentes
inalienables para estas comunidades originarias como seres humanos, y la
importancia que representa para estos pueblos y comunidades indigenas el no

perder esa identidad cultural.

Por otra parte, el autor José Ordofiez Cifuentes menciona tres principios
fundamentales en donde existe diversidad cultural y estos son “...los principios de
pluralismo cultural, el principio de pluralismo politico, y el principio del pluralismo
juridico...””*. Esto quiere decir, que en un territorio pueden existir diferentes
poblaciones pluriculturales y multiétnicas, sobre todo el tercer aspecto que maneja
Ordofiez como el pluralismo juridico, esta figura representa parte fundamental

para los pueblos indigenas que conforman una comunidad originaria.

4 Ordofiez, Cifuentes, José (coord.) Jornadas Lascasianas Internacionales,
México, UNAM, 2005, p. 93.
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Indudablemente, que en una democracia se puede ejercer a partir de un
consenso, que se dé a traves de una asamblea comunitaria, estableciendo los
puntos mas importantes que atafien en su entorno, para mejorar las condiciones
de vida de la poblacion, esto se logra cuando la colectividad visualiza las
necesidades que requiere estos pueblos y comunidades indigenas para sobrevivir.
Sin lugar a dudas, el contexto de la multiculturalidad que existe en México, hace
gue la demanda de estos pueblos originarios sea la aplicacion del dualismo de

sistemas juridicos.

Al tenor de estas demandas, con la nueva Reforma Constitucional del 2011,
se busca proteger los derechos humanos y fundamentales de los pueblos y
comunidades originarias, tanto en lo individual como en lo colectivo, y en esa
tesitura, a tener mayor participacion y superar esa barrera de desigualdad y
discriminacion que han sufrido estas poblaciones vulnerables por varios siglos y
gue actualmente se sigue dando; buscando hacer realidad esa utopia de estos
pueblos indigenas, la via para el acceso a este derecho es la armonizacion de la

norma del Estado con la norma de los pueblos indigenas.

De la misma forma, existen otras leyes que garantizan los derechos que
menciona la Constitucion Federal y Local, como lo es la Ley General de los
Derechos Linguisticos para los Pueblos Indigenas, en donde menciona en el
articulo 10°:

El Estado garantizard el derecho de los pueblos y comunidades indigenas el

acceso a la jurisdiccion del Estado en la lengua indigena nacional de que sean

hablantes. Para garantizar ese derecho, en todos los juicios y procedimientos en
gue sean parte, individual o colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus
costumbres y especificidades culturales respetando los preceptos de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las autoridades federales responsables de la procuracién y administracion de

justicia, incluyendo las agrarias y laborales, proveeran lo necesario a efecto de que

en los juicios que realicen, los indigenas sean asistidos gratuitamente, en todo
tiempo, por intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua

indigena y cultura.
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Esta Ley General de los Derechos Linguisticos para los Pueblos Indigenas
es muy especial y fundamentalmente importante por la connotacion que tiene,
porque enmarca los lineamientos y derechos que tienen los ciudadanos indigenas
en todo el territorio nacional, que por sus especificidades especiales que
caracterizan a estas poblaciones minoritarios, tienen acceso a que el Estado
garantice esos derechos en todos los juicios y procedimientos en que sean parte,
tanto en lo individual como colectivamente.

Por otra parte, existe un Pacto de Derechos Civiles y Politicos en donde
hace mencién de los derechos de esta poblacion indigena, en la cual establece en
el articulo 27, que “...en los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o
linglisticas, no se negara a las personas que pertenezcan a dichas minorias el
derecho que les corresponde, en comun con los demas miembros de su grupo, a
tener su propia vida cultural, a profesar y practicar su propia religion y a emplear
su propio idioma...”.”

El hecho de manifestarse como minorias, no es sinénimo de ser inferiores
como lo hacen ver algunos autores, el articulo antes expuesto explica que estas
poblaciones no dominantes, pueden ejercer sus derechos en sentido grupal como
caracteristica especial que les denota, manifestando su sentido de solidaridad al
objeto de conservar sus costumbres, educacion, tradiciones, cultura, lengua, pero
sobre todo a la identidad como pueblos ancestrales, de tal manera, que han
puesto de relieve de sobremanera su derecho a que se proteja su semejanza
como pueblos originarios y su existencia como grupo y no de manera
individualizada.

Con esta realidad que manifiestan las comunidades originarias, resaltar los
derechos colectivos es fundamental para alcanzar los derechos individuales y
colectivos, como lo establece la jurisprudencia siguiente en la, tesis: XXXI11/2014,

gaceta de jurisprudencia y tesis en materia electoral, TEPJF, gaceta de

> Pacto de los Derechos Civiles Politicos. https://www.colmex.mx/assets/pdfs/2-
PIDCP_49.pdf?1493133879
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jurisprudencia y tesis en materia electoral del poder judicial de la federacion, afo
7, numero 15, 2014, pagina 81-82.

Con estas referencias, los derechos que tanto aclaman las comunidades
indigenas, sobre la situacibn que aqueja a estas poblaciones vulnerables, el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion resuelve y deja en claro
como se debe de alcanzar esa justicia que por décadas se les ha negado por
parte del Estado, en tanto, hablar de justicia es nombrar derechos que tienen
estas comunidades en lo individual y en lo colectivo, tomando en consideracion un

pluralismo de sistemas juridicos en la entidad, como lo establece la Constitucion.

En esa linea, en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas, se advierte que debe reconocerse el derecho a la libre
determinacion de los pueblos y las comunidades Indigenas buscando su maxima
proteccion y permanencia. En lo que respecta a los derechos individuales y
colectivos de los pueblos originarios, los 6rganos jurisdiccionales deben privilegiar
el principio de maximizacion de la autonomia, salvaguardando y protegiendo el
sistema normativo interno que rige a cada pueblo o comunidad, priorizando el

respeto a los derechos humanos.

Dentro de la autonomia que menciona la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, esto configura un gobierno
propio como forma de autogobierno para ciertas comunidades integrantes, las
cuales escogen asi autoridades que son parte de la colectividad en donde
establecen orden y competencia legalmente atribuidas, generando facultades muy
limitadas y minimas para legislar acerca de su vida interna y para la administracion
de sus asuntos.

Por lo que se refiere, a los grandes movimientos indigenas que buscan
ejercer esa autonomia, y su lucha por mantener vigente sus derechos como

poblaciones ancestrales, trae aparejado en la preocupacion de los grupos

6 Tesis XXXI11/2014, Gaceta de Jurisdiccion y Tesis en Materia Electoral, Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Quinta Epoca, 2014, pp. 81-82.
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econémicos y politicos dominantes, estos movimientos como refiere Lépez
Barcenas dice que “...requieren de una transformacion profunda de los estados
nacionales y sus instituciones, que practicamente nos llevaria a la refundacién de
los Estados en Latinoamérica...” 7’

En esa tesitura, estos movimientos indigenas representan un paso muy
transcendental para que estos pueblos originarios, ejerzan mayor presién en la
demanda de sus derechos como poblaciones nativas, y no solamente en el clamor
de una mayor representacién politica y un cambio profundo en las instituciones
gubernamentales como dice Lépez Barcenas, sino también a ejercer un desarrollo
sustentable e incluyente, de tal manera, que estas comunidades de acuerdo a sus
costumbres y tradiciones, y el derecho a una libre determinacién expresado a
traveés de una autonomia y el autogobierno.

Sin duda alguna, muchos estados todavia temen estas demandas, porque
tienen la creencia de que seria un paso hacia la secesion y la fragmentacion del
Estado nacional, estas organizaciones indigenas fundamentalmente su demanda
discurre en el respeto a ejercer sus sistemas normativos tradicionales, a una
autodeterminacion interna y mayor participacion en la politica nacional, no como
una minoria excluida, sino como los descendientes de los primeros habitantes del
pais, por lo tanto, como los auténticos representantes de la nacidn originaria.

Siguiendo con la idea de Lopez Barcenas, este autor dice que se debe de
refundar el Estado esto es que “...si se pactara un nuevo Estado en donde los
pueblos indigenas fueran reconocidos como sujetos politicos autdbnomos,
seguramente los estados se fortalecerian y entonces las fuerzas econdmicas del
libre mercado perderian hegemonia en el disefio de sus politicas
antipopulares...”’®. Lo que plantea Barcenas sobre los sujetos politicos
auténomos, de alguna manera, seria benéfico para estas poblaciones originarias.

La creciente atencion que reclaman actualmente los pueblos vy

comunidades indigenas, constituye un buen ejemplo de la dinamica de estos

T Lépez, Barcenas, Francisco, Autonomias Indigenas en América Latina, México,
Centro de Orientacidén y Asesoria a Pueblos Indigenas AC., reimp., 2008, p. 11.

8 Lopez, Barcenas, Francisco, 6p., cit., p. 12.
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procesos en donde el Estado debe ser incluyente con los mismos, en ese sentido,
los pueblos indigenas normalmente son relegados al desprecio y la marginacion,
ignorados y discriminados por los grupos dominantes y las sociedades nacionales,
actualmente estos pueblos y comunidades indigenas han resurgido en afios
recientes como nuevos actores sociales y politicos en numerosos paises, asi
como en el escenario nacional.

Con estas observaciones de la realidad que impera en esta entidad
federativa que acertadamente hacen algunos criticos, sobre la situacion de los
pueblos originarios en el Estado de Sinaloa, el autor Rodolfo Stavenhagen
establece una opinidn critica a la demanda que hace el colectivo indigena en
donde “...el pleno ejercicio de los derechos humanos de los pueblos indigenas
requiere del reconocimiento de sus derechos como pueblos, es decir, de sus
derechos colectivos, comunitarios...”.”

De esta forma, la exigencia de estas poblaciones originarias no es el
reconocimiento, sino el respeto de sus derechos como sociedades plurietnicas y
multiculturales en Sinaloa. En ese sentido, el haber aprobado una Ley de los
Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas para el Estado de Sinaloa, en
donde no garantiza los derechos humanos y el sentir sobre la demanda que han
manifestado estas poblaciones originarias, esta ley aprobada a modo para una
clase politica, genera mayor incertidumbre que abale el desenvolvimiento de estos
pueblos y comunidades indigenas.

Por otro lado, el vacio legal que genera el tener una Ley Secundaria, que no
cumple con los estandares y derechos minimos que necesitan estas poblaciones
indigenas, hace que no se tenga un criterio claro hacia donde se camina en torno
a estos pueblos residentes y nativos que existen en Sinaloa. Como antecedente
sobre esta situacion y en la demanda de mayores derechos, el afio de 2004 un
grupo de profesionistas de origen indigena, junto con algunos jornaleros y

ciudadanos nativos, encabezados por el Doctor en Derecho Gonzalo Armienta

® Stavenhagen, Rodolfo, Los Pueblos Originarios: el debate necesario, Ed., CTA,
2010 Instituto de Estudios y Formacion de la CTA Buenos Aires, 2010, p. 81.
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Hernandez, defensor de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas en
la entidad, presentaron una iniciativa de ley indigena ante el congreso local, sin

mayores resultados que pudiera garantizar estos derechos.

Estas acciones, lejos de ayudar en la busqueda de un nuevo paradigma
para la mejora de las poblaciones indigenas, genera mayor incertidumbre creando
una discriminacion que agranda las constantes violaciones a los derechos
humanos y fundamentales de estas poblaciones vulnerables, de tal suerte que,
esa voluntad politica debe imperar en la busque de dar cabida a nuevos sistemas
juridicos, y nuevas leyes y normas que garanticen estos derechos, sobre todo

aguellas méas apremiantes para la causa de estas poblaciones minoritarias.

Por otra parte, algunas decisiones judiciales y nuevas leyes adoptadas en
algunas naciones, permiten abrigar la esperanza de que la situacion mejore para
estos pueblos y comunidades indigenas. En ese sentido, el Estado de Sinaloa
junto con los diputados del Congreso Local y representantes de estas poblaciones
originarias en la entidad, buscan a través de iniciativas de ley, legislar leyes que
vayan enfocados a una mejora de las condiciones de estas poblaciones residentes
y nativas. En tanto, el trabajo que se viene realizando con asociaciones civiles,
busca generar condiciones acorde a las necesidades de estas poblaciones

minoritarias.

Sin duda alguno, la Constitucion Federal atribuye facultades a los Estados
al reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas como sujetos de
derecho, buscando garantizar esos derechos que instituye la ley fundamental, en
ese tenor, Lopez Barcenas establece que estas comunidades tienen el “...derecho
a aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucion de sus
conflictos internos, estableciendo procedimientos de validacion de sus decisiones

por los jueces o tribunales correspondientes...”.8°

80 | 6pez, Barcenas Francisco, La diversidad Mutilada, Derecho de los Pueblos
Indigenas en el Estado de Oaxaca, Ed., UNAM, México, 2009, p. 85.
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Con este reconocimiento de derechos de los pueblos minoritarios que hace
la Constitucion Federal y Local, es importante que estos derechos se reflejen en la
practica para dar cumplimiento a lo que demandan estas comunidades indigenas,
estableciendo sus propios sistemas juridicos normativos, porque ello ayudaria a
que estas poblaciones indigenas alcancen el acceso a la justicia, y con ello se
estaria respetando los derechos que tienen tales como el acceso a intérpretes y
defensores que conocen sus costumbres, y cultura, de tal manera, que esa

igualdad juridica sea garantia para los sistemas juridicos indigenas.

En este sentido, parte fundamental del Estado Mexicano, es aplicar politicas
incluyentes para lograr establecer una conexion con las comunidades originarias,
es importante que estas politicas sociales vayan encaminados a garantizar los
derechos de estas poblaciones, el ejemplo que se tiene con algunas comunidades
indigenas en Sinaloa, como el caso de campo gobierno conocido como Villa
Juarez en la zona centro, en la sierra norte de la entidad con los yoremes y
tarahumaras, en donde se carece de programas sociales que ayuden a

incrementar la mejora y una mejor calidad de vida para esta poblaciones.

Finalmente, lo que se persigue con el pluralismo de sistemas juridicos, es la
oportunidad de poder implementar un dualismo juridico y aplicar desde las esferas
de las instituciones encargadas de la administracion y procuracién de justicia,
buscando esa coexistencia de normas diversas, para proteger y garantizar los
derechos humanos y fundamentales, de estos pueblos y comunidades indigenas,
buscando el acceso a una justicia equitativa, en igualdad de circunstancias en los

procedimientos judiciales.
2.3. Realidad de los Pueblos y Comunidades Originarios en Sinaloa

La realidad de los pueblos y comunidades indigenas en Sinaloa desde una
perspectiva de los derechos humanos, contrasta mucho con la sociedad
dominante, mientras en las grandes urbes se tiene un nivel de vida mucho mejor
para vivir, en las poblaciones mas apartadas se carece de lo necesario para

subsistir, existen colectividades que estan en abandono por el Estado, por
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nombrar rubros como son la seguridad social, educacion, acceso a la justicia por
sefialar algunos, son de las demandas més recurrentes de la cual estos pueblos
indigenas exigen, esto ha generado que se les violente sus derechos humanos y
fundamentales de estas poblaciones originarias.

En este sentido, el Estado debe de implementar Politicas Publicas que
vayan enfocados a las acciones de gobierno con objetivos especificos y claros,
con un interés publico que surgen de decisiones sustentadas en un proceso de
estudio de la realidad de las comunidades vulnerables, estos estudios sustentados
en diagnésticos y andlisis de factibilidad, para la atencion efectiva de problemas
publicos especificos, en donde la ciudadania participe en la definicibn de

problemas y soluciones para el bien de los mas necesitados.

Hecho esta salvedad, el autor Manuel Tamayo Saenz hace una
puntualizacibn muy sobresaliente sobre las Politicas Publicas, definiendo el
alcance de esta figura, sobre todo la probleméatica que debe de solventar respecto

1

a esta poblaciones indigenas fundando que, “...son el conjunto de objetivos,
decisiones y acciones que lleva a cabo un gobierno para solucionar los problemas
gue en un momento determinado los ciudadanos y el propio gobierno consideran

prioritarios...” 8

Es asi como la opinién generado por el autor Manuel Tamayo sobre las
Politicas Publicas, queda saneada la funcion del gobierno en cuanto a la demanda
de mejorar las acciones para resolver los problemas reales que tienen estos
pueblos y comunidades indigenas en la entidad federativa, considerando
prioritariamente cuales son los programas mas apremiantes para estas
poblaciones vulnerables, de tal suerte que generen una certeza juridica con estas

acciones.

81: Qué son y para qué sirven las Politicas Plblicas?

secretariageneral.univalle.edu.co/...politica_publica/Que%20son%20y%?20para%2

Oqu..
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Todo esto parece confirmar, sobre los derechos que tienen acceso estas
comunidades originarias, de alguna manera, la autonomia de estas poblaciones
genera inquietudes en la sociedad dominante, ello porque le compete como
indigenas decidir al interior de su territorio o lugar de convivencia, estableciendo
libremente la forma de gobierno, politicas publicas, desarrollo econémico y un
sistema normativo propio, sin declararse libres del Estado Mexicano, esto no
quiere decir, que los pueblos y comunidades indigenas demanden una separacion,

sino la libertad en la toma de decisiones que atafien a ellos.

Dentro de los planteamientos mas importantes que hacen estos pueblos
indigenas respecto a sus derechos, se encuentran los principios de participacion y
las caracteristicas de un desarrollo integral de los pueblos y comunidades
indigenas, tal precepto se encuentra en la Constitucion Federal en su articulo 2°,
apartado B, primer parrafo, fraccion IX, en donde puntualiza que un derecho que le
corresponde a los pueblos originarios sobre la consulta en la elaboracion del Plan
Nacional de Desarrollo, como mecanismo para realizar observancias que
conciernen a estas poblaciones en su desarrollo como comunidades mas

vulnerables.

En ese sentido en la tesis 19/2014, de la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ao 7,
Numero 14, 2014, paginas 24, 25 y 26%, hace observaciones muy importantes,
respecto al reconocimiento de los derechos, asi como, a la consulta que debe de
realizar el Estado en las comunidades indigenas elementos que componen el
derecho de autogobierno.

Con esta tesis como fundamento legal, se hace mas efectiva la exigencia
de los pueblos indigenas en la participacion plena no solo en la vida politica del

Estado, sino en todo lo que incumbe sobre las decisiones que pudieran afectar a

82 Tesis 19/2014, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Quinta Epoca, 2014, pp. 24, 25y
26.
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sus intereses como colectividades indigenas, manteniendo una mayor exigencia y
participacion de los ciudadanos en la intervencion efectiva y toma de medidas
adecuadas, de tal manera, que no afecte los derechos ya reconocidos por la ley
fundamental.

Indudablemente que estas puntualizaciones que se han hecho respecto a la
consulta que debe de llevar a cabo el Estado Mexicano, cuando ciertos asuntos
atafien a los pueblos y comunidades indigenas, y que pueda afectar de manera
directa a los intereses de estas colectividades, se debe de tomar en consideracion
el punto de vista de los pueblos y comunidades originarias, en ese sentido, se
debe de buscar trabajar en la inclusion de esta sociedad pluricultural y multiétnica,
para implementar mecanismos que beneficien mas a esta parte de la sociedad
considerada vulnerable.

Siguiendo con la peticion de estas comunidades indigenas, otro derecho
gue demandan los pueblos indigenas es sobre los derechos linguisticos, que
forman parte importante en el desarrollo de las comunidades originarias, en
donde el preservar y desarrollar su lengua nacional representa una valiosa
aportacion para enriquecer la cultura del pueblo mexicano y a la vez la
pluriculturalidad existente en Sinaloa, esto hace que el Estado revalore y tome en
consideracion sobre la importancia que representa para estas comunidades sobre
una educacion bilingle, incluyente, y enfocado en el aspecto educativo para
mantener viva la lengua materna y la cultura.

Como se puede observar, los derechos linglisticos de las comunidades
nativas, representan la parte medular sobre las relaciones que se generan al hacer
uso publico de su lengua materna, esta forma de mantener la comunicaciéon y el
idioma, se concibe como debe de existir esa interaccion entre comunidades y con
otras sociedades, es ese tenor, el Estado debe de establecer una politica
incluyente con la sociedad pluricultural y multiétnica, en donde aplique la validez
del uso y la forma de comunicacion de los pueblos originarios.

En esa tesitura, el articulo 3° Constitucional a través de la Ley General de
Educaciéon y de la Ley Estatal de Educacion, tienen el derecho a revitalizar, utilizar,

desarrollar y transmitir a las generaciones futuras por medio de la educacién
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formal e informal sus historias, lenguas, tradiciones, usos y costumbres, escritura 'y
literatura y todo lo que enmarca en la cultura de estos pueblos y comunidades
indigenas en la entidad, como una forma de preservar estas culturas milenarias al
paso del tiempo, y esta no desaparezca siglos mas adelante.

Indudablemente que, en la década de los 90’ se revelo como un tiempo
histérico con posibilidades y sus complejidades en su interpretacion con la
eclosion de nuevos movimientos de corte indigena, al respecto “...la presencia
politica de los movimientos indigenas dentro de esa crisis no solo se ha legitimado
desde una posicion de defensa de su cultura y su identidad, se ha hecho también,
desde las propuestas de reformular el régimen politico de transformar al
Estado...”.

Esto quiere decir, que es necesario otorgarle nuevos criterios de
participacion a la democracia para estos pueblos y comunidades indigenas en
Sinaloa, principalmente desde el ambito comunitario y propiamente desde el
ambito de la identidad cultural, como un mecanismo de inclusiébn hacia estos
poblaciones ancestrales en el Estado de Sinaloa, es decir, realizar un cambio de
desde la perspectiva de hacer politica, enfocada a acciones como una forma de
garantizar estos derechos.

En este contexto, quiere decir que la constatacion de la existencia de la
diversidad cultural, los conflictos existentes entre grupos y la falta de concordancia
entre los modelos implementados por el Estado, son algunos de los derechos que
le han sido negados a estas colectividades indigenas, a pesar de que no son
nuevos las cuestiones relacionadas con la minoria cultural, la problematica
respecto a los pueblos originarios son temas que estan en auge en la actualidad y
gue no son temas superadas.

Por otra parte, Gonzalez Galvan Jorge, manifiesta “...que la igualdad ante
la ley estatal de individuos que no conocian el castellano y vivian en la miseria

respecto de los latifundistas ricos, no podian producir sino injusticias, o peor aun,

8 Davalos, Pablo, (comp.), Pueblos Indigenas Estado y Democracia, Buenos
Aires, CLACSO, 2005, p. 20.
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reforzarlas...”®. Hoy en dia, esta situacién prevale y esto atenta contra los
derechos humanos de las poblaciones mas vulnerables, por ello, las comunidades
nativas interculturales que existen en la entidad, deben unirse y exigir al estado
que estas practicas discriminatorias se erradiquen de raiz para formar un Estado
de derecho, en donde esta utopia se manifieste para alcanzar la equidad de
derechos que claman los pueblos originarios.

A su vez, el principio de igualdad juridica no puede ser justo, si estas
poblaciones originarias no alcanzan esa justicia que tanto anhelan, el Estado debe
de implementar un mecanismo efectivo para que el Derecho Consuetudinario y la
norma estatal establezcan un componente de trabajo, de tal manera, que sea
incluyente y sea aceptado en la entidad a la par con el derecho positivo, el fin
inmediato de esa utopia es incorporar un pluralismo de sistemas juridicos, y
aterrizar a esa realidad que requieren los pueblos indigenas en la entidad, como lo

fundamenta la Constitucion.

Indudablemente que si en la Constitucion Federal, se tuvo la voluntad y la
audacia politica de reconocer juridicamente la pluralidad étnica, es necesario tener
la audacia de aceptar esta realidad que viven estos pueblos y comunidades
indigenas en Sinaloa, y en esa tesitura, se haga una armonizaciéon de la
Constitucion Federal con el Local, y hacer correcciones de la injusticia de la cual
han sido objetos por siglos y décadas estas poblaciones vulnerables, de tal
manera, que se pueda resarcir estos dafios provocados por las sociedades
dominantes, buscando implementar esquemas adecuadas para el desarrollo

cultural y politico de los pueblos originarios.

En este sentido, en la Constituciéon Mexicana en el articulo 2°, retoma lo que
establece el convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo en su
articulo 1°, para adecuarlo a la norma mexicana, y asi, reconocer los derechos
humanos y fundamentales que tienen los pueblos indigenas en territorio mexicano,

creando una identidad que caracteriza a esta poblacién vulnerable, a efecto de

84 Gonzalez Galvan Jorge, 6p., cit. p. 138.
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gue esta colectividad sea respetada en sus derechos humanos como pueblos y
comunidades originarias, con plena facultad para ejercer su propio sistema
normativo en el &mbito de su territorio, en coordinacién con las Instituciones de

Administracion y Procuracion de Justicia.

En este aspecto, el reconocimiento juridico de estos derechos en los
ambitos nacional y local debieran de ser impostergables, porque los derechos
humanos y fundamentales deben de ser obligatoriamente, sin distincion de razas
ni credos, asi como a gozar de una vida digna, tener paz en su entorno, y sobre
todo de una igualdad en la aplicacion de la justicia, sin obstaculos ni brechas
garantizando ese derecho colectivo para combatir de manera puntual ese rezago
gue los ha caracterizado siempre.

Sin duda alguna, el acceso y aplicacion de justicia de manera expedita para
estas colectividades indigenas, representa parte importante para garantizar esa
utopia que demandan hacia el Estado Mexicano, en donde cumplir este derecho
debe ser propésito y prioridad, en las diferentes areas de las instituciones de
administracion y procuracion de justicia, y personal capacitado que conozca de la
cultura de cada pueblo originario, asi como defensores de oficio e intérpretes y
traductores que estén puestos para brindar ese servicio cuando algun ciudadano

indigena lo requiera.

2.4. Deficiencias procesales en la aplicacion del pluralismo juridico en Sinaloa

La situacién que acontece para los pueblos y comunidades indigenas en
Sinaloa es desoladora, sobre todo el acceso a una justicia pronta y expedita, como
bandera que demandan estas comunidades originarias. Por otro lado, al
reconocerse la existencia de los sistemas juridicos indigenas en la Constitucion, el
Estado estd obligado a hacerla respetar en donde establece que el derecho
indigena es una fuente formal del derecho mexicano, esto se entiende que cada
defensor y abogado que se tenga en territorio nacional, debe de conocer el

sistema juridico indigena.
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Con esta realidad que acontece sobre los pueblos y comunidades indigenas
en Sinaloa, las instituciones encargadas de la administracion y procuracién de
justicia, como son los Tribunales o juntas Federales y locales, estan obligados a
tener intérpretes y traductores de cuanto menos diez idiomas indigenas que existe
en la entidad, el Estado de Sinaloa debe de atender y garantizar para dar
cumplimiento a lo que establece la Constitucion Federal y por ende la Constitucion
Local.

En este sentido, el Estado debe de respaldar la existencia y el desarrollo
pleno y puntual de la jurisdiccion indigena, es decir, establecer el principio de la
aplicacion de un pluralismo juridico, como un hecho que va encaminado a la
coexistencia de sistemas normativos diferentes, pero que comparten un espacio y
territorio, con esto se debe de dar el reconocimiento de la jurisdiccion indigena en
la entidad como medio para proporcionar esas garantias procesales de la cual
demandan las comunidades indigenas.

Evidentemente que, estos organos jurisdiccionales indigenas que
demandan las comunidades indigenas, son fundamentales en el funcionamiento y
acceso en cuanto a la aplicacion de justicia, que como caracteristicas muy
marcadas deben de tener autonomia en el marco del funcionamiento de las
jurisdicciones indigenas, en donde la seleccion de los representantes de estos
organos, deben de basarse en los procedimientos tradicionales de cada pueblo y
comunidad.

Por otra parte, el reconocimiento de las costumbres juridicas del Derecho
Consuetudinario Indigena por parte del Estado, hace visualizar un panorama mas
alentador, mas incluyente, mas humano; el informe del programa de derechos

13

indigenas reconoce que “...el Derecho de las autoridades indigenas a ejercer
funciones jurisdiccionales dentro de su ambito territorial conforme a su costumbre
o Derecho Consuetudinario, siempre que este no sea contrario a la Constitucion y

de las leyes y/o derechos fundamentales...”®®.

8 Informe del Programa de Derechos Indigenas, Los Derechos de los Pueblos
Indigenas en Chile, Low ediciones, Instituto de Estudios Indigenas/Universidad de

la Frontera, Santiago, 2003, p. 26.
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En este contexto, para que exista un dualismo de sistemas juridicos en la
entidad, es importante la creacion de una defensoria de oficio indigena, el autor

Gonzalez Galvan Jorge menciona que “...el mandato constitucional sefala la
obligacion de reglamentar la creacion de una defensoria de oficio indigena que
sefiale los requisitos de ingreso, formacion, actualizacion y funcionamiento del
personal de asesoria y gestoria juridica del operador judicial en materia de
derecho indigena...” .8

Es decir, el autor Gonzalez Galvan habla de establecer una defensoria
indigena para garantizar los derechos humanos y fundamentales de estas
poblaciones originarias y residentes en la entidad, para de esa manera, dar
cumplimiento a lo establecido por la Constitucion Federal y Local, marcando los
requisitos y el funcionamiento de esta dependencia de gobierno para acatar a lo
gue establecen los tratados y convenios internacionales, garantizando este
derecho que tienen como personas de origen indigena.

En esa linea, en el articulo 2°, apartado A, fraccion VIII, en donde dice que
el Estado debe de proporcionar la asistencia juridica gratuita como garantia, para
el acceso a la justicia de los mas vulnerables, ya que la mayoria de estas
personas indigenas desconocen sus derechos, y en algunas situaciones no
entienden el castellano, por ello es primordial que el Estado brinde estos servicios
garantizando la plena aplicacion de la justicia.

Por otra parte, en la Tesis XXIX/2014, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 7,
Namero 15, 2014, paginas 80 y 818/, menciona de los derechos que tienen los
ciudadanos por formar parte de comunidades indigenas en la entidad, y que hace
referencia la Constitucion Federal, es importante establecer el mecanismo para
acceder a ese derecho como ciudadano indigena, al momento de encontrarse en

un procedimiento penal o de cualquier otra indole.

8 Gonzalez, Galvan, Jorge, 6p., cit., p. 402.
87 Tesis XXIX/2014, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Numero 15, 2014,

paginas 80y 81.
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Dentro de los derechos que tienen como indigenas, se encuentra la forma
de como se deben de conducir las autoridades cuando detecten que una persona
sea hablante de una lengua materna, el papel de la autoridad es proporcionarle los
medios necesarios una vez validado las especificidades especiales que marca la
ley fundamental, como el derecho a tener traductor e interprete sin demora, ya que
este derecho lo establece claramente la Constitucion como un derecho humano y
fundamental.

Otra caracteristica muy importante que se debe de sefialar y respetar, es
cuando un ciudadano indigena sea parte de un juicio, las instituciones encargadas
de la administracion y procuracion de justicia, tales como los procuradores,
magistrados y jueces, deben de conocer la cultura, usos y costumbres de estas
comunidades indigenas, a fin de que estos sujetos puedan expresarse en su
lengua nativa, o bien exigir sus derechos, y en ese sentido contar con un traductor
bilinglie, para garantizar que los derechos de aquella persona de origen indigena,
no sean violentados y pueda alcanzar esa igualdad que demanda ante la ley.

Todas estas observaciones, generan importantes puntualizaciones y
definen conceptos como el significado de intérprete, de acuerdo a la real academia

“

espanola el intérprete es la “...persona que explica a otras en lengua que
entienden, lo dicho en otra que les es desconocida...”®. Es decir, la persona
facultada para explicar en la lengua a lo que no alcanza a entender el otro sujeto.

Mientras tanto, es de suma importancia y necesidad apremiante que las
costumbres, no se pueden separar o clasificar en funcién de una cosmovision no
étnica, en muchas ocasiones y en la mayoria de las veces existen comunidades
con poca diversidad, a comparacion con las grandes sociedades. Con estas
observaciones, se puede decir que se encuentra frente a verdaderos sistemas
normativos validamente y reconocidos por la Constitucion.

El error de mantener apartado o no darle la importancia que le corresponde
a los sistemas normativos indigenas, hace que el Estado Vviolente
permanentemente los derechos humanos y fundamentales, esto hace que el

Estado Mexicano se vea en la necesidad de recibir constantemente

8 Diccionario de la Real Academia Espafiola.
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recomendaciones por parte de los organismos internacionales, sobre todo en
cuestiones de incumplimiento con los derechos de los mas vulnerables y la
constante violacion de sus derechos humanos y fundamentales.

Por otra parte, es necesario recalcar y realizar algunas puntualizaciones
que acertadamente el autor Miguel Carbonell define y establece que “...bajo un
sistema de corte acusatorio-oral, el Ministerio Publico esta llamado a desempefiar
su funcién de forma muy distinta a la que tiene bajo un sistema inquisitivo. Para
gue su desempefio sea adecuado es necesario dotar al Ministerio Publico de los
medios necesarios para realizar eficaz y eficientemente su trabajo...”.8°

Estas observaciones que hace Carbonell, se asemejan a lo que los pueblos
originarios demandan, que los servidores publicos en las diferentes dependencias
gubernamentales, sobre todo en las instituciones de administracion y procuracion
de justicia, deben de estar capacitados y tener los conocimientos necesarios de
los sistemas normativos indigenas, al momento de aplicar el dualismo de sistemas
juridicos para todo ciudadano, en caso de una detencion de una persona de origen
indigena, se debe recurrir a lo que establece el articulo 2°, apartado A, fracc. VIII,

Constitucional.

Por otra parte, cuando una persona que reuna las especificidades que
marca la Constitucion de ser indigena, el articulo 45, parrafo 62, del Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales de México, establece que, en caso de los
miembros de pueblos o comunidades indigenas, se les nombrara intérprete que
tenga conocimiento de su lengua y cultura, aun cuando hablen el espafiol si asi lo
solicitan, el hablar o entender un poco el castellano no es sinébnimo de omitir este
derecho Constitucionalmente establecido.

En este sentido, es importante realizar una puntualizacién al respecto sobre
los derechos de acceder a un intérprete y traductor, mediante una jurisprudencia

en la siguiente tesis 12./J.86/2013, Semanario Judicial de la Federacién y su

8 Carbonell, Miguel, Los Juicios Orales en México, 42. ed., ed., Porria, México,
UNAM, 2012. P. 152.
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Gaceta, Decima Epoca, t. |, septiembre del 2013, pagina 808°, en donde hace
referencia a las personas sujetos a estos derechos para acceder a un intérprete y
traductor.

Lo anterior se da en vista de la realidad que acontece con las comunidades
indigenas, la deficiencia procesal se presenta cuando en la primera etapa de
juicio, no se garantiza los derechos procesales y humanos de una persona al
momento de ser privado de su libertad, sin que exista pruebas contundentes para
fincarle responsabilidad penal; en ese sentido, como persona de origen indigena
tiene derechos que indica la Constitucion Federal y el Coédigo Nacional de
Procedimientos Penales.

En esa tesitura, lo dramético se presenta cuando la persona no entiende el
castellano, es ahi en donde el Ministerio Publico o servidor publico debe de aplicar
el criterio de solicitar asesoria de un intérprete o traductor, como un derecho que
establece la Constitucion, para todas aquellas personas que hablan una lengua
originaria y que pertenecen a comunidades indigenas, esta parte del juicio es en
donde la figura del pluralismo juridico, hace el engranaje con el sistema juridico
del Estado después de realizar este procedimiento de validacion, si el Ministerio
Publico encuentra elementos para realizar la detencion debe de contar con una
orden de detencion.

Este tipo de procedimientos, se debe de aplicar y llevar a la practica de
forma permanente en las instituciones de administracion y procuracion de justicia,
siempre recayendo la responsabilidad en los servidores publicos en la validacion,
como lo indica el articulo 131 fraccién I, del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales de México, respecto de las obligaciones del Ministerio Publico, en donde
le corresponde: Vigilar que en toda investigacion de los delitos se cumpla
estrictamente con los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los
Tratados y Convenios Internacionales de la cual México forma parte.

A partir de la reforma Constitucional del 10 de junio del 2011, cambia la

naturaleza juridica de nuestra ley fundamental de tendencia iusnaturalista, es asi

9 Tesis 12./J.86/2013, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Decima
Epoca, t. |, septiembre del 2013, p. 808.
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como el autor Herrera Pérez Agustin da su opinion sobre la Constitucion en donde
“...reconoce los derechos naturales del ser humano, y deja de ser iuspositivista,
puesto que desaparece la formula juridica de otorgar derechos, es decir, que la
persona goza de algunos derechos porque la ley se los otorga...”®,

Este derecho de corte iusnaturalista recobra su esencia a lo que estaba
establecido en siglos pasados. El derecho natural es una doctrina ética y juridica
gue postula la existencia de derechos humanos fundados o determinados en la
naturaleza humana. Propugna la existencia de un conjunto de derechos
universales, anteriores, superiores e independientes al derecho escrito, al derecho
positivo y al derecho consuetudinario, a partir del derecho natural los seres
humanos deducimos o establecemos nuestra propia conciencia, que son los que
priman y se determinan como justicia en un momento histérico determinado.

Por otra parte, haciendo una comparacion de lo que se tiene en Sinaloa con
lo hecho en el Estado de Oaxaca, en esta entidad surefia se cuenta con
instituciones indigenistas para la defensa de los pueblos y comunidades
indigenas, en donde se tiene una Procuraduria para la Defensa del Indigena, que
es una institucion dependiente del Poder Ejecutivo del Estado en la que integra la
Defensoria de Oficio para la asistencia juridica de personas que carezcan de
defensor en los procesos penales, las personas de origen indigena al no tener los
medios econdmicos para contratar un defensor, el deber del Estado es subsanar
este derecho de manera gratuita.

En esa tesitura, en el Estado de Oaxaca en materia correspondiente sobre
los derechos de los pueblos y comunidades originarias, el Procurador para la
Defensa del Indigena tiene dentro de sus atribuciones, vigilar que la asesoria
juridica que se brinde tanto en lo colectivo como en lo individual para personas de
escasos recursos economicos, no sea solamente en el area penal, sino que
abargue en otras ramas del derecho, para garantizar la igualdad de derechos en

cuestiones de acceso a la justicia para toda la poblacion indigena.

91 Herrera, Pérez, Agustin, Nuevo Sistema Constitucional de Derecho Penal, 32.
ed., Ed., Flores Editor y Distribuidor S.A., México, 2013, p. 316.
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Este tipo de ejemplos que se tiene en otras entidades de la republica, debe
de abonar a que en Sinaloa se trabaje en esa linea, para crear este tipo de
instituciones como las que cuenta el Estado de Oaxaca, de tal manera, que se
pueda garantizar los derechos de los ciudadanos originarios y residentes de la
entidad en comento, como un derecho humano que debe de abonar el Estado

para el acceso a la justicia, y no se cometan barbaries con estas poblaciones
vulnerables.
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CAPITULO TERCERO

3. DUALISMO JURIDICO Y LOS PUEBLOS INDIGENAS EN SINALOA
3.1. Usos y Costumbres de los Pueblos Originarios

La problematica que se encuentra en los pueblos y comunidades originarias
y residentes en el Estado de Sinaloa, es la poca atencidén que existe por parte del
Gobierno. Esto ha generado, que de manera constante se violente los derechos
humanos y fundamentales de estos pueblos indigenas, originando la
discriminacion y el poco sentido humano de los representantes populares, creando
la exclusibn de proyectos de desarrollo dirigidos hacia estas comunidades
indigenas implementado por el Estado, esta situacion es una constante hacia

estas colectividades.

En este contexto, los pueblos originarios y residentes en la entidad ocupan
un lugar muy representativo para la sociedad Sinaloense, quienes fueron los
primeros que habitaron en las grandes extensiones de tierras en la entidad, a
partir de ahi, nacieron diferentes culturas en donde se fueron formando diversas
tradiciones denominados usos y costumbres; con el trascurrir del tiempo algunas
costumbres se volvieron reglas, esas costumbres y habitos fueron los que pasaron
a formar parte de la vida y cultura de los pueblos y comunidades indigenas, y que
en la actualidad aun persisten a pesar de las circunstancias adversas de estas

poblaciones.

Esto quiere decir, que a pesar de haber sido conquistado por los espafioles
y que se les haya implantado otro sistema de gobierno, los pueblos originarios aiun
conservan estos usos y costumbres y el sistema de aplicacion de justicia
denominado Derecho Consuetudinario o sistema juridico indigena, que como
caracteristica se ha mantenido la practica de este sistema juridico en base a la
oralidad con el paso del tiempo, estas circunstancias no cambiaron la forma de ver
y ser de los pueblos originarios a pesar de ser reprimidos constantemente por el
Estado.
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Por ello, como consecuencia de estas arbitrariedades de la cual eran
objetos estas comunidades indigenas, no solo del Estado sino de los cacicazgos
que existian en la época de la conquista, generando que estas poblaciones
originarias se aislaran para protegerse de los abusos y la discriminacién creada
por parte de la sociedad dominante, esto ayudo en gran medida a que en varias
entidades de la republica mexicana, los pueblos indigenas conservaran las
tradiciones milenarias de sus antepasados, tales como los usos y costumbres que

en la actualidad se sigue valorando en muchas comunidades nativas.

Dentro de algunas costumbres de estas comunidades originarias, se puede

decir que se encuentra la lengua originaria como una caracteristica que define la
identidad de estos pueblos. En la Tesis: 12 CXLVI/2016 (102.), Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Primera Sala, Libro 31, junio
de 2016, Tomo |, Pag. 703%, establece lo siguiente:
PUEBLOS INDIGENAS. EL DERECHO A PRESERVAR Y EMPLEAR SU
LENGUA DERIVA DEL DIVERSO A LA LIBRE DETERMINACION Y AUTONOMIA
DE AQUELLOS, RECONOCIDO POR EL ARTICULO 20. DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El derecho de los pueblos indigenas a preservar y emplear su lengua se encuentra

reconocido en el articulo 2° de la Constitucion General en la Ley General de los

Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas y en los tratados internacionales,

de donde es posible derivarlo como derecho humano. En efecto, del derecho a la

libre determinacién y a la autonomia de los pueblos indigenas es posible derivar el
derecho de éstos a preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los
elementos que constituyan su cultura e identidad. Asi, todos los mexicanos tienen
derecho a comunicarse en la lengua que hablen sin restricciones, en el ambito

publico o privado, en forma oral o escrita, en todas sus actividades sociales,

%2 Tesis: 12, CXLVI/2016 (102.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Primera Sala, Libro 31, junio de 2016, Tomo |, Pag. 703,
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?1D=2011775&Clase..
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economicas, politicas, culturales, religiosas y cualesquiera otras. Asimismo, en

dichas disposiciones se establece un claro deber para el Estado mexicano de

adoptar medidas positivas para preservar y enriquecer las lenguas indigenas.

En este sentido, estas condiciones adversas de los pueblos y comunidades
indigenas, ha género una lucha constante para mantener viva algunas tradiciones
y costumbres de estas poblaciones étnicas, tales como el idioma, la cultura, el
sistema de gobierno, la forma tradicional de comercio conocido como el trueque, la
escritura, el tipo de vestimenta entre otros; estas son algunas de las
caracteristicas mas importantes que denotan sobre las comunidades originarias, a
través de las tradiciones y costumbres es que se han mantenido vigentes hasta en
la actualidad, de alguna manera, esa férrea voluntad de no querer perder esa
identidad pluricultural y multiétnica.

En este tenor, es importante clarificar el concepto de lo que es y significa la
palabra usos y costumbres de las comunidades indigenas, el autor Aragén
Orlando establece que, los usos y costumbres “...tienen un eje cultural que los
articula a modo de sistema, ya que se componen de un conjunto de normas,
autoridades y procedimientos mediante los cuales regulan su vida social,

resuelven sus conflictos y organizan el orden interno...”.%

Retomando lo dicho por Aragon Orlando, el eje cultural a que se refiere
sobre los usos y costumbres, es el mecanismo que desarrollan estos pueblos
ancestrales como practicas constantes transformados en reglas, en donde estas
reglas se vuelven obligatorios, de tal suerte, que se vuelven una herramienta de
control social sobre los individuos en la comunidad, la finalidad de estas reglas es
la armonia y el orden de estos pueblos y comunidades indigenas, asi mismo, la
importancia de estas reglas recae en la resolucién de sus conflictos de manera
interna y la regulacion de la vida social y politica de la comunidad, todo esto
engloba los usos y costumbres que identifican a estos pueblos originarios y

residentes.

% Aragoén, Andrade, Orlando, Boletin Mexicano de Derecho Comparado 118,

México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2007, pp. 17-18.
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Conviene subrayar que el Derecho Indigena cuenta con varias fuentes que
le proveen de conocimiento, dentro de las méas importantes se tiene ubicado
algunas reglas escritas o plasmadas por los propios indigenas en cédigos o
relatos, indudablemente que las mas abundantes, son aquellas que hoy en dia
permanecen en la mente y en la memoria de cada persona, como los
conocimientos adquiridos con el trascurrir del tiempo, la vivencia reflejado en la

experiencia y en la conciencia de los sucesores de los pueblos originarios.

Como se ha dicho, la costumbre representa parte fundamental para los
pueblos originarios en su medio de convivencia, este sistema juridico denominado
Derecho Consuetudinario surge a partir de las practicas cotidianas de estos
pueblos indigenas, al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
establece que “...se trata de normas juridicas no escritas, impuestas por el uso, es
decir, a través de la reiteracion constante de una conducta de los hombres. La
legislacion mexicana, en algunos casos, admite la costumbre a falta de ley u otra
disposicion expresa, ya que contra la observancia de la ley no puede alegarse

desuso, costumbre o practica en contrario...”,.

Estas conductas reiterativas, representan para las poblaciones indigenas la
conservacion de las leyes consuetudinarias, en la cual, puede ser un factor
decisivo para mantener activa la vida intelectual, cultural y espiritual, asi como el
patrimonio de los pueblos y comunidades indigenas, quienes han abogado
ademas por diversas formas de respeto y conocimiento de las leyes
consuetudinarias al margen de sus propias colectividades, por ejemplo, en la
reclamacion de la tierra y los recursos naturales, lo que puede plantear complejas

cuestiones en el Derecho consuetudinario de un pais.

» Suprema Corte de Justicia de la Nacion, “El Sistema Juridico Mexicano”, Poder
Judicial de la Federacion, México, 4° ed., Mayo, 2006, p. 9.
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/material.../Sistema-Juridico-

Mexicano.pdf
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Por otra parte, es trascendental sefialar la forma de eleccion de sus
autoridades comunitarias, porque a partir de ahi, se empieza a gestar el sistema
juridico de los pueblos y comunidades indigenas, las caracteristicas mas
importantes que se percibe dentro de estas comunidades, es la practica comun de
convocar a la realizacion de asambleas comunitarias para elegir a un grupo de
ciudadanos para que representen los intereses de la comunidad, en donde se
obtiene el respaldo de todos de comun acuerdo con los asistentes, esta forma de
elegir a sus representantes es a mano alzada, a esta practica se le conoce

tradicionalmente como usos y costumbres.

En este contexto, es de destacar lo que representa para estas poblaciones
originarias la practica tradicional, resaltando la aceptacion de manera generalizada
de toda la comunidad sobre los elegidos, la costumbre representa por regla
general como caracteristica muy importante para hacer cumplir estas normas no
escritas, este sistema juridico tradicionalista es la que marca la pauta como el
elemento principal en la eleccion de sus autoridades en un pueblo o comunidad
originaria. Esta practica ancestral, representa para estas poblaciones nativas un

sentido de identidad y pertenencia.

Por otra parte, este mecanismo implica que a través de una reflexion
colectiva que se hace en torno a la costumbre, se tome en consideracion los
principios morales y éticos de los presentes, se elige a los representantes que
deberan regirse por los usos y costumbres y aplicar el Derecho Consuetudinario,
la autoridades erigidos en la asamblea comunal, deben de estar comprometidos
con sus semejantes y aplicar en el mejor de los sentidos la justicia, que deberan

emplear con cada caso o asunto que se les presente durante su mandato.

Con esto, a partir de la eleccidén de autoridades que habran de representar
los intereses de un pueblo o una comunidad, se habla de un sistema de cargos
gue tendran que cumplir los individuos elegidos, cabe aclarar que estos sistemas
de cargos su cumplimiento obedece a un mandato sin remuneracion, en donde
instaura la ética moral para el acatamiento de velar por la seguridad, el orden y la

aplicacién de sanciones correspondientes en caso de algun desorden o delito,
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este sistema llevado a cabo engloba lo que se conoce como Derecho

Consuetudinario, o también como Sistemas Juridicos Indigenas.

En otras palabras, el derecho colectivo de los pueblos y comunidades
indigenas, representa para estas poblaciones originarias parte fundamental en el
desenvolvimiento de sus actividades, a partir de sus préacticas sociales,
econdémicas y culturales y su asimilacion a la sociedad en general, en ese tenor,
se busca socializar estas practicas ancestrales y la continuidad de estas
costumbres que caracterizan a estos pueblos y comunidades indigenas en la
entidad.

Indudablemente que estas practicas ancestrales que mantienen vivo los
pueblos indigenas hoy en la actualidad, son culturas que vale la pena conocer
reconocer y valorar, manteniendo esa linea, se puede rescatar estas costumbres
para que estas no se pierdan al paso del tiempo. Un ejemplo se puede observar
en el Estado de Sinaloa, en la preservacion de la danza del venado que aun
resguardan los pueblos originarios del norte, y que se puede admirar en diferentes

eventos socioculturales que se realiza en la entidad aun en nuestros tiempos.

En general, dice Navarrete Linares que “...la cultura que tenemos nos ha
sido transmitida por nuestros padres, escuela, vecinos y amigos, en suma, por la
comunidad de la cual formamos parte. Por ello, los seres humanos solemos vivir
con gente que tiene la misma cultura que nosotros. Asi nos sentimos cercanos a
ellos y nos entendemos mejor...”®. Es decir, la cultura que se transmite y
comparte en los pueblos y comunidades originarios son mediante la colectividad,

de tal manera, que estas practicas pasen a formar normas, para que

% Navarrete, Linares, Federico, “Pueblos Indigenas de México”, Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, México, 2010, p. 12

www.cdi.gob.mx/dmdocuments/pueblos_indigenas_mexico_navarrete_cl.pdf
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la costumbre sea juridica es preciso que sea un uso social continuado permanente

y uniforme.

Lo establecido por Navarrete Linares, se entiende que la fuente mas
antigua sin duda alguna es la costumbre, base fundamental en el derecho, tanto
en el derecho consuetudinario como las normas del Estado. El derecho
consuetudinario es practicado con el consentimiento de la poblacion o grupo social
en ausencia de leyes escritas, estas practicas basicamente se dan en la repeticion
de manera reiterativa que poco a poco va adquiriendo el caracter de
obligatoriedad, convirtiéndose en exigencias de la colectividad.

3.2. Derecho a la Autonomia y libre determinacién de los pueblos y comunidades

Indigenas en Sinaloa

Los derechos de los pueblos y comunidades indigenas en el Estado de
Sinaloa, empezaron a cobrar auge a partir del movimiento zapatista llevado a cabo
en el Estado de Chiapas, este suceso marco un pasaje muy positivo y mas
alentador para estas comunidades en Meéxico, a raiz de este acontecimiento
armado, los derechos humanos y fundamentales de los pueblos indigenas
recobraron mayor importancia en lo individual y en lo colectivo, en donde las
personas de origen indigena podian ser titulares de derechos. En la actualidad, el
reconociendo de estos derechos ya se centra en grupos de personas con

especificidades especiales como son los pueblos indigenas.

Por otro lado, estableciendo el principio de la autonomia de estos pueblos y
comunidades indigenas en Sinaloa, el Protocolo Iberoamericano establece la

maximizacion de la autonomia generando lo siguiente, “...el principio que se
sugiere privilegiar es el de la maximizacion de la autonomia de los pueblos, por

ejemplo, en el ambito de sus autoridades, instituciones, sistemas juridicos, Yy
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opciones de desarrollo...”®. Es decir, se debe de proteger y establecer la toma de
decisiones sobre los derechos colectivos.

En este sentido, ya con el reconocimiento en lo colectivo y en lo individual
de estos derechos de los pueblos originarios en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucion Local del Estado de Sinaloa, se
tiene mayor optimismo en la mejora de estas poblaciones nativas y residentes; en
la actualidad este reconocimiento de derechos resulta vital para no caer en la
violacién de derechos humanos y fundamentales, no solo en el aspecto juridico
sino en lo general, de manera que se pueda alcanzar esa igualdad que demandan

como pueblos indigenas ante la ley.

Por otro lado, el derecho a la libre determinacion puede adjudicarse de
diversas representaciones, mismas que se pueden agrupar en externas o internas,
al respecto el autor Lopez Barcenas retoma las palabras de Javier Ruipérez y dice

que en su vertiente externa®’:

...se expresa cuando el pueblo se separa del Estado al que pertenece para
convertirse él mismo en Estado, unirse a otro ya existente o bien para que varios
pueblos se unan entre ellos para formar uno nuevo; mientras que en su version
interna el pueblo libremente decide seguir perteneciendo a un Estado nacional
siempre que éste acepte reconocerlo como pueblo, le reconozca sus derechos

como tal y pacte con él la forma de ejercerlos...

Asi pues, la diferenciacion que establece el autor Lopez Barcenas sobre la

libre determinacién aplicado en estas poblaciones nativas, estableciendo una

% "Protocolo Iberoamericano de actuacion judicial para mejorar el acceso a la
justicia de personas con discapacidad, migrantes, nifias, nifios, adolescentes,
comunidades y pueblos indigenas”, Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
México, 2014, p. 105.

7 Lépez, Barcenas, Francisco, Autonomias Indigenas en América Latina, México,
Coleccion de Derechos Indigenas, Centro de Orientacién y Asesoria a Pueblos
Indigenas A.C, MC, 2008, p. 26.
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primera version que da lugar a la soberania, y la segunda a una autonomia, esta
autonomia se estima que se tiene esa libertad en la toma de decisiones sin
injerencias de la sociedad dominante, en ese tenor, la autonomia se ve reflejado
en la forma de desenvolvimiento que los indigenas realizan en el ejercicio de su
forma de vida y desarrollo, para que de manera libre responsable y sin ataduras
de ninguna indole decidan.

Como se ha dicho, es importante puntualizar y advertir de estas
especificidades especiales que marca la CPEUM, al respecto, el autor Lopez
Barcenas genera una opinion acerca de la diversidad cultural y dice que “...como
pluricultural no es un dato socioldgico sino juridico. No informa como es la nacion
mexicana sino como debe ser, de ahi que tanto sus instituciones, como sus leyes
y demas instrumentos y mecanismos a través de los cuales opera el Estado

mexicano deberian ajustarse a esa pluriculturalidad...”®.

En este sentido, LOopez Barcenas refiere que la sociedad mexicana esta
conformada por una pluriculturalidad basado fundamentalmente en los pueblos y
comunidades indigenas, con una riqueza cultural que abarca desde la comida,
vestimenta, sistema econdmico, hasta el pluralismo de sistemas juridicos que
tienen para su convivencia, esto hace que el Estado se vea obligado a realizar
adecuaciones en las normas estatales para poder generar no una igualdad, sino

una equidad en la aplicacion de justicia para esta sociedad multiétnica.

Dicho lo anterior, a partir del reconocimiento de los derechos humanos y
fundamentales de los ciudadanos de origen indigena, estos derechos inalienables
gue todo ser humano debe de tener como son la vida, la igualdad, la libertad y la
dignidad, ayuda a que con mayor énfasis se exija al Estado en su cumplimiento;
con las luchas sociales encabezados por asociaciones civiles, organismos no

gubernamentales y lideres sociales, ha sido posible la utopia de tener una ley

% |6pez, Barcenas, Francisco, El Derecho de los Pueblos Indigenas en México a

la Consulta, México, Servicios para una Educacion Alternativa A.C., 2013, p. 32.
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indigena en Sinaloa, sin embargo, esta ley secundaria recién aprobada, carece de

los derechos minimos por no cumplir con lo mandatado en los foros de consulta.

Por otra parte, un papel fundamental es la que juega la autonomia en el
entorno de estos pueblos indigenas, porque a partir de ahi se gesta una de las
principales demandas que hacen estas comunidades originarias y residentes al
Estado, como eje principal para tener la posibilidad de reproducir y sustentar sus
sociedades dentro de su territorio, es decir, esa libertad suficiente para
implementar acciones encaminadas a la mejora de estas poblaciones vulnerables
en un marco econdémico, juridico y social, basadas en las herencias ancestrales de
tipo étnicos y culturales, traducidos en una autonomia como un derecho

fundamental.

Para comprender mejor el significado de la Autonomia de los pueblos
indigenas, José Jesus Soriano Flores en su Ensayo sobre El derecho a la
Autonomia de los Pueblos Indigenas de México, establece una definicion que

identifica esta figura como:

...la expresién de la libre determinaciébn de los pueblos y las comunidades
indigenas como partes integrantes del Estado, de conformidad con el orden
juridico vigente, para adoptar por si mismos decisiones e instituir practicas propias
relacionadas con su manera de ver e interpretar las cosas, con relaciébn a su
territorio, recursos naturales, organizacion sociopolitica, econdmica, de
administracion de justicia, educacion, lenguaje, salud y cultura, que no

contravengan la unidad nacional...®.

En este sentido, la autonomia no es mas que el poder que tienen los
pueblos indigenas en lo colectivo, de tomar decisiones que atafien a su desarrollo
pleno, basado en la cultura y traducido en un derecho humano de comun acuerdo,
para sus propios fines politicos, econdmicos y sobre todo en el aspecto juridico,

como la piedra angular para caminar hacia el respeto de sus derechos humanos

» www.cienciajuridica.ugto.mx/index.php/CJ/article/download/69/68 consulta 20-
05-18
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como pueblos y comunidades indigenas, establecidos y reconocidos por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y la Constitucién del

Estado de Sinaloa.

En tanto que, la libre determinacion para los pueblos originarios es el
derecho que tienen como individuos en una sociedad multiétnica, la libertad de
decision y libre pensamiento y de hacer y no hacer; el autor Gonzélez Galvan dice
gue es la “...facultad de decidir libremente su desarrollo cultural, social, espiritual,
economico, juridico, politico. Un individuo con el derecho asegurado por parte del
Estado a ejercer su libertad tendrd mas posibilidades de ejercer los demas

derechos...”100

Como se ha dicho, dentro de los derechos mas importantes que tienen los
pueblos originarios, es la libertad de decidir, que puntualiza Gonzalez Galvan en
su definicion, el tener liboremente esa facultad de decision conlleva inmediatamente
a los otros derechos, es decir, se tiene esa libertad de buscar cuales son los
mecanismos mejor desarrollados en beneficio de la comunidad de manera
colectiva, como es en lo econdmico, cultural y sobre todo al derecho de contar con

un sistema juridico propio, respetando los lineamientos que marca la Constitucion.

Por otro lado, el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), establece la socializacion y promocién de los derechos de los pueblos
originarios, retomando lo establecido por el articulo 2° numeral 2, inciso b, en
donde instituye en la promocion de la plena efectividad de los derechos sociales,
econdmicos y culturales de esos pueblos, respetando su identidad social, cultural,
costumbres, tradiciones, y en esa linea sus instituciones. Esta claridad con que
desglosa este convenio 169 sobre los derechos de los pueblos indigenas, hace

visualizar mejores condiciones de vida para esta sociedad minoritaria.

En esta tesitura, el convenio 169 de la OIT, rescata esas aspiraciones que
tienen los pueblos y comunidades indigenas de asumir el control de sus propias

instituciones y formas de vida, para un desarrollo sustentable y autosuficiente en lo

0 Gonzélez, Galvan, Jorge, 6p., cit., p. 340
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juridico, econémico y cultural, de tal manera, que se alcance a fortalecer estos
mecanismos de comunicacion a través de la costumbre, lengua y religion dentro
del marco del territorio y comunidad en donde conviven. Este convenio 169 de la
OIT representa la utopia de los pueblos indigenas a nivel internacional y nacional,

para alcanzar esa igual juridica.

En este sentido, la practica y la realidad que viven estos pueblos y
comunidades indigenas en la entidad, hace ver que el derecho a la libre
determinacién enfrente una serie de piedras como obstaculos en el camino que
hacen dificil para efecto de acceder a una proteccién de manera eficaz, pues en la
mayoria de los Estados hay un sentimiento de preocupacién de manera
generalizada, y esta preocupacion se manifiesta con la idea de que al reconocer el
derecho a la libre determinacion de los pueblos y comunidades indigenas, la
integridad politica y soberania territorial del Estado se vean afectadas.

Esta idea de la afectacion de la soberania, no es mas que una falacia que
se utiliza como pretexto para no aplicar este derecho, la percepcion que se tiene
de la palabra soberania es mal interpretada y erronea, por ello, los pueblos y
comunidades originarias y residentes en Sinaloa, deben de sentarse y trabajar
juntos buscando un consenso, sobre todo en la aplicacion y la implementacion de
este derecho, teniendo en cuenta las realidades y los contextos muy particulares

gue caracterizan a estas poblaciones originarias en la entidad.

Ahora bien, este realismo y reconocimiento de los derechos de las minorias
en el Estado de Sinaloa y la proteccion de sus derechos, ha mostrado una
insuficiencia para garantizar estos derechos humanos y fundamentales, teniendo
en cuenta que en la entidad se tiene aproximadamente 235 poblaciones indigenas
registrados de acuerdo a la Ley que establece el Catdlogo de Pueblos y
Comunidades Indigenas del Estado de Sinaloa, en ese sentido, el derecho
consuetudinario viene a representar parte importante en el cumplimiento del

dualismo de sistemas juridicos de los pueblos indigenas.
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Por otro lado, la cultura representa la principal herramienta que tienen los
pueblos originarios para poder sobrevivir en este México globalizado, en gran
medida, a través de la cultura ha sido el camino que han utilizado los pueblos
indigenas para dar a conocer sus tradiciones y costumbres a la sociedad actual,
esta forma ha servido y ayudado a que los conocimientos ancestrales perduran
durante siglos, y en gran medida, ha ayudado a que estos pueblos y comunidades
enteros se puedan comunicar en su idioma nacional, utilizando el sistema de usos

y costumbres.

Por otra parte, si se toma en consideracién que en el Estado de Sinaloa
existe una cantidad muy representativa de comunidades indigenas originarias y
los llamados residentes que llegan de otras entidades, ya sea en busca de una
mejor calidad de vida o bien buscando una oportunidad para seguir estudiando y
superarse en la vida personal. Con esta realidad en el Estado de Sinaloa, se tiene
conocimiento de la existencia de aproximadamente 53,215 ciudadanos indigenas
en la entidad, al conteo de INEGI 2010, de acuerdo a la informacion proporcionada

por la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI)%.

Asi pues, en el contexto actual que existe en la entidad hace que el
pluralismo cultural se incremente con el multiculturalismo y etnicidad que existe en
Sinaloa, estos pueblos y comunidades forman una diversidad cultural muy
importante, tanto que en la entidad se tiene ubicado a poco mas de diez lenguas
originarias, como son los Yoremes, Mixtecos, Mexicaneros, Nahual, Tzeltales,
Triquis, Zapotecos, Chinantecos, Coras y Mazatecos, esto hace que cobre mayor

importancia la entidad federativa por la conformacion de una sociedad multiétnica.

Dentro de los grupos indigenas mas importantes en Sinaloa, se ubica los
Yoremes que se encuentran asentados al norte de la entidad, la organizacion de
este grupo es a través de un gobernador tradicional o consejo supremo, esta

organizacion Yoreme expresa su cultura en base a la religibn mediante el ritual

101 Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI).
http://www.cdi.gob.mx/cedulas/2010/SINA/sina2010.pdf
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tradicional, en ese sentido, la Comisiéon Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas establece que “...la mayoria de los mayos de Sinaloa se concentra en
poblaciones de diversos tipos y tamafos, localizadas en los valles del rio Fuerte,
en los municipios de Ahome, El Fuerte, Choix, Sinaloa de Leyva y Guasave. Por
su parte, Los Mochis, aun sin tener asentamientos mayos, es la sede de la

cooperativa mas importante...”1%2,

En este sentido, las organizaciones representadas por el gobernador
tradicional dentro del pueblo Yoreme, constituye parte muy importante porque en
este personaje recae la responsabilidad de gestionar recursos ante el Estado. Por
otra parte, es importante mencionar la influencia religiosa que tuvieron a partir de
la llegada de los espafioles en la conquista, este arraigo que tienen estas
comunidades indigenas, género que no tuvieran un sistema juridico para regular
su entorno como pueblos indigenas, recurriendo a la norma del Estado. A
comparacion de los pueblos indigenas que se encuentran al sur de la republica
mexicana, que tienen un sistema juridico bien establecido en base a los usos y

costumbres.

Por otra parte, el autor José Ordofiez Cifuentes maneja tres principios
fundamentales en donde existe diversidad cultural y estos son “...los principios de
pluralismo cultural, el principio de pluralismo politico, y el principio del pluralismo
juridico...”%. Esto quiere decir, que en un territorio pueden existir diferentes
poblaciones culturalmente, basandose en el multiculturalismo y pluralidad de

poblaciones nativas que conforman una comunidad indigena.

Indudablemente, que estos principios de la cual menciona Ordofiez

Cifuentes, son fundamentales en la conformacién de estos pueblos y comunidades

102 Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, Consulta a los
pueblos indigenas de la zona costera del Golfo de California referente al
ordenamiento ecoldgico marino, México, CDI, 2009, p. 58.

103 QOrdofiez, Cifuentes, José (coord.) Jornadas Lascasianas Internacionales,
México, UNAM, 2005, p. 93.
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indigenas, a partir de un pluriculturalismo y multiculturalismo muy importante,
estas caracteristicas se pueden ver reflejados en una democracia a partir de un
consenso que se dé a través de una asamblea comunitaria en los asuntos mas
importantes que atafien en su entorno, para mejorar las condiciones de vida de la
poblacion, esto se logra cuando la colectividad visualiza las necesidades que
requiere estos pueblos y comunidades indigenas para sobrevivir.

Con esta realidad que acontece en Sinaloa, se busca que la aplicacion del
Pluralismo de Sistemas Juridicos influya para alcanzar esa justicia social que
afioran estos pueblos y comunidades originarias y residentes en la entidad, de
alguna manera, esta demanda que hacen compromete aiun mas al Estado en
generar una certeza juridica para el cumplimiento sobre todo de los derechos
humanos y fundamentales de estas poblaciones indigenas, a partir de estas
sociedades multiétnicas la autoridad estatal debe de garantizar ese derecho

minimo que tienen como pueblos y comunidades originarias.
3.3. El Derecho Consuetudinario y su mecanismo

A partir del derecho consuetudinario que engloba al sistema juridico de los
pueblos y comunidades indigenas, da pauta en una sociedad pluricultural y
multiétnica en su aspecto social, para que los derechos de estas poblaciones
vulnerables sean respetados, las cuales son fundamentales para la coexistencia
de estas poblaciones originarias y la sociedad dominante en un territorio
determinado, de tal manera, que estas reglas son necesarias en la regulacion y el
comportamiento de estas sociedades diversas, buscando la tranquilidad y la

armonia de esta sociedad, como fin principal.

Mientras tanto, estas normas consuetudinarias basadas fundamentalmente
en usos y costumbres de estas poblaciones nativas, surgen como un mecanismo
en busca de garantizar la convivencia de estos pueblos originarios, en ese tenor,
al incumplir con lo establecido en las relaciones sociales, surge entonces el
derecho como lo expresa el autor Eduardo Ramirez Patifio, este surgimiento se da

“...como una respuesta a las condiciones prevalecientes donde, para contener la
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conducta, las practicas observadas por las comunidades generacionales ya no son

suficientes...”104,

De lo anterior, el surgimiento del derecho es el resultado del
comportamiento del ser humano como dice Ramirez Patifio, de las reglas basados
en las costumbres, en donde al no alcanzar a garantizar todas las necesidades
gue requieren las sociedades pluriculturales, se busca que el derecho empiece a
generar nuevos mecanismo para sancionar. Pasa o mismo con el sistema juridico
indigena, en donde tiene ciertas limitantes a la hora de aplicar sanciones en casos
muy particulares, como es el caso de un homicidio o un delito grave, se carece de
mecanismos para una sancién ejemplar, por tal motivo, debe de recurrir a la

norma estatal para buscar el castigo por el acto cometido.

Como se ha dicho, el Derecho Consuetudinario es el mecanismo de poder
ejercer y aplicar en la practica el sistema juridico indigena, reconocido en la
Constitucion federal, local, tratados y convenios internacionales, estos sistemas
normativos indigenas sirven para regular el comportamiento de las comunidades
en un determinado territorio y por ende en una jurisdiccion, respetando siempre los
derechos humanos y fundamentales de cada individuo. El reconocimiento de este
sistema juridico indigena debe ser apegado a la realidad social y lo establecido

por la CPEUM vy su ejercicio debe ser pleno.

Por otro lado, se tiene otra definicion muy acertada sobre el Derecho
Consuetudinario en la opinién de la autora Rivera Almaguer Raquel y establece
que “...la identidad indigena se expresa a través de su historia o tradicion oral,
lengua o idioma, vestido, sistemas curativos, espiritualidad, territorio, usos y
costumbres expresados en una forma de dirimir conflictos, o forma de gobierno.

Ademas de otras expresiones culturales...”1%,

104 Ramirez, Patifio, Eduardo, Introduccién al Estudio del Derecho y nociones de
Derecho Civil, Culiacan Sinaloa, Universidad Autdbnoma de Sinaloa, 2010, 15.
105 Ribera, Almaguer, Raquel, “Autonomia Indigena en México”, Tesis, Universidad

Iberoamericana, México, 2005, p. 69.
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Estos factores enlazados en su conjunto, establecen las caracteristicas que
hacen especiales a este sistema juridico denominado Derecho Consuetudinario, a
partir de los usos y costumbres reflejados en la oralidad en la resolucion de sus
conflictos de manera interna. Parte de estas especificidades particulares que
tienen estas poblaciones nativas que reconoce la ley fundamental, forman la
cosmovision de estos pueblos y comunidades indigenas que se encuentran en

todo el territorio del Estado de Sinaloa.

En este sentido, algunos investigadores manejan el derecho indigena, como
derecho consuetudinario entendiéndose como el sistema juridico indigena que
regula el quehacer de los pueblos y comunidades originarias, la autora Bucheli
Hurtado Carla, establece una definicion y retoma las palabras de Stavenhagen y

11}

dice que, “...el Derecho Consuetudinario Indigena se considera como una parte
integral de la estructura social y cultural de un pueblo. Junto con su lengua
nacional, el derecho consuetudinario constituye un elemento basico de la identidad

étnica de un pueblo, nacion o comunidad...”1%,

Indudablemente que, esta definicion que da Bucheli Hurtado sobre el
Derecho Consuetudinario, versa fundamentalmente sobre la multiculturalidad junto
con la lengua reflejado en los sistemas juridicos tradicionales que practican estos
pueblos y comunidades indigenas en su territorio, como una medida para
mantener el orden y la armonia entre sus habitantes, estos sistemas juridicos
tradicionales son de mucha utilidad en la aplicacion de medidas correctivas y
sanciones en caso de conflictos entre particulares, en conjunto, estos mecanismos

tradicionales engloban el Derecho Consuetudinario de los pueblos indigenas.

En este sentido, el Derecho Consuetudinario conocido como Sistema
Juridico Indigena, genera variacion de definiciones, entre las cuales se tiene otra
opinién que hace Gonzalez Galvan, y dice que es el “...conjunto de normas que el

Estado establece en relaciéon con los derechos de los pueblos indigenas y el

www.bib.uia.mx/tesis/pdf/014599/014599.pdf

106 Bucheli Hurtado, Carla, 6p., cit., p. 14.
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conjunto de normas internas de éstos...”.1” Esto quiere decir que existe una
interrelacion entre las normas del Estado con las normas de los pueblos
indigenas, en donde la finalidad de estos sistemas es regular el comportamiento
de estas sociedades pluriculturales.

En este tenor, la finalidad de la norma del Estado y el sistema juridico
indigena es la interaccion que debe existir, buscando el bien comin para estas
sociedades multiétnicas, toda vez que al regular el comportamiento de los
individuos en un ambito territorial, se mantiene el orden y la sana convivencia de
las sociedades pluriculturales dentro de un espacio y una jurisdiccion. Estas
confirmaciones lo establece el articulo 2° Constitucional, en donde dice que la
nacion mexicana es pluricultural, ya que responde a la realidad y el verdadero

rostro de la historia y el presente del pais.

Por otra parte, en el ambito local en el articulo 13 bis de la Constitucion del
Estado de Sinaloa, establece también el reconocimiento de una composicion
pluricultural, sustentada en los pueblos y comunidades indigenas en donde
reconoce y garantiza el derecho a preservar la forma de vida de los pueblos y
comunidades indigenas en el Estado, esta realidad genera que el dualismo de
normas juridicas cobre mayor importancia, y por tanto, presencia cuando se habla
de la busqueda de mayores beneficios y acceso a la justicia con una igualdad de

derechos frente a la ley.

La palabra igualdad se debe de valorar, respecto a los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas, las circunstancias y especificidades especiales
gue conlleva aplicarla; es asi como en el articulo 10 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales de México, refiere al principio de igualdad ante la ley

“®

estableciendo que “...todas las personas que intervengan en un procedimiento

107 Gonzéalez Galvan, 6p., cit., p. 317.
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penal recibiran el mismo trato y tendran las mismas oportunidades...”'%, sin

importar su estatus social, origen o religion.

Sin embargo, apegandose a la realidad en que viven estas poblaciones
indigenas en la entidad, esa igualdad de la que hace mencion este CNPP esta
lejos de ser creible, viendo que en la practica se esta distante de garantizar los
derechos de estas poblaciones nativas y residentes, cuando se trata de acceder a
la administracion y procuracion de justicia, en ese sentido, el principio de igualdad
juridica como lo refiere el articulo 10 CNPP, no puede ser justo ni puede ser
aplicado en igualdad de circunstancias, sino ante individuos con una situacién
econdémica y vida cultural similares, dejando nuevamente fuera del contexto real a

los mas vulnerables juridicamente.

Por otro lado, la palabra justicia y la palabra igualdad de derechos dista
mucho de ser una realidad para estos pueblos y comunidades indigenas en
Sinaloa, de tal manera que, en teoria y en el discurso se habla de la existencia de
estos derechos y se enarbola de los avances que ha tenido en tiempos actuales,
sin duda alguna, esta utopia de los pueblos y comunidades originarias y
residentes en la entidad aun no se cumplen del todo, tal parece que los
gobernantes hacen oidos sordos para no escuchar las demandas que exigen

estas poblaciones vulnerables.

Conviene subrayar, que los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas en Sinaloa, son derechos histéricos que han adquirido estos pueblos
originarios y son imprescriptibles , es decir, no tienen fecha de caducidad con el
trascurrir del tiempo, teniendo en cuenta la subordinacion a la que el Estado
somete a estas comunidades ancestrales mediante las normas estatales, y por
ende, representa una clara violacion a los derechos humanos y fundamentales de
estas minorias, y con ello incumpliendo lo que establece el articulo 2° de la Ley

fundamental.

108 Codigo Nacional de Procedimiento Penales, Ultima reforma publicada DOF 17-
06-2016
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3.4. El Derecho Consuetudinario y su relacion con los derechos humanos en

Sinaloa.

A partir de la reforma a la CPEUM de 2011, respecto a los Derechos
Humanos, vino a abonar un poco sobre estos derechos que tienen como pueblos y
comunidades indigenas en México, esto orillo a que varios estados realizaran
reformas a las Constituciones Locales, como una medida para garantizar y
armonizar estos derechos humanos y fundamentales de aquellas comunidades
vulnerables juridicamente, de tal manera, que estos derechos sean respetados en

donde existan poblaciones indigenas.

En esa tesitura, en el articulo 1° de la CPEUM establece que todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta ley fundamental
y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, estos
derechos son universales y aplica a toda persona sin excepciones ni
discriminacion de ningun tipo, de acuerdo en el contexto cultural de cada nacion
pluricultural que se tiene, sin contravenir a lo que establece los tratados y

convenios internacionales.

De igual manera, existen otros principios para salvaguardar los derechos
humanos de los pueblos minoritarios, el doctorando Salvador Sahagun Tamayo da
una opinién sobre el principio de integridad e indivisibilidad de los derechos

humanos en donde establece que:

...estos derechos deben ser disfrutados siempre en su totalidad y que ninguno
puede disfrutarse a costa de otro. Contra esto, algunos gobiernos privilegian
aspectos culturales o tradicionales sobre este tipo de derechos, a lo que
seflalamos firmemente, que los individuos no pueden mejorar sus derechos
econdmicos, sociales, y culturales sin espacio y libertad politica, que el progreso

econdmico y social nunca beneficia en la praxis a los mas pobres, pues esto solo

105



acontece si se permite a estos grupos participar plenamente y exigir
responsabilidad a su gobierno...}%°

Sin duda alguno, estos derechos que versan sobre la demanda que hacen
estos pueblos y comunidades indigenas, estan dirigidos de alguna manera a
ejercer esa autonomia respecto a su cultura con plena libertad, reflejado en la libre
determinacién como mecanismo para alcanzar estos derechos reconocidos por la
Constitucion Federal y Local, estos derechos son alcanzables si se genera esa
libertad de decisi6bn de estas comunidades vulnerables, en ese tenor, se puede
garantizar los derechos humanos de estos pueblos y comunidades indigenas
siempre y cuando se respete a las poblaciones a partir de la aplicacion del

dualismo juridico.

En relacion a los derechos humanos y fundamentales de los pueblos y
comunidades indigenas en Sinaloa, el Estado ha mantenido en el olvido a estas
poblaciones originarias y residentes que existen en la entidad, generando en una
constante la violacion de sus derechos, un ejemplo se tiene en lo laboral con los
jornaleros agricolas, en donde sus derechos laborales son nulos por no contar con
un contrato por la prestacion de su mano de obra, asi mismo, se carece de una
vivienda digna para resguardarse después de las jornadas de trabajo, esto hace

gue sus derechos humanos sean violentados de manera constante.

Mientras tanto, se considera que existe una vulneracion a los derechos
humanos de los pueblos y comunidades indigenas, cuando existe discriminacion
por parte de la sociedad o bien cuando una autoridad afecta, a través de una
accion u omision, los derechos de un individuo o comunidad indigena por causa
de su descendencia indigena y diversidad cultural, en este tenor, es importante

gue la autoridad en funciones trabaje mas sobre una politica de concientizacion a

19 Armienta, Gonzalo, Garcia, Lizbeth, (coords.), Derechos Humanos y la viabilidad
del uso de los medios alternativos de solucidon de conflictos, México, Universidad

Auténoma de Sinaloa, Facultad de Derecho Culiacan, 2014, p. 19-20.
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la sociedad sinaloense, para no caer en la criminalizacién de personas que tengan

rasgos de origen indigena, y esta se traduzca en practicas discriminatorias.

En este sentido, en el articulo 2° Constitucional, marca una pauta en la
generacion de una certeza juridica acorde con la realidad de los pueblos indigenas
en Sinaloa, estableciendo que la federacién, las entidades federativas y los
municipios, promoveran la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar
cualquier practica discriminatoria, estableceran las instituciones y determinaran las
politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y
el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser
disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

Esto quiere decir, que el Estado en parte ha incumplido la funcidon que le
corresponde, que es la de socializar y dar a conocer cuéles son los derechos que
tienen estos pueblos y comunidades indigenas en Sinaloa, de tal manera, que se
pueda alcanzar esa igualdad juridica que marca la ley como seres con derechos, y
de poder abatir las carencias y rezagos que afectan a estas poblaciones
originarias en la entidad; estas puntualizaciones corresponden a un derecho

humano y fundamental que debe de garantizar la autoridad del Estado.

Por otra parte, el Estado tiene la obligacion como dice la ley fundamental en
su articulo 2°, fraccion primera, apartado b de: Impulsar el desarrollo regional de
las zonas indigenas con el propésito de fortalecer las economias locales en
mejora de las condiciones de vida de sus pueblos, mediante acciones coordinadas
entre los tres 6rdenes de gobierno, con la participacién de las comunidades. Las
autoridades municipales determinaran equitativamente las asignaciones
presupuestales que las comunidades administraran directamente para fines

especificos.

Por otro lado y respecto a la Constitucion de Sinaloa, en el articulo 13 bis,
inciso b, parrafo primero, dice que es facultad del Estado y los Municipios, para
promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier

practica discriminatoria, estableceran las instituciones y determinaran las politicas
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necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el
desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser

disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

Si bien es cierto, que para alcanzar estos derechos que refiere la
Constitucion Federal y Local, se debe de tomar medidas pertinentes que vayan
encaminadas en busqueda del bienestar de estas poblaciones mas vulnerables,
esa exploracién debe de estar enfocado para garantizar los derechos humanos de
estas poblaciones nativas y residentes en la entidad, con esa visién de inclusion
de estas poblaciones originarias, buscando erradicar la figura de la discriminacion
de la cual son objetos estos pueblos y comunidades originarios en la entidad.

Por otra parte, con la aprobacion y publicacion de la nueva Ley sobre los
Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas para el Estados de Sinaloa,
con fecha 9 de febrero de 2018 en el periddico oficial para el Estado de Sinaloa,
estableciéndose un organismo desconcentrado y no descentralizado como lo
exigian los pueblos y comunidades indigenas en la entidad. Esto hace ver, que
seguira ese rezago que persiste para esta poblacion minoritaria en el Estado de

Sinaloa.

3.5. Pluralismo de Sistemas Juridicos y su aplicacion a la realidad de los pueblos y

comunidades indigenas en Sinaloa.

La realidad que acontece para estas poblaciones indigenas en Sinaloa,
requiere de la construccion de un Estado plural no solo de derechos, sino de un
pluriculturalismo multiétnico muy importante, en donde estos derechos sean
incluyentes respetando los sistemas juridicos indigenas, y en base a ello, alcanzar
la utopia que afioran estas poblaciones minoritarios en la entidad. Partiendo de
este precepto, se puede mejorar el mecanismo para la regulacion de los derechos
de estas poblaciones indigenas, involucrando de manera directa los sistemas
practicados por las autoridades tradicionales, propias de los pueblos vy

comunidades originarias y residentes, asi como, el sistema oficial.
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La Pluralidad de Sistemas Juridicos en Sinaloa, genera expectativas muy
altas sobre la coexistencia de dos sistemas juridicos, dada la sociedad multiétnica
gue existe en la entidad se puede mencionar de la convivencia del dualismo
juridico, en ese sentido, el Estado de Sinaloa al reconocer la existencia de estos
pueblos y comunidades originarias y residentes en la entidad, esta obligado a
brindar esos derechos minimos que tienen como poblaciones indigenas y en
consecuencia, en la aplicacion del sistema juridico indigena como lo establece el
articulo 2° de la Constitucion Federal y 13° bis de la Constitucion Local, de tal
manera que, el Estado tiene ese deber de garantizar el acceso de estos
derechos.

Esto quiere decir, que la figura del pluralismo juridico es relevante en la viva
de los pueblos y comunidades indigenas en la entidad, ocupando un papel muy
importante como un puente entre la norma del Estado y el sistema juridico
indigena, es decir, interactian dos sistemas juridicos en un espacio de territorio,
validando las circunstancias especiales de una sociedad pluricultural y multiétnica,
esta convivencia de sistemas juridicos generando mayor certeza juridica en la

regulacion del comportamiento de una sociedad plural.

Como se afirmé lineas arriba, el dualismo juridico representa el mecanismo
de acceso a una justicia mas equitativa, a partir de considerar los sistemas
juridicos de los pueblos originarios, precisamente el pluralismo juridico manifiesta
la idea de la coexistencia de varios sistemas o regimenes juridicos dentro de un
espacio social particular, en ese sentido, la figura del Pluralismo de Sistemas
Juridicos da lugar a varios tipos de normas o reglas juridicas, mecanismos de

poder, legitimidad y de funcionamiento.

Por otra parte, las normas indigenas son consuetudinarias, el eje central del
funcionamiento del sistema juridico indigena fundamentalmente se basa en la
oralidad, porque la palabra vale sin que exista un documento que lo avale,
colectivista porque responde a los intereses de una comunidad o pueblo, y
cosmolégicas porque son acciones arraigadas en la razén humana y su

naturaleza, estas caracteristicas del derecho consuetudinario se consideran que la
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repeticion de comportamientos y conductas adquieren caracter de validez al paso

del tiempo y se vuelven obligatorios.

Indudablemente que la justicia indigena cobra relevancia al utilizar un
mecanismo alternativo de solucién en sus conflictos internos, este sistema juridico
indigena busca garantizar que el dafio cometido por el individuo, sea reparado con
el mayor beneficio posible para el afectado, y no tanto en que sea sancionado con
privarlo de su libertad. En muchas ocasiones, imponer penas ejemplares repercute
en la persona del imputado, esto hace que la colectividad haga conciencia para si
mismo; asi pues, es frecuente que alguien que cometié un delito no grave, como
es el robo o dafo en propiedad ajena, sea obligado a trabajar para los afectados
como castigo impuesta por la autoridad comunitaria, sin llegar a la aplicacion de la

pena corporal.

En ese tenor, considerando que los fines del derecho consuetudinario es
mantener la sana convivencia bajo reglas colectivas y un orden, en donde los
individuos de la comunidad tengan no una igualdad, sino una equidad de derechos
en el sistema juridico indigena, y por tanto, la sancion sea mas justa para cada
integrante como un principio para asegurar la continuidad del grupo. Estas
garantias que ofrece el sistema juridico indigena son como una forma de
mantener la fraternidad de la poblacion como hermanos de cultura, de una lengua

nacional, y un espacio de territorialidad.

En este sentido, al encontrarse sociedades pluriculturales y multiétnicas en
el Estado de Sinaloa, es fundamental la aplicacién de esta figura denominada
dualismo juridico, de tal manera, que las autoridades encargadas de la
administracion y procuracion de justicia, puedan trabajar de la mano acorde con la
realidad de estas poblaciones nativas y residentes, buscando la implementaciéon y
aplicacibn de estos sistemas juridicos en casos especiales, validando las
caracteristicas y especificidades de una persona originaria, al momento de la
realizacion de una detencién sin violentar sus derechos humanos vy

fundamentales.
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En esa linea, en la CPEUM en su articulo 2°, establece que los sistemas
normativos de los pueblos y comunidades indigenas se sujetaran a los principios
generales, respetando los derechos humanos y fundamentales; de tal manera que,
el régimen federal debe ser entendido como un pacto entre las comunidades
indigenas y el Estado mexicano, manifestandose esta forma de incluir los
territorios y autoridades indigenas, transformados en una nueva vision y

nacimiento del dualismo de sistemas juridicos.

Dicho esto, la problematica no esta en cdmo se aplica el sistema juridico
indigena en una jurisdiccion o territorio, sino como se conjunta la norma del
Estado y el derecho consuetudinario en casos practicos, y de como se lleva a
cabo la interrelacion en casos excepcionales, la figura del dualismo juridico cobra
importancia cuando se tiene que echar mano a la pluralidad de sistemas; con esto,
la exigencia de estas comunidades originarias es, como hacer cumplir con lo que
mandata la ley fundamental respetando los derechos consuetudinarios, de tal
manera, que estos sistemas juridicos existentes funcionen en armonia en el

Estado de Sinaloa.

Con esto, lo que se busca es ir mas alla de lo que dice la teoria y la ley,
adentrarse a la realidad de los pueblos y comunidades indigenas, buscando
cuales son los puntos mas vulnerables que se puede trabajar para darle
seguimiento, y de esta manera, poder solventar esta demanda que reclaman estas
poblaciones tan olvidadas por el Estado; en teoria se escucha muy bonito cuando
nuestros gobernantes refieren que se respeta los derechos de la colectividad
indigena, esta realidad aun no se ve reflejado para estas poblaciones vulnerables
en cuando al acceso a una justicia pronto, que deba garantizar sus derechos como

pueblos originarios y residentes en la entidad.

3.5.1. El nuevo Sistema Penal Acusatorio y sus implicaciones con el Sistema

Juridico Indigena

Con la entrada en vigor del nuevo Sistema Penal Acusatorio en el afio 2014

en el Estado de Sinaloa, se ha dado a la tarea de contemplar nuevas figuras para
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garantizar que los procesos sean mas cortos y se lleven a cabo con transparencia,
eficacia y eficiencia, este nuevo sistema surgio de la demanda ciudadana de una
nueva forma de hacer justicia, en ese sentido, la nueva Justicia Penal parte de la
reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que incorpord
el sistema penal acusatorio el cual otorga mayores derechos a imputados y
victimas del delito.

En este sentido, las reformas hechas a la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que abarcan los articulos 16, 17, 18, 19 vy
principalmente el articulo 20 Constitucional en donde desglosa las partes y etapas
que conforman el Sistema Penal Acusatorio en México, asi se estatuyd la
obligacion para todas las entidades de transitar de un sistema escrito a uno de
corte acusatorio adversarial fundamentado en el régimen de respeto a los

Derechos Humanos.

Conviene subrayar, que en la CPEUM lo que busca es garantizar los
derechos humanos de aquellas personas que se encuentran inmiscuidos en un
proceso a fin de establecer garantias penales y procesales para alcanzar el fin que
se persigue que es la justicia social. Con esto, el articulo 20 de la ley fundamental
establece los derechos que tiene el imputado, de tal manera, que el procedimiento
sea garantia de una buena defensa no solo en materia penal, entre estos
derechos el de conocer la naturaleza y causa de la acusacion al momento de una

detencion.

En este contexto, en la Constitucién Federal se debe de garantizar figuras
tan importantes como es la libertad y la seguridad juridica, estableciendo garantias
penales y procesales para alcanzar un fin comin como lo es la igualdad mutua. En
ese sentido, es innegable que la ley fundamental establece garantias penales
sustantivas procesales, con las cuales se busca proteger los derechos del
individuo en todos los aspectos, es decir, se busca garantizar y defender a las
personas en el goce de sus derechos protegiéndolas contra actos que vulneren su

esfera juridica.
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Sin duda alguna, el articulo 20 Constitucional sefiala los derechos que tiene
el imputado, los cuales son necesarios en el sistema penal acusatorio, ya que su
observancia se traduce en un proceso penal justo. En esta tesitura, se han
presentado debates sobre derechos de los indigenas, sobre todo, de aquellos
derechos que debieran ser respetados dentro de los procesos penales en los que
se vean involucrados, pues no obstante que en instrumentos internacionales como
la Convencion Americana de Derechos Humanos, sefala en su articulo 8° que
“...toda persona inculpada de un delito tiene derecho de ser asistido gratuitamente

por el traductor o intérprete...”t19,

De alguna manera, lo dicho por este articulado en la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, lo contempla también en la CPEUM en su articulo 2°,
apartado a, fraccion VIII, el derecho a tener traductores e intérpretes que
conozcan la cultura de estas poblaciones indigenas, de tal manera, que se busca
garantizar ese derecho, en todos los juicios y procedimientos en que sean parte,
individual o colectivamente, tomando en consideracion a partir de las costumbres

de estos pueblos y comunidades originarias y residentes.

La probleméatica que se encuentra en la realidad de los casos practicos en
los procedimientos penales de estas comunidades indigenas, muestra la crudeza
sobre esta situacion arriba mencionada; sobre esta realidad la autora Sidney
Ernestina opina que los “procesados en lugares distantes a su lugar de origen, la
distancia y sus implicaciones econdémicas impiden que los procesados cuenten
con el apoyo de familiares y otros miembros de la comunidad, el traductor
asignado tiene un papel activo durante las primeras declaraciones, pero
regularmente las intervenciones del abogado defensor, Ministerio Publico y otros

actores no le son traducidos al indigena”**,

110 Convencion Americana sobre Derechos Humanos
111 Sidney, Escobar, Ernestina, “El Derechos de los Indigenas a una defensa

adecuada en el nuevo Sistema de Justicia Penal en México”, Revista Legislativa
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Sin duda alguna, estas circunstancias adversas en que se enfrentan las
personas de origen indigena en un proceso, como lo describe puntualmente esta
autora, hace ver que los preceptos constitucionales referentes a los derechos de
los pueblos y comunidades originarias no se hacen respetar, generando una
violacion constante y de manera reiterada, la transgresién de estos derechos
humanos y fundamentales que tienen como ciudadanos mexicanos originarios y
residentes; en este sentido, el Estado debe de garantizar estos derechos
contemplados en la ley fundamental para alcanzar la justicia.

Por otra parte, el 05 de marzo de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién (DOF) el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP) que
unificara los procedimientos y cuya entrada en vigor, tanto a nivel federal como en
las entidades federativas y hoy Ciudad de México, esta sujeta a una declaratoria
por parte del Congreso de la Union y legislaturas locales. Pues la finalidad, es
tener un Codigo Nacional unico para los delitos del fuero comudn y Federal, en
tanto que exista armonia en la aplicacion de los diferentes delitos que se

presenten.

En esa tesitura, el articulo 20 de la CPEUM es fundamental en un sistema
procesal penal acusatorio, ya que su observancia se traduce en un proceso penal
justo; sin embargo, pese a la reforma constitucional en materia penal llevado a
cabo en el 2008, aun quedan algunos aspectos que revisar en torno a este
numeral, el cual, tras sefialar su importancia historica y juridica en el ambito
Legislativo, tal parece que, se sigue dejando fuera a los pueblos y comunidades

gue conforman una composicion pluricultural y multiétnica en México.

En relacién con el nuevo sistema penal acusatorio y la importancia que
guarda con los sistemas juridicos de los pueblos y comunidades originarias, es de
vital importancia mencionar algunas caracteristicas mas relevantes del modelo

anterior al nuevo, y en base a eso, poder hacer observaciones con el sistema

de Estudios Sociales y de Opinion Publica, México, vol. 5, nam. 9, enero-junio de
2012, p. 204.
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juridico indigena; sobre esa linea, ver cuél es el papel que guarda la norma del
Estado con el Derecho Indigena, la relacion y beneficios que puede brindar para la
poblacion méas vulnerable en Sinaloa, especificamente para aquellos pueblos y
comunidades originarias y residentes en la entidad.

Cabe mencionar, que en el sistema anterior denominado inquisitivo, las
facultades de acusar y juzgar recaian en manos de una misma persona, es decir,
el juez y el 6rgano acusador trabajaban a la par, llamese Ministerio Publico y al
Poder judicial; esto quiere decir, que el papel de Juez no era neutral, su funcion
era al mismo tiempo la de acusar y no ser una especie de observador externo; con
esto, el procedimiento se desarrollaba fundamentalmente de forma escrita, su
manejo era de una manera secreta, no habia lugar a un desarrollo de una oralidad
ni a la publicidad, sin mencionar la carencia de otros principios que deben existir

en un debido proceso penal.

Dicho esto, el mecanismo del sistema anterior denominado mixto de
justicia (oral y escrito) el aparato de la persecucién penal se concentraba en el
ministerio publico, se caracterizaba por ser excesivamente formal y con un
procedimiento predominantemente escrito, reservado y secreto; los juicios podian
durar varios afios generando molestias y desesperacion por parte de la victima o
del imputado, existia abuso de la prision preventiva y el imputado es concebido
como un objeto de persecuciéon penal, prevaleciendo la presuncién de culpabilidad

gue propiciaba la violacién a los Derechos Humanos.

Mientras tanto, en el nuevo Sistema Penal Acusatorio es un modelo mas
garantista, se encuentran separadas las funciones de investigacion, acusacion y
resolucién, y reconoce al imputado como sujeto de derecho; la presuncién de
inocencia adquiere un rol preponderante, la prision preventiva se aplica como
medida excepcional, la victima tiene una participacibn mas activa, los elementos
para acreditar un hecho que la ley sefiala como delito adquieren la calidad de
prueba hasta que son desahogados ante una autoridad judicial. Se introducen
mecanismos de justicia restaurativa, simplifican procesos, se privilegia el acuerdo

y reparacion del dafio.
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Hecho algunas puntualizaciones y diferencias del sistema anterior al actual,
se puede encontrar que el nuevo sistema de justicia, busca que se privilegie y
garantice los derechos de la victima como del imputado, en donde se manejan
varias figuras que pueden marcar diferencia dentro del nuevo sistema de justicia
penal acusatorio, con el predominio de los derechos humanos y fundamentales de
las victimas y acusados, creando diversos mecanismos procesales que aspiran a
hacerlo mas eficaz, expedito, con un sentido de igualdad, y en esa linea, la lucha

por alcanzar la justicia como finalidad.

En este tenor, el articulo 20 de la ley fundamental y el articulo 4° del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales!*?, puntualiza los principios que se debe regir
en un proceso penal, en donde establece que sera acusatorio y oral. Estos
principios son fundamentales para una buena mejora en el proceso como medio
para garantizar y hacerlo efectivo en la practica, asi mismo, se tiene los principios
de publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion, dentro de

los mas importantes en el desarrollo de un proceso.

Estos principios dentro del sistema penal acusatorio, son importantes y vale
la pena hacer puntualizaciones de cada principio para tener mas claridad, de tal
manera, que sea entendible y digerible para las sociedades pluriculturales y
multiétnicas en Sinaloa. Lo que se busca con estos principios, es garantizar los
derechos que tienen como pueblos y comunidades indigenas, ya que la realidad
gue aqueja sobre estas colectividades, son susceptibles de sufrir violaciones a sus

derechos humanos y fundamentales.

En primer lugar, se tiene el principio de publicidad en donde forma parte
fundamental en un proceso, y asi lo establece el articulo 5° del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales, este principio ayuda a que en las audiencias sean
publicas y se garantice la publicidad, con el fin de que a ellas accedan no sélo las

partes que intervienen en el procedimiento sino también el publico en general y

112 Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, Ultima reforma publicada DOF 17-
06-2016
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medios de comunicacion, de igual manera, aquellas personas que tienen el interés

de conocer el desenlace de algun juicio.

En segundo lugar, se encuentra el principio de contradiccion, este principio
lo regula el articulo 6° del CNPP, las partes podran conocer, controvertir o
confrontar los medios de prueba, asi como oponerse a las peticiones y alegatos de
la otra parte, se busca que haya un libre debate en donde las partes puedan
argumentar y contra argumentar sus diferentes posturas que presente la otra parte
frente al juez, presentando pruebas a su favor con la finalidad de que la autoridad
competente les dé la razon de los hechos, o bien, contradecir las imputaciones
que formule el Ministerio publico.

En tercer lugar, el articulo 7° del CNPP habla sobre el principio de
continuidad de las audiencias, y dice que se llevaran a cabo de forma continua,
sucesiva y secuencial, a fin de que los debates no sean interrumpidos o se
pospongan por tiempos prolongados, de tal manera que, puedan afectar el
desarrollo del proceso y esta tenga alguna incidencia en el juicio, salvo los casos

excepcionales previstos en este Codigo.

En cuarto lugar, se tiene el principio de concentracion mencionado en el
articulo 8° CNPP, en donde dice que las audiencias se desarrollaran
preferentemente en un mismo dia o en dias consecutivos hasta su conclusion, en
donde se desahogaran las pruebas pertinentes, la deliberacion de los jueces y la
justificacion de la sentencia llevandose a cabo en una sola audiencia previstos en

este Cddigo, salvo los casos excepcionales establecidos en este ordenamiento.

Como un quinto elemento de estos principios, se tiene al principio de
inmediacion establecido en el articulo 9° del CNPP, que toda audiencia se
desarrollara integramente en presencia del Organo jurisdiccional, asi como de las
partes que deban de intervenir en la misma, sin que pueda delegarse en ninguna
persona el desahogo y valoracién de las pruebas, a excepcion de las previstas en

este Cadigo.
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Por otra parte, es importante rescatar y puntualizar este principio, porque
representa la piedra angular para alcanzar la justicia, como lo es el principio de
igualdad ante la Ley, el articulo 10 CNPP dice que, todas las personas que
intervengan en el procedimiento penal recibiran el mismo trato y tendran las
mismas oportunidades para sostener la acusacion o la defensa, es decir, sin
importar su condicion social seran tratados en igualdad de circunstancias. No se
admitira discriminacibn motivada por origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidad, condicion social, condicién de salud, religion, opinion, preferencia

sexual, estado civil entre otras caracteristicas importantes.

Debera puntualizarse también, que este principio de igualdad ante la ley,
busca que estas diferencias por origen étnico no sean motivo de discriminacion
para estas poblaciones indigenas, este principio hace un reconocimiento para
aquellas personas que por su condicion de sociedades vulnerables juridicamente,
sean valorados por estas caracteristicas especiales y puedan alcanzar ese
derecho que establece la Constitucion Federal y Local, asi como el CNPP, la cual
representa un rayo de luz en la oscuridad de la vida de los pueblos y comunidades

indigenas en México y principalmente en Sinaloa.

De igual manera, se tiene otro principio que forma parte importante en el
desarrollo de un juicio como lo es el menciona en el articulo 12° del CNPP, el
Principio de juicio previo y debido proceso, en donde establece que ninguna
persona podra ser condenada a una pena ni sometida a una medida de seguridad,
sino en virtud de resolucion dictada por un Organo jurisdiccional previamente
establecido, conforme a leyes expedidas con anterioridad al hecho, en un proceso
sustanciado de manera imparcial y con apego estricto a los derechos humanos

previstos en la Constitucion, los Tratados y las leyes que de ellos emanen.

En ese tenor, en referencia al articulo 12° en comento, la sentencia debe
ser dictada por un tribunal competente como resultado de un proceso realizado
conforme a la ley, en donde debe existir una imparcialidad por parte de la

autoridad competente conforme a derecho, con un alto sentido de respeto a los
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derechos humanos y fundamentales, asi como, la valoracion de los sistemas

juridicos de las personas de origen indigena, para garantizar el debido proceso.

En la Constitucion Local de Sinaloa en su articulo 13 bis, apartado a,
fraccion VI, establece que las personas de origen étnico deben acceder
plenamente a la jurisdiccion del Estado, con el fin de garantizar ese derecho en
todos los juicios y procedimientos en que forman parte, tanto en lo individual como
en lo colectivo, y en ese sentido, se deberan tomar en cuenta sus costumbres y
especificidades culturales, para garantizar ese pleno derecho que tienen como
individuos y sujetos de derecho, asi mismo, los indigenas tienen en todo momento
el derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores que tengan conocimiento

de su lenguay cultura.

De lo antes mencionado en la Constitucion de Sinaloa, refiere que se debe
de garantizar el pleno derecho que tienen como pueblos y comunidades
originarias y residentes en la entidad como individuos y sujetos de derecho, sin
embargo, el articulo 13 bis de la Constitucion Local no hace hincapié de como se
puede lograr esa garantia plena del acceso a una justicia pronta y expedita, este
articulo expresa un término muy general y ambigua respecto a los derechos de

estas poblaciones indigenas.

Sin duda alguna, estos derechos no se pueden garantizar si no se tiene
una Ley Secundaria que recoja el sentir de los pueblos y comunidades indigenas
en Sinaloa. En tanto, la ley vigente en el Estado dista de dar cumplimiento con la
demanda que hace estas poblaciones originarias y residentes. En contraparte y
haciendo una comparacion con la Constitucion del Estado de Oaxaca, se puede
decir, que hay oportunidades que trabajar sobre los asuntos en mejora de estas

poblaciones indigenas.

Al respecto, el articulo 16 de la Constitucién del Estado de Oaxaca, parrafo
guinto establece que en los juicios en que un indigena o un afromexicano sea
parte, las autoridades se aseguraran de que, de preferencia, los procuradores de

justicia y los jueces sean hablantes de la lengua nativa o, en su defecto, cuenten

119



con un traductor bilinglie y se tomaran en consideracién dentro del marco de la
Ley vigente, su condicion, practicas y costumbres, durante el proceso y al dictar

sentencia.

Por otra parte, el articulo 13 bis de la Constitucion de Sinaloa, apartado a,
fraccion VII, garantiza ese derecho de contar con intérpretes y defensores en
teoria, en ese sentido, habra que darle seguimiento a la realidad que aqueja sobre
la situacion de estos pueblos y comunidades indigenas en la entidad, en donde
aun no se aterriza del todo respecto a estos derechos, de tal manera, que estas
lagunas legislativas crean mayor incertidumbre sobre los derechos de los
ciudadanos indigenas para darle cumplimiento a lo establecido por la ley

fundamental.

Partiendo de lo que dice la Constitucion de Sinaloa en su articulo 13 bis,
apartado a, fraccion VII, se deben de garantizar estos derechos a partir del nuevo
Sistema Penal Acusatorio y Oral. Para los pueblos y comunidades indigenas no es
nada nuevo la oralidad en sus juicios, estos pueblos ancestrales siempre han
aplicado este mecanismo en la solucion de sus conflictos internos en las
jurisdicciones indigenas, la aplicacion de este sistema juridico indigena basado en
la oralidad, y ha sido eficaz en guardar el orden con el paso del tiempo,
garantizando la armonia y sana convivencia de la comunidad, que en la actualidad

aun persiste.

En relacion con el sistema juridico mexicano, acertadamente ha
implementado el nuevo sistema de justicia penal que tiene como objetivo, la
proteccion de los derechos de la sociedad en general y de la sana convivencia de
los seres humanos en los diferentes pueblos y comunidades mediante la represion
de la criminalidad, este sistema debe sujetarse invariablemente, al garantismo
penal de un Estado Constitucional de derecho, el cual implica el reconocimiento y
respeto de la dignidad humana de todo involucrado en un delito y hace posible un
modelo de procuracion de justicia penal en el que se respeten los derechos

fundamentales.
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Conviene también mencionar, un documento que es relevante en la
proteccién de garantias judiciales sobre los derechos indigenas, como los es la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos “PACTO DE SAN JOSE DE
COSTA RICA” (7 de mayo de 1981), en su articulo 8, donde establece sobre las
Garantias Judiciales en su numeral uno, que toda persona tiene derecho a ser
oida con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o
tribunal competente independiente e imparcial establecido con anterioridad por la
ley, asi como en el numeral dos, dice que toda persona inculpada de delito tiene
derecho a que se presuma su inocencia mientras no se establezca legalmente su

culpabilidad.

En este sentido, la CADH hace mencion de la importancia del papel que
deben de cumplir los jueces o Tribunales, dentro de los cuales se deben de regir
de manera independiente, con un alto sentido de imparcialidad, para garantizar
esa igualdad juridica para todo individuo en un proceso, manteniendo la
presuncion de inocencia en todo momento hasta no quedar demostrada su
culpabilidad, este mecanismo es con la finalidad de no violentar los derechos

humanos y fundamentales del individuo al debido proceso.

Por otra parte, en el Sistema Penal Acusatorio mexicano parte fundamental
lo conforman los Policias, Ministerios Publicos y Jueces, en donde deben
profesionalizar su funcién para garantizar actuaciones de calidad con apego a
derecho, con mayores responsabilidades y estableciendo nuevas obligaciones,
como ejemplo se tiene a los jueces que deben estar presentes en las audiencias y

diligencias del juicio, destacando la intervencion de tres jueces como son:

v' Juez de Control: Es quien conoce de toda la etapa de investigacion y la
etapa intermedia que culmina con el auto de apertura de juicio oral.

v' Juez de Debate: Se encarga del juicio oral, donde se produce el debate, la
deliberacion, el fallo y la sentencia.

v' Juez de Ejecucion: Vigila la ejecucién de la pena impuesta.
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En este sentido, con estas puntualizaciones que deben cumplir los jueces
en el nuevo Sistema Penal Acusatorio, hace visualizar un mejor trato con un
sentido mas humano en cuanto a la igualdad ante la ley y en la aplicaciéon de
justicia, en este tenor, el panorama pinta mejor tanto para las victimas como para
los imputados, buscando el mejor trato y respetando los derechos humanos y
fundamentales como personas. Esto hace ver, como una utopia para los pueblos y
comunidades indigenas en la entidad, para poder alcanzar esa igualdad juridica

ante la ley.

Por otra parte, si el Organo Jurisdiccional del Estado esta compuesto por
tres Jueces, en el Sistema Juridico Indigena se conforma de acuerdo con las
palabras de Gonzalez Galvan por “...la Asamblea Comunitaria es la que en la
mayor parte de los pueblos indigenas tiene la fuerza creadora para establecer las
normas de la comunidad y para decidir como aplicarlas para resolver los casos
que se presentan...”''3, Las personas que son nombradas como autoridad
comunitaria, deben ser honorables con conocimiento de las reglas basada en las

costumbres.

Todo hace pensar que, con el nuevo sistema penal acusatorio
implementado en las diferentes entidades de la republica mexicana, incluido el
Estado de Sinaloa, se visualiza tiempos mejores para las personas de origen
indigena en la entidad, en tanto que, se pueda alcanzar a tener un juicio justo con
los mecanismos establecidos a partir del nuevo Sistema Penal Acusatorio y Oral,
en ese sentido, esto hace que cuando un individuo de origen indigena este
inmiscuidos en un proceso judicial, se valore las especificidades particulares

referidas en la Constitucion Federal y Local.

Es necesario resaltar, que en los pueblos y comunidades indigenas como el
caso del Estado de Oaxaca con la poblacién triqui, las autoridades comunitarias
son nombradas mediante una asamblea, quienes habran de hacer cumplir el

Derecho Consuetudinario, siguiendo las tradiciones y costumbres de la comunidad

13 Gonzélez Galvan, 6p., cit., p. 206
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reflejado en el Sistema Juridico Indigena, y de esta manera, garantizar el buen
comportamiento de los ciudadanos en ese territorio y jurisdiccion indigena, como
un mecanismo de control social, en donde la costumbre se convierte en ley por la

obligatoriedad sin estar escrito.

Es por demas hacer hincapié, que el sistema juridico que aplican los
pueblos y comunidades originarias en la regién triqui en el Estado de Oaxaca, el
desarrollo de un juicio es completamente oral, en donde las partes presentan
pruebas a su favor ante la autoridad comunitaria para el desahogo de las mismas,
el procedimiento de los juicios orales en esta region, es una garantia en cuanto a
la igualdad juridica, aplicacion de la justicia y sobre todo en la rapidez de la
solucion de los conflictos, de tal manera, que estos procedimientos abreviados son
efectivas, el tiempo de su resolucion son minimas, generando una certeza juridica

en el sistema indigena.

Es importante recalcar, de como esta integrado el sistema de cargos o la
autoridad comunal en el sistema indigena, propiamente en aquellas comunidades
del Estado de Oaxaca, en donde delimitan muy bien como se debe de conformar
la autoridad que deberéa de aplicar las sanciones correspondiente en los conflictos
gue se susciten en la comunidad, al respecto Placido Abraham Lopez Castro da

una opinion que “...la autoridad hace tiempo se integraba por dos concejales
denominados Agente y Suplente Municipal y por varios regidores, asi como por
dos propietarios concejales denominados sindicos constitucionales; éstos eran

elegidos mediante una asamblea general de vecinos..."1%4,

Actualmente, estas practicas en los diferentes pueblos y comunidades de la
sierra de Oaxaca en la seleccién de sus autoridades comunales, se sigue dando

mediante los usos y costumbres, en donde la asamblea comunitaria avala quienes

14 Hernandez, Abigail, y Lopez Francisco (Coords.), La Fuerza de la Costumbre
Sistema de Cargos en la Mixteca Oaxaquefia, Oaxaca, Centro de Orientacién y
Asesoria a Pueblos Indigenas, A. C., con el apoyo de la Asociacion Mexicana para

las Naciones Unidas. 2004, p. 30.
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deben de liderar y velar por intereses de estas poblaciones étnicas por cierto
tiempo, para garantizar esa sana convivencia en la comunidad. Estas personas
encargadas de la administracion de justicia deben de conocer los procedimientos,
respecto al Derecho Consuetudinario para su aplicacion.

En contraparte con el Estado de Sinaloa, aquellas dependencias
encargadas de la Administracién y Procuracion de Justicia deben de tener
servidores publicos que tengan los conocimientos basicos sobre los derechos de
las personas de origen indigena, a fin de poder brindar la asesoria juridica
adecuada, y esta se vea reflejado en la velacion de los derechos humanos y
fundamentales, tanto en lo individual como en lo colectivo hacia estos pueblos y

comunidades originarias y residentes en Sinaloa.

Es asi, como en la primera etapa de la investigacion en el Sistema Penal
Acusatorio, se puede accionar los derechos de las personas de origen indigena,
independientemente si son inocentes o culpables de un acto ilegal al momento de
la detencion, la Constitucién Federal y Local establece que se les debe de brindar
los medios necesarios que garanticen esos derechos por el simple hecho de ser
indigenas, siempre y cuando se detecte a aquellas que reunen los requisitos y las

especificidades de ser indigenas.

Es importante recalcar, sobre las especificidades que menciona la
Constitucion Federal, Lépez Barcenas dice que se deben valorar varias

caracteristicas para nombrarlos indigenas, entre las cuales se tiene:

...la conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para
determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre los pueblos indigenas.
Con ella quedan atras los criterios biolégicos, econémicos y linguisticos los cuales
afirmaban que era indigena quien tenia sangre indigena, portaba un traje tipico o

hablaba una lengua indigena, adoptando el criterio cultural o de auto adscripcion:
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es indigena quien se asume indigena, actia como tal y existe un pueblo indigena

que lo reconoce asi, con sus derechos y obligaciones...*®

Indudablemente que para poder acceder y gozar de estos estos derechos
que tienen como individuos de origen indigena, deben de manifestarlo y decir que
son indigenas y que pertenecen a una comunidad indigena, de tal manera, que las
autoridades en aquellas dependencias encargadas de la administracion y
procuracion de justicia, valoren estas especificidades particulares como lo sefiala

la Constitucion Federal para tener ese derecho.

Dicho lo anterior, la probleméatica se presenta respecto a la violacion de los
derechos fundamentales y humanos de las personas de origen indigena, cuando
se les priva de las herramientas necesarias para accionar estos derechos en un
juicio, en esa linea, son varias las problematicas que se han detectado y que son
recurrentes en el accionar de la autoridad, entre las cuales, se tiene como causas
gue generan la violacion a estos derechos, desconocimiento de los sistemas
juridicos indigenas por parte de los servidores publicos, la discriminacion por ser
indigenas por parte de la autoridad, no proporcionar un defensor que conozca de
la cultura del detenido, asi como intérpretes y traductores hablantes de una lengua

originaria, entre otras.

Definitivamente, en el sistema inquisitivo estas puntualizaciones no se
llevaban a cabo, era una constante en la violaciéon a los derechos humanos y
fundamentales de la poblacion mas vulnerable, un ejemplo claro se puede
observar en el caso muy sonado de las mujeres indigenas en el Estado de
Querétaro, en donde fueron juzgados de manera arbitrara, acusandolas de
secuestro sin tener un fundamento fehaciente del delito, la Unica prueba que tenia
el Ministerio Publico era una fotografia tomada por un reportero. Estos ejemplos,
hacen pensar y reflexionar que, en el sistema anterior, muchas personas

vulnerables juridicamente estan presas sin ser culpables.

us | dpez, Francisco, Rostros y caminos de los movimientos Indigenas en México,
México, Ed., M.C. 2005, p. 74.
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El ejemplo anterior, sirve para que en el nuevo Sistema Penal Acusatorio y
Oral no se cometan los mismos errores, y sea realmente un sistema en donde se
privilegien los derechos humanos de la sociedad, pero sobre todo, de aquellas
poblaciones étnicas con una alta vulnerabilidad en la violacion de sus derechos
como ciudadanos de origen indigena, generado a partir de la administracién y
procuracion de justicia de aquellos servidores publicos, y reflejado en la

discriminaciéon constante de la sociedad en el Estado de Sinaloa.

De igual modo, es importante, que los servidores publicos que laboran en
aquellas dependencias encargadas de la administracién y procuracién de justicia,
conozcan los sistemas juridicos de los pueblos indigenas, y validar si existe algun
procedimiento o bien un protocolo de actuacion, que deben aplicar en caso de
presentarse estas circunstancias, a fin de, poder brindar el mayor beneficio posible
a esta poblacion vulnerable, y con estas observaciones aplicandolas a la realidad

para reforzar y garantizar los derechos humanos y fundamentales.

Como se ha dicho, todas estas observaciones anteriormente hechas,
garantizan los derechos fundamentales y humanos de aquellos pueblos vy
comunidades indigenas en Sinaloa, en gran medida legitiman el accionar de la
autoridad del Estado y en consecuencia al debido proceso de los individuos en lo

individual y en lo colectivo como sujetos de derechos étnicos.

Ahora bien, la pregunta es ¢aquellas dependencias encargadas de la
administracion y procuracion de justicia conocen los derechos consuetudinarios de
los pueblos y comunidades indigenas en Sinaloa? ¢Cuentan con intérpretes y
traductores como lo establece la Constitucion Federal a fin de garantizar los
derechos minimos de los ciudadanos de origen étnico?, ¢existe algin protocolo
gue implementa la autoridad correspondiente en caso de detectar a estas

personas con especificidades diferentes, como lo marca la Carta Magna?

Estos son algunas interrogantes que se hacen algunas asociaciones civiles
y colegios de abogados, que conocen de la realidad sobre la situacion de los

pueblos y comunidades indigenas en Sinaloa, a partir de este cuestionamiento se
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puede trabajar y buscar alternativas a fin de que mejoren las condiciones adversas
de estas poblaciones étnicas, y buscar que se garantice ese derecho de alcanzar
la justicia mediante el nuevo Sistema Penal Acusatorio y el Sistema Juridico
Indigena.

Por otra parte, en el Derecho Consuetudinario que regula el quehacer de
los pueblos y comunidades indigenas, al aplicar sus sistemas normativos en la
regulacién y solucion de sus conflictos internos, se debe de garantizar estos
derechos como dice el autor Jorge Alberto Gonzalez Galvan en “...reconocer que
al interior del territorio nacional el Estado se obliga a garantizar la existencia y
desarrollo de la jurisdiccién indigena, es decir, de establecer los contenidos del
principio del pluralismo juridico, entendido como la coexistencia de sistemas

juridicos diferentes al interior del Estado mexicano...”*'8,

Con estas puntualizaciones anteriormente mencionados, y con la
implementacion del nuevo Sistema Penal Acusatorio en la entidad, es necesario
buscar nuevas alternativas que garanticen los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas en Sinaloa, por ejemplo se puede crear un juzgado de paz
y conciliacién con los indigenas, y que esta dependencia cumpla con lo que refiere
la Constitucion Federal y Local, y que trabaje en estrecha relacion con las
dependencias encargadas de la administracion y procuracién de justicia en la

entidad.

3.5.2. Aportes y beneficios con la nueva ley Indigena para las poblaciones

indigenas en Sinaloa.

Dentro de los beneficios que puede generar la nueva Ley Secundaria
aprobada recientemente en el afio de 2017 en el Congreso Local, y publicada en
el periédico oficial del Estado de Sinaloa, entre otra cosas, el Estado se vera
obligado a realizar acciones concretas acorde con la realidad y necesidades de los

pueblos y comunidades indigenas, para garantizar los derechos fundamentales, y

us Op., cit., p. 394
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en esa medida los derechos humanos que como individuos y seres humanos les

corresponde para alcanzar este derecho que es el bien comuan.

Por otra parte, la Ley de los Derechos de los Pueblos y Comunidades
Indigenas aprobado recientemente para el Estado de Sinaloa, dista de garantizar
las demandas que hacen estas poblaciones originarias y residentes, de tal
manera, que los foros realizados con antelacién a la aprobacion de esta ley, no
recogiéo ni plasmo el sentir de estas poblaciones indigenas, alejandose de la
realidad actual de la cual se encuentran inmersos estas poblaciones indigenas en
esta entidad, de tal suerte, que no cumple con los requisitos mas minimos
establecidos en la Constitucion Federal, Local, asi como en los tratados y

convenios internacionales.

Con la implementacion del nuevo Sistema Penal Acusatorio, se espera que
la utopia de estos pueblos y comunidades originarias y residentes en el Estado,
sea una garantia en el respeto a sus derechos como personas de origen indigena,
y en ese sentido, que la aplicacion del dualismo juridico sea una realidad en estas
poblaciones indigenas, generando en una mayor expectativa para la sociedad

pluricultural y multiétnica que tiene el Estado de Sinaloa.

Por otro lado, parte fundamental representa el tener una Ley Secundaria
acorde con las demandas y exigencias que hacen estas poblaciones indigenas,
un ejemplo se puede ver en el articulo 49 de la Ley de los Derechos de los
Pueblos y Comunidades Indigenas para el Estado de Sinaloa!'’, en donde refiere
gue la comision para la atencion de las comunidades indigenas sera un organismo
desconcentrado de la secretaria de Desarrollo Social, contraponiendo a lo exigido
por los pueblos y comunidades indigenas, de establecer un organismo
descentralizado con una autonomia y patrimonio propio, de tal manera, que se
pueda garantizar los derechos minimos que tienen como pueblos originarios y

residentes.

117 ey de los Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas para el Estado

de Sinaloa, aprobado el 9 de febrero de 2018, en el periédico oficial del Estado.
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Por otra parte, analizando la ley vigente sobre los Derechos de los Pueblos
y Comunidades Indigenas en Sinaloa, y el incumplimiento de varios rubros sobre
los derechos de estas poblaciones nativas y residentes en la entidad, un grupo de
personas de origen indigena originarios y residentes, junto con algunas
asociaciones civiles encabezados por el Doctor en Derecho Gonzalo Armienta
Hernandez, presentaron una iniciativa de ley indigena con fecha 16 de noviembre
de 2018, exigiendo la abrogacién de la ley vigente por no garantizar en lo minimo
sobre los derechos de estas poblaciones étnicas.

En este tenor, las exigencias de estas sociedades minoritarias al Estado, de
dar cumplimiento a lo establecido por la ley fundamental, no visualiza que el
congreso local tenga la intencion de buscar generar mayores beneficios respecto a

los derechos de estas minorias vulnerables en el Estado de Sinaloa.
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CONCLUSIONES

PRIMERO: EI reconocimiento de los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas a nivel global, sobre todo en los tratados y convenios
internacionales, ha sido parte fundamental para la defensa de estos derechos
humanos y fundamentales, aunque se debe de trabajar en comunién con las
naciones que tengan pueblos y comunidades indigenas para alcanzar esa utopia
gue demandan estos pueblos originarios.

SEGUNDA: A partir del movimiento de 1994 del Ejercito Zapatista de
Liberaciéon Nacional, marco una pauta y un momento muy importante que marco la
vida politica, pluricultural y multiétnica de México, en ese talante, los pueblos
originarios a través de asociaciones civiles y organizaciones internacionales de
derechos humanos, presionaron al estado mexicano, para que les reconociera los
derechos humanos y fundamentales, buscando que el sistema normativo indigena
fuera tomado en consideracién en la busqueda de alcanzar la igualdad juridica

ente la ley.

TERCERO: En el afio de 2011, el Estado mexicano realizo la reforma al
articulo 2° Constitucional, en donde se reconocio de la existencia de una gama de
poblaciones pluriculturales y multiétnicas, de tal manera, que quedaba sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas. De esta manera las comunidades
indigenas adquirian el derecho a la autonomia y libre determinacion como mejor
les convenga, sin embargo, en la practica dista de acercarse a la realidad y la

desigualdad que persiste con estas poblaciones étnicas.

CUARTO: El discurso de los derechos humanos adquirié mayor presencia
en cuanto a la exigencia de la no violacién de los derechos fundamentales de los
pueblos originarios, buscando garantizar estos preceptos Constitucionales en las
entidades federativas con poblacién indigena, en ese sentido, no se ha integrado
del todo la figura del Pluralismo de Sistemas Juridicos para garantizar estos
derechos, y se vea reflejado en la medida mas justa y apegada a la realidad de

estas poblaciones indigenas.
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QUINTO: Evidentemente que al darse el reconocimiento de estos derechos
a los pueblos originarios en la CPEUM, empezaron a generar demandas en lo
politico, de tal manera, que la exigencia de las poblaciones indigenas versaba
sobre la inclusién de los entes en la participacion y la presencia de representantes
en las diferentes areas del Estado, no obstante, en la actualidad se carece de
representatividad en el gobierno para que velen por los intereses y derechos de

las comunidades indigenas.

SEXTO: Con la implementacién del nuevo Sistema Penal Acusatorio en el
Estado de Sinaloa, se busca garantizar la mejora de los derechos humanos y
fundamentales para estas poblaciones originarias, de tal manera, que se alcance
esa equidad juridica ante la ley. A pesar del nuevo SPA en la entidad federativa,
aun no se tienen resultados deseados para estas poblaciones vulnerables, toda
vez, que las diferentes dependencias de administracion y procuracion de justicia,
no se cuenta con un cuerpo de intérpretes-traductores para garantizar los
derechos que demandan los pueblos originarios, asi como de jurisdicciones

indigenas.

SEPTIMO: Con la recién aprobada Ley Secundaria sobre los Derechos de
los Pueblos y Comunidades Indigenas en Sinaloa, esta ley esta lejos de garantizar
los derechos minimos que tienen como pueblos y comunidades indigenas en
Sinaloa, de tal manera que, en esta Ley Secundaria no contempla una Secretaria
Auténoma descentralizado con patrimonio propio para hacer cumplir como lo

mandata nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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PROPUESTAS

PRIMERO: Establecer la aplicacion e implementacién en la practica, la
figura del Pluralismo de Sistemas Juridicos en Sinaloa, en aquellas dependencia
encargados de la administracion y procuracién de justicia, de tal forma, que se
garantice los derechos de los pueblos y comunidades originarias y residentes en la
entidad federativa.

SEGUNDO: Establecer un Organismo descentralizado con patrimonio
propio, a fin de garantizar los derechos humanos, juridicos, culturales, econémicos

y linglisticos de las poblaciones originarias y residentes en Sinaloa.

TERCERO: Para la generacion de una certeza juridica para los pueblos y
comunidades indigenas en Sinaloa, se debe de crear un Juzgado de Paz y
Conciliacion, enfocados exclusivamente para los asuntos de los pueblos y

comunidades Indigenas que trabajen de la mano con la Fiscalia del Estado.

CUARTO: Establecer la creacion de una oficina en la Fiscalia del Estado,
con Abogados que conozcan el Sistema Juridico Indigena, asi como, intérpretes y
traductores de las diferentes lenguas nacionales, a fin de garantizar una buena
defensa, y respeto a los derechos humanos y fundamentales de estos pueblos y

comunidades originarias y residentes en el Estado de Sinaloa.
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ANEXOS

DECRETO NUMERO: 393

ARTICULO UNICO. Se expide la Ley que Establece el Catadlogo de Pueblos y
Comunidades Indigenas del Estado de Sinaloa, para quedar como sigue:

LEY QUE ESTABLECE EL CATALOGO DE PUEBLOS Y COMUNIDADES

INDIGENAS DEL ESTADO DE SINALOA

CAPITULO UNICO

Articulo 1. Los pueblos y comunidades de la entidad que tengan una

poblacién residente de 40 por ciento o mas de sus habitantes de origen

indigena, seran considerados como poblaciones indigenas para los efectos

del desarrollo social.

Articulo 2. La poblaciéon indigena residente en una localidad o pueblo se

determinara por cualquiera de los siguientes métodos.

a)

b)

Considerando el numero de hablantes se determinara el valor
porcentual que resulte de multiplicar el niumero de hablantes de
lengua indigena entre el numero total de poblacidén que se registren en
los mas recientes censos y/o en los conteos de poblacion que realiza

el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Considerando las tradiciones culturales se determinara el valor
porcentual con el niumero que resulte de multiplicar el niumero de
hablantes que se reconozcan como indigenas, porqgue conservan una
0 mas de sus practicas culturales tradicionales, entre el numero total
de poblacion que se registren en los mas recientes censos y/o en los
conteos de poblacion que realiza el Instituto Nacional de Estadistica y

Geografia.

Para el reconocimiento de las practicas culturales de una localidad o

poblacion, sefialadas en el inciso b) de este articulo, se requiere de un
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estudio antropolégico o socioldgico realizado por especialistas de la

Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, del Instituto

Nacional de Antropologia e Historia o de cualquier otra institucion de

prestigio académico, en materia de esta Ley.

Articulo 3. Se reconocen y declaran como pueblos y comunidades indigenas

del Estado las siguientes:

CATALOGO DE PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS DEL ESTADO DE
SINALOA POR MUNICIPIO

1. Ahome
No. | Clave de | Nombre de | Longitud Latitud Altitud | Pueblo
Localidad | Localidad Indigena
Identificado

1 0068 Agua Nueva 109°05°35”0 | 25°53’05”N | 0011 Yoreme-Mayo

2 0080 Bacaporobampo 109°00°59”0 | 25°54°29”N | 0025 Yoreme-Mayo

3 0081 Bacorehuis 109°05°11”0 | 26°19°08”N | 0008 Yoreme-Mayo

4 0502 Bagojo del Rio | 109°08’03”0 | 25°55'40”N | 0010 Yoreme-Mayo
(Bombas Aguila)

5 0495 Bajada de San | 109°00’41”0 | 25°56’40”N | 0018 Yoreme-Mayo
Miguel

6 0243 Bolsa de | 109°10°23”0 | 26°06°44”N | 0024 Yoreme-Mayo
Tosalibampo Uno

7 0523 Cachoana 109°06°14”0 | 25°56°59”N | 0010 Yoreme-Mayo

8 0701 Camayeca 109°04'09’0 | 25°57°21”N | 0019 Yoreme -Mayo

9 0512 Campo Victoria 109°05'11”0 | 25°54'26"N | 0017 Yoreme -Mayo

10 | o514 Carrizo Grande 108°54'05"0 | 25°35'53’"N | 0012 Yoreme -Mayo

11 Cerro Cabezén (El

0532 Chorrito) 108°53'10"0 | 25°38'07’N | 0010 Yoreme -Mayo

12 | 0530 Choacahui 109°01'51”0 | 25°57°42’"N | 0035 Yoreme -Mayo

13 | 0703 Cinco de Mayo 108°57'32°0 | 25°51'04’N | 0015 Yoreme -Mayo

14 | 0285 Cobayme 109°14’58’0 | 25°48'26"N | 0005 Yoreme -Mayo

15 | o076 El Afil 109°04'45"0 | 25°56'47’N | 0016 Yoreme -Mayo

16 | 0095 El Bule 109°17°27°0 | 25°53'02"’N | 0004 Yoreme -Mayo

17 | 0832 El Chalate 109°00'16"0 | 25°56'19’N | 0019 Yoreme -Mayo

18 | 0119 El Colorado 109°18'58"0 | 25°45'30"N | 0001 Yoreme -Mayo

19 | 1001 El Hecho 109°07°01"0 | 26°17°10"N | 0001 Yoreme -Mayo
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No. | Clave de | Nombre de | Longitud Latitud Altitud | Pueblo

Localidad | Localidad Indigena

Identificado
20 | 0201 El Porvenir 109°05'49"0 | 25°55'56"N | 0010 Yoreme -Mayo
21 | 0245 El Tule 109°13'48"0 | 25°58'14"N | 0010 Yoreme -Mayo
22 | 0139 Flor Azul 109°00'30"0 | 25°52'12’N | 0016 Yoreme -Mayo
23 Gabiriel Leyva
Solano (Zapotillo

0142 Dos) 109°00'33’0 | 25°52'59’N | 0018 Yoreme -Mayo
24 Goritos  Rodriguez

0594 (Goros Viejo) 109°05'06”0 | 25°57°40’N | 0019 Yoreme -Mayo
25 | 0146 Goros Numero Dos 109°02'39’0 | 25°52'37’N | 0015 Yoreme -Mayo
26 | 0147 Goros Pueblo 109°04'42’0 | 25°57'16’N | 0019 Yoreme -Mayo
27 | 0150 Huacaporito 109°14'45"0 | 26°03'43'N | 0012 Yoreme -Mayo
28 | 0163 Huatabampito 109°12'41"0 | 25°57'26"N | 0007 Yoreme -Mayo
29 | 0166 Jitzamuri 109°15'49"0 | 26°12'51"N | 0003 Yoreme -Mayo
30 | 0557 Juricahui 109°01°46"0 | 25°56°'56"N | 0018 Yoreme -Mayo
31 | o797 La Florida Vieja 109°11°'40"0 | 25°55'33"N | 0008 Yoreme -Mayo
32 | 0306 La Fortuna 109°05'33"0 | 25°57'27’N | 0012 Yoreme -Mayo
33 | 0733 La Quinta 109°12'01"0 | 25°55'08"N | 0007 Yoreme -Mayo
34 | 0622 La Tea 109°00'30"0 | 25°58'03’N | 0018 Yoreme -Mayo
35 | 0705 Las Crucecitas 109°10'43’0 | 25°56'00’N | 0010 Yoreme -Mayo
36 Las Grullas Margen

0148 Derecha 109°20'15’0 | 25°52'42’N | 0005 Yoreme -Mayo
37 Las Grullas Margen

0149 Izquierda 109°19'40’0 | 25°51'15’N | 0004 Yoreme -Mayo
38 | 0392 Las Varitas 109°01°'24’0 | 25°53'33"N | 0019 Yoreme -Mayo
39 Lazaro Cérdenas

0448 (Muellecito) 108°58'05"0 | 25°36'03’"N | 0015 Yoreme -Mayo
40 | 0178 Mayocoba 109°13'22’0 | 25°56'20’"N | 0006 Yoreme -Mayo
41 | 1059 Nifios Héroes 109°01°06"0 | 25°43'46"N | 0009 Yoreme -Mayo
42 | og18 Nuevo San Miguel 109°03'15’0 | 25°57°'47’N | 0018 Yoreme -Mayo
43 | 0784 Ohuime 109°18'52’0 | 25°57'56”"N | 0010 Yoreme -Mayo
44 | 0193 Ohuira 108°58'45"0 | 25°43'02"N | 0010 Yoreme -Mayo
45 | 0602 San Antonio 109°07'09’0 | 25°56'31”"N | 0010 Yoreme -Mayo
46 | 0090 San Isidro 109°15'04’0 | 25°58'38’"N | 0011 Yoreme -Mayo
47 | 0225 San Lorenzo Viejo 109°18'05"0 | 25°57°15”"N | 0006 Yoreme -Mayo
48 San Miguel

0227 Zapotitlan 109°02'55"0 | 25°56'53’"N | 0031 Yoreme -Mayo
49 | 0621 Tabelojeca 109°08'30"0 | 26°03'38”"N | 0020 Yoreme -Mayo
50 | 0248 Vallejo (Porvenir | 109°04'25’0 | 25°52’58"N | 0019

Vallejo) Yoreme -Mayo

51 Zapotillo Uno

0252 (Zapoatillo Viejo) 108°59'46"0 | 25°55'37"N | 0022 Yoreme -Mayo

2. Angostura
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No. | Clave de | Nombre de | Longitud Latitud Altitud Pueblo

Localidad | Localidad Indigena

Identificado
1 0007 Alhuey 108°07°49”0 | 25°22°41”N | 0030 Yoreme -Mayo
2 0012 Batury 108°14'33’0 | 25°16’19”N | 0010 Yoreme -Mayo
3 0035 Costa Azul 108°08'05’0 | 25°06’10”N | 0001 Yoreme -Mayo
4 Gustavo Diaz
Ordaz (Campo

0055 Plata) 108°05'44”0 | 25°16’02”’N | 0027 Yoreme -Mayo
S 0043 La Esperanza 108°11’11”°0 | 25°20°56”"N | 0020 Yoreme -Mayo
6 0090 La Providencia 108°11°42’0 | 25°15’38”N | 0011 Yoreme -Mayo
/ 0028 La Cercada 108°14'35’0 | 25°18’49"N | 0011 Yoreme -Mayo
8 0093 La Reforma 108°03'20”0 | 25°04°52"N | 0001 Yoreme -Mayo
9 0101 San Luciano 108°12’48’0 | 25°19°34"N | 0016 Yoreme -Mayo

3. Choix

No. | Clave de | Nombre de | Longitud Latitud Altitud Pueblo

Localidad | Localidad Indigena

Identificado

1 Agua Caliente de

0002 Baca 108°25'40"0 | 26°48'26"N | 0164 Yoreme -Mayo
2 0014 Agua Zarca 108°28'500 | 26°45'48"N | 0220 Yoreme -Mayo
3 0024 Baca 108°26'55’0 | 26°47°52"N | 0140 Yoreme -Mayo
4 0027 Bajosori 108°23'36’0 | 26°41°16"N | 0323 Yoreme -Mayo
S 0033 Baymena 108°17'31”0 | 26°31°17"N | 0340 Yoreme -Mayo
6 0302 El Embarcadero 108°27'05’0 | 26°48’16”N | 0160 Yoreme -Mayo
7 0093 El Guayabito 108°24'11”0 | 26°42’38"N | 0306 Yoreme -Mayo
8 0426 El Mochique 108°21°'08’0 | 26°42°19"N | 0280 Yoreme -Mayo
9 0219 El Sauz de Baca 108°28'36’0 | 26°44’12"N | 0240 Yoreme -Mayo
10 | 0249 El Vado (El Cerrito) | 108°18'47°0 | 26°44°06"N | 0221 Yoreme -Mayo
11 El Zapote de

0263 Baymena 108°16'25"0 | 26°33'23"N | 0425 Yoreme -Mayo
12 | o001 Choix (Huites) 108°19'34”0 | 26°42’36"N | 0229 Yoreme -Mayo
13 | 0305 La Estancia 108°28'29°0 | 26°47°16"N | 0153 Yoreme -Mayo
14 | 0696 La Piedra Bola 108°29'36"0 | 26°39'20°N | 0146 Yoreme -Mayo
15 | 099 Las Cruces 108°23'24”0 | 26°53’'11"N | 0306 Yoreme -Mayo
16 | 0092 Las Guayabas 108°18’19’0 | 26°30°43"N | 0312 Yoreme -Mayo
17 1 0131 Loretillo 108°26'23"0 | 26°45'58"N | 0225 Yoreme -Mayo
18 | 0653 Loreto 108°26’26"0 | 26°44°19°N | 0276 Yoreme -Mayo
19 | 0377 Los Arenales 108°30°09”0 | 26°48'32°N | 0157 Yoreme -Mayo
20 | 0076 Los Chinos 108°14'3170 | 26°25'09°N | 0393 Yoreme -Mayo
21 | 0765 Nuevo Techobampo | 108°18'08"0 | 26°52'23"’N | 0340 Yoreme -Mayo
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No. | Clave de | Nombre de | Longitud Latitud Altitud Pueblo
Localidad | Localidad Indigena
Identificado
22| 0200 San Javier 108°27'31"0 | 26°40°21”N | 0220 Yoreme -Mayo
23 | 0208 Santa Ana 108°23'05"0 | 26°35'20"N | 0264 Yoreme -Mayo
24 Sauz de Baymena
0220 (El Sauz) 108°16'29’0 | 26°35’'39"N | 0438 Yoreme -Mayo
25 | 0224 Tabucahui 108°24’'52’0 | 26°43'33"N | 0296 Yoreme -Mayo
26 Techobampo de los
0234 Cota 108°27°59”0 | 26°46°11”N | 0180 Yoreme -Mayo
27 Techobampo de los
0233 Montes 108°28'25’0 | 26°40°41”N | 0200 Yoreme -Mayo
28 | 0043 Cajon de Cancio 108°13'34”0 | 26°46°33"N | 0481 Tarahumara
29 | 0715 Corral Quemado 108°05°'37”0 | 26°48'04”N | 0793 Tarahumara
30 | 0251 El Bainoral 108°10°02"0 | 26°42'28"N | 0366 Tarahumara
31 | 0141 El Mezquite Caido 108°15’56”0 | 26°51°51”N | 0323 Tarahumara
32 | 0148 El Nacimiento 108°15'19’0 | 26°50°28"N | 0401 Tarahumara
33 | 0152 El Oro 108°05'17°0 | 26°49'43"N | 0998 Tarahumara
34 | 0685 El Palmar 108°30°32’0 | 26°51°44”N | 0327 Tarahumara
35 | 0184 El Real Blanco 108°04'39”0 | 26°46’40"N | 1320 Tarahumara
36 | 0748 El Saucillo 108°08'38’0 | 26°48’'06"N | 1131 Tarahumara
37 | 0898 El Sauz de San | 108°01'16’0 | 26°40°'53"N | 0684 Tarahumara
Isidro
38 | 0930 La Cieneguita de | 108°10'12°0 | 26°49'45"N | 1109 Tarahumara
Nufiez
39 | 0069 La Culebra 108°06'50"0 | 26°49°20"N | 0672 Tarahumara
40 | 0636 Las Juntas 108°07'53’0 | 26°48’25"N | 1109 Tarahumara
41 | 1016 Las Taunitas 108°14'570 | 26°53’30"N | 0329 Tarahumara
42 | 0290 Los Cocos 108°01'44”0 | 26°44°44"N | 1645 Tarahumara
43 | 0665 Los Mimbres 108°18'07’0 | 26°39°32"N | 0286 Tarahumara
44 | 0169 Los Pozos 108°25'070 | 26°54’'40"N | 0380 Tarahumara
45 | 0052 Poblado Nuevo 108°15'30"0 | 26°47°48"N | 0416 Tarahumara
46 | 0765 Nuevo Techobampo | 108°18'08’0 | 26°52’'23"N | 0340 Tarahumara
47 | 0578 Ranchito de | 108°09'51"0 | 26°22’02"N | 0631 Tarahumara
Cabrera
48 | 0176 Ranchito de Islas 108°18'40”0 | 26°44’56"N | 0239 Tarahumara
49 | 0225 Tacopaco 108°18'44”0 | 26°55’'25"N | 0282 Tarahumara
50 | 0230 Tasajeras 108°16'18’0 | 26°46’47"N | 0340 Tarahumara
51 | 0264 Zapote de Madriles | 108°08’43"0O | 26°46°01"N | 1058 Tarahumara
4, Cosala
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No. | Clave de | Nombre de | Longitud Latitud Altitud Pueblo
Localidad | Localidad Indigena
Identificado
1 Palmar de los
0099 Ceballos 106°53'52"0 | 24°22’55"N | 0242 Tarahumara
5. El Fuerte
No. | Clave de | Nombre de | Longitud Latitud Altitud Pueblo
Localidad | Localidad Indigena
Identificado
1 Adolfo Lépez
Mateos  (Jahuara
102 Segundo) 108°57'19’0 | 26°13'37’N | 26 Yoreme-Mayo
2 15 Antonio Rosales 108°56'39’0 | 25°54°08”N | 25 Yoreme-Mayo
3 254 Balacachi 108°51'53’0 | 26°09'41”N | 61 Yoreme -Mayo
4 25 Bamicori 108°29’51”0 | 26°22’42”N | 162 Yoreme -Mayo
5 344 Bate be 108°47°09’0 | 26°14’37’N | 59 Yoreme -Mayo
6 Benito Juérez
213 (Vinateria) 108°52'23’0 | 25°58'24°N | 27 Yoreme -Mayo
7 408 Bialacahui 108°55'01”0 | 25°57°28"N | 21 Yoreme -Mayo
8 29 Boca de Arroyo 108°45'12’0 | 26°19'04”N | 60 Yoreme -Mayo
9 31 Borabampo 108°44'44”0 | 26°19'18”N | 60 Yoreme -Mayo
10 |33 Buenavista 108°46'27’0 | 26°06°03"N | 40 Yoreme -Mayo
11 140 Camajoa 108°51'22’0 | 25°59'17’N | 27 Yoreme -Mayo
12 Campo Seco (Tres
703 de Mayo) 108°49'37’0 | 26°00°38"N | 30 Yoreme -Mayo
13 |46 Canutillo 108°37'31”°0 | 26°22'27"N | 83 Yoreme -Mayo
14 | 69 Charay 108°49'46"0 | 26°0113’N | 28 Yoreme -Mayo
15 | 58 Constancia 108°54'00"0 | 25°57’47’N | 27 Yoreme -Mayo
16 | 727 Cuesta Alta 108°45'06”’0 | 26°19'39"N | 61 Yoreme -Mayo
17 1 79 Dos de Abril 108°56'26"0 | 25°54'37°N | 25 Yoreme -Mayo
18 | 125 El Mezquital 108°46'13’0 | 26°10’36”N | 40 Yoreme -Mayo
19 | 137 El Naranjo 108°47'32’0 | 26°15’35"N | 59 Yoreme -Mayo
20 | 527 El Parnaso 108°53'33’0 | 26°00’38"N | 22 Yoreme -Mayo
21 | 540 El Ranchito 108°56'56"0 | 25°57’58"N | 30 Yoreme -Mayo
22 | 478 Huepaco 108°51'38"0 | 25°59'03"N | 27 Yoreme -Mayo
23 Huepaco de los
479 Torres 108°53'43’0 | 25°59’'13"N | 25 Yoreme -Mayo
24 Jahuara Primero
482 (Los Leyva) 108°54'46”0 | 26°00’10”N | 25 Yoreme -Mayo
25 | 483 Jecolta 108°44'53’0 | 26°13'29"N | 48 Yoreme -Mayo
26 Jupare (El
569 Mezquital) 108°57’33’0 | 25°55'28"N | 20 Yoreme -Mayo
27 La Bajada del
22 Monte 108°42'00"0 | 26°20’13"N | 70 Yoreme -Mayo
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No. | Clave de | Nombre de | Longitud Latitud Altitud Pueblo

Localidad | Localidad Indigena

Identificado

28 |51 La Carrera 108°47°03’0 | 26°13'15”N | 58 Yoreme -Mayo
29 |78 La Divisa 108°46°'39”’0 | 26°11°09"N | 52 Yoreme -Mayo
30 |88 La Galera 108°37'38"0 | 26°25'58"N | 95 Yoreme -Mayo
31 111 La Linea 108°59'17”0 | 25°57°40"N | 25 Yoreme -Mayo
32 | 351 La Mision Nueva 108°48'14"0 | 26°19'45"N | 80 Yoreme -Mayo
33 | 132 La Misién Vieja 108°46'48"0 | 26°18'45"N | 66 Yoreme -Mayo
34 | 135 La Mojonera 108°44’36”0 | 26°20’51”N | 68 Yoreme -Mayo
35 | 148 La Palma 108°51'43"0 | 26°02'04"N | 29 Yoreme -Mayo
36 | 76 Las Chunas 108°44'09"0 | 26°12°05°N | 46 Yoreme -Mayo
37 |81 Las Estacas 108°45'470 | 26°15’56”N | 60 Yoreme -Mayo
38 Lazaro  Cérdenas

42 (La Esperanza) 108°47°'55’0 | 26°02’58"N | 32 Yoreme -Mayo
39 | 119 Llano de los Soto 108°41'37”0 | 26°21’31”N | 80 Yoreme -Mayo
40 | 390 Los Capomitos 108°30'43"0 | 26°24'56"N | 155 Yoreme -Mayo
41 |50 Los Capomos 108°30’57”0 | 26°25’32’N | 160 Yoreme -Mayo
42 | 236 Los Musos 108°57°04”0 | 26°08’07”N | 30 Yoreme -Mayo
43 | 149 Los Parajes 108°54’42”0 | 26°21°26”N | 80 Yoreme -Mayo
44 | 193 Los Tastes 108°56°06”0 | 25°55’00”N | 25 Yoreme -Mayo
45 | 199 Los Terreros 108°42'46"0 | 26°21°01"N | 70 Yoreme -Mayo
46 | 133 Mochicahui 108°55'38”0 | 25°56'42°N | 27 Yoreme -Mayo
47 Mulanjey (Estacion

515 Vega) 108°43'49’0 | 26°10°09"N | 47 Yoreme -Mayo
48 | 143 Ocolome 108°36'25’0 | 26°27°00"N | 93 Yoreme -Mayo
49 | 1203 Palo Verde 108°55'51”0 | 26°18’48"N | 49 Yoreme -Mayo
50 | 153 Pochotal 108°50'39”’0 | 25°59'46”N | 28 Yoreme -Mayo
51 | 218 Producto de Ila| 108°46'51"0 | 25°55'33"N | 35

Revolucién Yoreme -Mayo

52 | 539 Ranchito de Batebe | 108°47°00"0 | 26°13'53”"N | 60 Yoreme -Mayo
53 | 542 Rancho Viejo 108°47°39"0 | 26°16’41°N | 59 Yoreme -Mayo
54 | 172 Rincon de Aliso 108°45'43"0 | 26°09'26°N | 40 Yoreme -Mayo
55 San José de

348 Cahuinahua 108°50'31”0 | 26°02'46”N | 39 Yoreme -Mayo
56 | 1374 San Rafael 108°50'29”0 | 25°59'21°N | 26 Yoreme -Mayo
57 | 186 Santa Lucia 108°46'06”"0 | 26°16’55"N | 60 Yoreme -Mayo
58 | 187 Santa Maria 108°42°'17°0 | 26°15’51"N | 80 Yoreme -Mayo
59 | 189 Sibajahui 108°44'11”0 | 26°08’58”"N | 40 Yoreme -Mayo
60 | 190 Sibirijoa 108°44°01”0 | 26°11°05"N | 53 Yoreme -Mayo
61 | 195 Tehueco 108°44°43’0 | 26°17°44°N | 60 Yoreme -Mayo
62 | 197 Tepic 108°56°'10"0 | 26°15’10°N | 33 Yoreme -Mayo
63 | 625 Téroque Viejo 108°58'12"0 | 25°565'22"N | 20 Yoreme -Mayo
64 | 200 Tesila 108°47°04”’0 | 26°17°24”’N | 59 Yoreme -Mayo
65 | 201 Tetamboca 108°44'31”0 | 26°07°20"N | 41 Yoreme -Mayo
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No. | Clave de | Nombre de | Longitud Latitud Altitud Pueblo
Localidad | Localidad Indigena
Identificado
66 | 1356 Tetarobita 108°28'57"0 | 26°23'35°N | 180 Yoreme -Mayo
67 | 214 Vivajaqui 108°4013"0 | 26°21°09°N | 80 Yoreme -Mayo
68 | 216 Zozorique 108°44'22’0 | 26°20°48"N | 64 Yoreme -Mayo
6. Elota
No. | Clave de | Nombre de | Longitud Latitud Altitud Pueblo
Localidad | Localidad Indigena
Identificado
1 Originarios,
Residentes vy
Transitorios en
Abocho  (Estacién el Estado de
0002 Abocho) 106°58'11"0 | 24°00°05”N | 0012 Sinaloa.
2 Originarios,
Residentes vy
Transitorios en
el Estado de
0140 Bellavista 106°53'35"0 | 23°54'22”N | 0010 Sinaloa.
3 Originarios,
Residentes vy
Transitorios en
el Estado de
0013 Caimanes I 106°56'32’0 | 24°00’57”N | 0024 Sinaloa.
4 Originarios,
Residentes vy
Transitorios en
el Estado de
0024 Ceuta 106°55'43”’0 | 23°54’07”N | 0010 Sinaloa.
5 Originarios,
Residentes vy
Transitorios en
Ejido Culiacan el Estado de
0028 (Culiacancito) 107°01'46”0 | 24°00’11”N | 0008 Sinaloa.
6 Originarios,
Residentes vy
Transitorios en
el Estado de
0094 Tayoltita 106°51’54”0 | 23°51’43”’N | 0038 Sinaloa.
Escuinapa
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No. | Clave de | Nombre de | Longitud Latitud Altitud Pueblo
Localidad | Localidad Indigena
Identificado
1 Tepehuano del
0213 El Trébol 105°37°03”’0 | 22°43'25"N | 0020 Sur
2 Tepehuano del
0635 El Trébol Dos 105°28°18”0 | 22°38'39"N | 0057 Sur
Guasave
No. | Clave de | Nombre de | Longitud Latitud Altitud Pueblo
Localidad | Localidad Indigena
Identificado
1 0049 Bachoco 108°48’51”0 | 25°41’51”N | 0010 Yoreme-Mayo
2 0093 Corerepe (El Gallo) | 108°42'48”0 | 25°37°40”N | 0010 Yoreme-Mayo
3 0065 El Cerro Cabezon 108°51°'26”0 | 25°33'57”N | 0031 Yoreme-Mayo
4 El  Cubilete (El
Cubilete NUmero
0102 Uno) 108°31'11”0 | 25°28’49”N | 0009 Yoreme-Mayo
5 El Huitussi y Anexos
0300 (El Huitossito) 108°41°’31”0 | 25°38’38”N | 0010 Yoreme-Mayo
6 0138 Juan José Rios 108°49'18”0 | 25°45’26"N | 0012 Yoreme-Mayo
7 0055 La Bebelama 108°29'23"0 | 25°28’35"N | 0009 Yoreme-Mayo
8 0177 La Noria 108°29'31”0 | 25°42’32"N | 0030 Yoreme-Mayo
9 0282 La Trinidad 108°29'02’0 | 25°44°00”N | 0030 Yoreme-Mayo
10 Las Canadas
0080 Numero Uno 108°32'15’0 | 25°25’33"N | 0005 Yoreme-Mayo
11 | 0723 Las Culebras 108°32'52’0 | 25°23’38"N | 0005 Yoreme-Mayo
12 | o562 Las Flores 108°32'270 | 25°23'07”N | 0005 Yoreme-Mayo
13 Las Higueras(Las
0130 Flores) 108°27°'14”0 | 25°22’06"N | 0008 Yoreme-Mayo
14 Los Angeles del
1269 Triunfo 108°28'15’0 | 25°36’24"N | 0020 Yoreme-Mayo
15 Los Hornos Numero
0380 Dos 108°42'16”0 | 25°32’11”N | 0010 Yoreme-Mayo
16 Los Hornos Numero
0149 Uno (Salsipuedes) 108°29'28”’0 | 25°40’03"N | 0026 Yoreme-Mayo
17 | 0623 Miguel Hidalgo 108°32'52"0 | 25°27'10°N | 0007 Yoreme-Mayo
18 | 0269 Tamazula 108°27'19°0 | 25°26’47"N | 0009 Yoreme-Mayo
19 0283 Los Angeles 108°28'51"0 25°36'12"N | 0050 Yoreme-Mayo
9. Navolato

141




No. | Clave de | Nombre de | Longitud Latitud Altitud Pueblo
Localidad | Localidad Indigena
Identificado
1 Originarios,
Residentes vy
Licenciado Benito Transitorios en
Juérez (Campo el Estado de
0374 Gobierno) 107°32'42’0 | 24°39'24”N | 0010 Sinaloa.
10. Sinaloa
No. | Clave de | Nombre de | Longitud Latitud Altitud Pueblo
Localidad | Localidad Indigena
Identificado
1 0104 El Garbanzo 108°29'31”0 | 25°53'33"N | 0068 Yoreme -Mayo
2 0106 El Gatal de Ocoroni | 108°23'07”0O | 25°58'07”N | 0090 Yoreme -Mayo
3 0713 La Cofradia 108°23'39’0 | 25°56’43"N | 0085 Yoreme -Mayo
4 0840 La Mojonera 108°27°59”0 | 25°52’19”’N | 0063 Yoreme -Mayo
5 0197 La Playa 108°27°30”0 | 25°53’34”N | 0069 Yoreme -Mayo
6 La Playita de
0899 Casillas 108°26'50"0 | 25°54°21”N | 0070 Yoreme -Mayo
7 1543 Lomalinda 108°26'27°0 | 25°54’43"N | 0069 Yoreme -Mayo
8 1181 Los Tastes 108°27°'42’0 | 25°52’48"N | 0063 Yoreme -Mayo
9 0271 Santa Ana 108°25'16”0 | 25°59'09"N | 0107 Yoreme -Mayo
10 Tepantita de
0297 Ocoroni 108°26'06”0 | 25°55’15”N | 0070 Yoreme -Mayo
1 1742 Arroyo Hondo 107°47°'29°0 | 26°09'05”N | 0962 Tarahumara
2 1521 El Aguaje de | 107°58'10”’0 | 26°12’'06"N | 0822 Tarahumara
Bartolo
3 0481 El Chapote 108°28'35’0 | 25°58'46"N | 0097 Tarahumara
4 0069 El Cochi 108°12'49”0 | 26°14’01"N | 0322 Tarahumara
5 1630 El Duraznito 107°57°58”0 | 26°08’42”N | 0899 Tarahumara
6 1535 El Guamuchilito 107°5808’0 | 26°14’51”N | 0716 Tarahumara
7 1783 El Manguito 108°02'35’0 | 26°10’13"N | 1051 Tarahumara
8 0605 El Sabinal 108°19’35’0 | 26°06’20"N | 0226 Tarahumara
9 1587 El Talayote 108°16'38’0 | 26°14'24"N | 0221 Tarahumara
10 | 1715 La Calera 108°12'25’0 | 26°14’25”N | 0360 Tarahumara
11 | 1788 La Tia Paula 107°59'48”0 | 26°17’56”"N | 1139 Tarahumara
12 | 0315 La Vainilla 108°16’36”0 | 26°04'25”"N | 0191 Tarahumara
13 | 1025 La Vinorama 108°03'47”0 | 25°43'35"N | 0155 Tarahumara
14 | 1716 Ladrilleras 108°11°09”0 | 26°14’27”"N | 0557 Tarahumara
15 | 1193 Las Bayas 108°13'25’0 | 26°13'30”N | 0300 Tarahumara
16 | 0334 Las Juntas 108°01’50”0 | 26°05’05”"N | 0300 Tarahumara
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No. | Clave de | Nombre de | Longitud Latitud Altitud Pueblo
Localidad | Localidad Indigena
Identificado
17 | 1692 Las Lajitas 108°0546”0 | 26°09'31”N | 1299 Tarahumara
18 | 1011 Las Tunas de Abajo | 107°56’13"0 | 26°11°51”N | 0581 Tarahumara
19 | 1012 Las Tunas de Arriba | 107°57°06”0 | 26°11'25’N | 0590 Tarahumara
20 | 1713 Lodecias 108°11'52’0 | 26°14’48”N | 0589 Tarahumara
21 | 0826 Mesa de las Burras | 108°02’18”0 | 26°10°35"N | 1134 Tarahumara
22 | 0915 Quitaboca 108°03'17°0 | 26°11’13’"N | 0758 Tarahumara
23 | 1743 Rancho Cabrera 107°57°02’0 | 26°14’°01”N | 0854 Tarahumara
24 | 0925 Rancho Quemado 108°11°05’0 | 26°12'54”’N | 0463 Tarahumara
25 | 0263 San José de Gracia | 107°53'29°0 | 26°08'47”N | 0401 Tarahumara
26 | 0966 Santa Magdalena 108°02'30”0 | 26°02’37”N | 0259 Tarahumara
27 | 0280 Sombrerete 108°01'45’0 | 26°10°21”N | 1181 Tarahumara
28 | 1725 Todo esto 108°05270 | 26°08'43"N | 1207 Tarahumara

Articulo 4. Todos los pueblos y comunidades indigenas, reconocidos y declarados
como tales en el articulo anterior, podran ser sujetos de los programas destinados
para la atencién y desarrollo de la poblacion indigena, siempre y cuando cumplan

con los requisitos y reglas de operacion correspondientes.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periédico Oficial "El Estado de Sinaloa".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

Decreto.

TERCERO. EIl catdlogo aprobado mediante la presente Ley no es limitativo, de
conformidad con el articulo 2, parrafo dltimo. De tal manera que para incluirse el
reconocimiento de nuevos pueblos y comunidades indigenas se deberan realizar
los estudios respectivos por la Comisién Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas, el Instituto Nacional de Antropologia e Historia o cualquier otra
institucién de prestigio académico en materia de esta Ley y ser aprobada su

inclusién por este Congreso del Estado.
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Es dado en el Palacio del Poder Legislativo del Estado, en la ciudad de Culiacan

Rosales, Sinaloa, a los siete dias del mes de marzo del afio dos mil dieciocho.

C. VICTOR ANTONIO CORRALES BURGUERNO
DIPUTADO PRESIDENTE

C. ANDRES AMILCAR FELIX ZAVALA C. JESUS ALFONSO IBARRA RAMOS

DIPUTADO SECRETARIO DIPUTADO SECRETARIO

Por lo tanto mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido cumplimiento.

Es dado en el Palacio del Poder Ejecutivo del Estado en la ciudad de Culiacan

Rosales, Sinaloa, a los siete dias del mes de marzo del afio dos mil dieciocho.
El Gobernador Constitucional del Estado
QUIRINO ORDAZ COPPEL
El Secretario General de Gobierno

GONZALO GOMEZ FLORES

El Secretario de Desarrollo Social
RAUL CARRILLO CASTANOS
ARTICULO TRANSITORIOS DE LAS REFORMAS
(Del Decreto No. 508, publicado en el P.O. No. 065 del 25 de mayo de 2018).

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periddico Oficial "El Estado de Sinaloa".
UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Periddico Oficial "El Estado de Sinaloa".
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