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CAPITULO |
1.1.- Generalidades

El dieciocho de junio de 2008 dos mil ocho, se publico la reforma constitucional
penal a virtud de la cual se incorpora en nuestro pais el sistema acusatorio y oral.
Conforme al argumento teleolégico, se procura erradicar el sistema inquisitivo que ha
imperado.

Entre otros topicos, se pretende el respeto a los derechos de la victima, ofendido y
del imputado, con sustento en la presuncién de inocencia, como base del sistema, el
cual serd regido por los principios de publicidad, contradiccién, concentracion,
continuidad e inmediacion, con la caracteristica de la oralidad.

Se busca fomentar la transparencia y una relacion entre el juez y las partes. Que
la actuacion del Ministerio Publico como parte acusadora esté apegada a derecho. El
establecimiento de mecanismos alternativos de solucibn de controversias.
Fundamentalmente, un sistema integral de garantias con sustento en principios
generales que deben regir el proceso penal.

Se debe partir, desde luego, de la base de que nos encontramos ante la
metamorfosis del sistema penal estructurado en la salvaguarda, por parte del Estado,
de las garantias individuales del imputado y del ofendido, por ende, fortalecer a las
instituciones del Ministerio Publico, defensa y de los jueces a fin de contribuir al
cambio cultural en aras de la justicia y de la libertad.

En la reforma se establecen principios generales, tales como, que el objeto del
proceso penal sera el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que
el culpable no quede impune y que los dafios causados por el delito se reparen. Las
audiencias se desarrollaran en presencia del juez, quien valorara la prueba de manera
libre y lI6gica. Solo se considera prueba la que haya sido desahogada en la audiencia
de juicio, excepto la que con anticipaciéon se formule. El juez no debe conocer del caso
previamente. Los argumentos se presentaran, al igual que los elementos probatorios,
de manera publica, contradictoria y oral. La carga de la prueba para demostrar la
culpabilidad corresponde a la parte acusadora.



En lo referente a las partes, éstas tendran igualdad procesal para sostener la
acusacion o la defensa. Ningun juzgador podra tratar asuntos que estén sujetos a
proceso con cualquiera de ellas sin que esté presente la otra, respetando en todo
momento el principio de contradiccion. El juez s6lo condenara cuando exista conviccion
de la culpabilidad del procesado. Finalmente, cualquier prueba obtenida con violacién
de derechos fundamentales sera nula.

Respecto de los imputados, con claridad se plasma, entre otros principios, que se
presuma su inocencia, que declare o guarde silencio; sustancialmente, el derecho a una
defensa adecuada por abogado, el cual elegira libremente incluso desde el momento de
su detencién. Si no quiere o no puede nombrar un profesional del derecho después de

haber sido requerido para hacerlo, el juez le designara uno de oficio.

1.2.- El Nuevo Procedimiento Penal o los Juicios Orales, su definicion.

Segun diversos autores el Principio de Oralidad carece de autonomia, pues solo
es facilitador de los restantes, en tanto que algunos otros lo consideran no como un
mecanismo para salvaguardar otros tantos, sino que refieren que es de suma
relevancia en un Estado de derecho democratico, al imponer que todos los actos del
proceso sean desarrollados mediante la palabra hablada, ya sea en cuanto los
argumentos de las partes o al desahogo de las pruebas.

Su justificacion de origen es precisamente el destierro de la escritura como medio
de registro para los actos del proceso —incluyendo la actividad probatoria- que
caracterizo al sistema inquisitivo. El juicio oral es un nuevo Proceso Penal que
transparenta y acerca la Justicia a la sociedad poniendo en evidencia el trabajo de
Jueces, Agentes de Ministerio Publico, Policia Investigadora, Peritos y Defensores™.

Asi pues, las determinaciones judiciales son tomadas con base en un debate oral

previo que se origina entre las partes durante el juicio. Pero la oralidad no sélo implica

! Colin, Islas, Alfredo, y otros (coord.), Los Juicios Orales en México, Flores, editor y Coordinador,
México, D.F., 2011, T. I, p. 120.



las alegaciones de las partes contendientes, sino también la resoluciones pronunciadas
por el juez; en otras palabras, sus determinaciones seran justificadas de manera oral.
De acuerdo con C. Conde-Pumpido Touron y J. Garberi Llobregat, el juicio oral es
el acto publico en el que se desarrolla el procedimiento probatorio —de forma
contradictoria— ante el mismo 6rgano jurisdiccional que ha de dictar sentencia, y que ha
tenido el minimo contacto previo con el procedimiento.? Esta definiciéon coincide con lo
establecido en la Ley de Enjuiciamiento Criminal Espafiola que en su exposicion de

motivos sefala

[...] la idea fundamental de que en el juicio oral publico es donde ha de desarrollarse con
amplitud la prueba, donde las partes deben hacer valer en igualdad de condiciones los
elementos de cargo y descargo, y donde los magistrados han de formar su conviccion
para pronunciar su veredicto con abstraccion de la parte del sumario susceptible de ser

reproducida en el juicio.

Por su parte, Vescovi refiere que cuando hablamos de oralidad, lo hacemos para
usar un término que es de comun conocimiento y aceptacion, aunque sabemos de
antemano que practicamente no hay régimen alguno de derecho positivo
exclusivamente oral.* Chiovenda, al igual que Vescovi, nos indica—que el proceso por
naturaleza es mixto—sera predominante oral o escrito atendiendo al momento de la
aportacion los elementos facticos por obra de las partes. *

Para autores como Moreno Verdejo, en el juicio oral surge con mayor vigor el
cumulo de derechos fundamentales que asisten al imputado, destacando que en este
se hace realidad el derecho a un juez imparcial, pues su desarrollo tiene lugar ante un
organo judicial con competencia funcional decisoria que ha huido por imperativo legal
de la contaminacion instructora y en él se manifiestan las garantias de oralidad,
publicidad, bilateralidad, contradiccion e inmediacion, emergiendo ademas las restantes

categorias de derechos fundamentales que enmarcan el ejercicio de la jurisdiccion

’C. Conde-Pumpido Touron y J. Garberi Llobregat, Los Juicios Rapidos. El Procedimiento Abreviado y el
Juicio de Faltas, Espafia, Bosh, 2003, p.608.

% E. Vescovi, Teoria General del Proceso, Bogota, Temis, 1984, p.149.

* G. Chiovenda, Ensayos del Derecho Procesal Civil, Buenos Aires, Ediciones Juridicas Europa-América,
1949, p.149.



penal, razon por la que tradicionalmente se ha afirmado que constituye el momento
culminante del proceso penal, o en palabras del Tribunal Supremo <La fase de estelar y
fundamental del proceso penal>.°

Apartandonos de las definiciones de los tratadistas espafoles que consideran que
el juicio oral se desarrolla fundamentalmente en la etapa de la instruccién, nos
atrevemos a afirmar que es en la audiencia en donde el juez desahoga las pruebas

frente al inculpado y dicta sentencia, donde se da mas evidente la oralidad.

1.3.- Antecedentes Historicos

El sistema procesal acusatorio es el mas antiguo de los sistemas procesales; su
existencia se remonta a la Grecia antigua. En él rigieron la oralidad, la inmediacion y la
contradiccion, por lo que exigia a las partes producir la prueba y sélo excepcionalmente
se permitia al juez ordenarlas de oficio.

En aquella época, uno de los personajes mas importantes en la historia de la
filosofia y con mayor influencia en el pensamiento europeo fue Soécrates; a pesar de no
haberlo escrito, su pensamiento fue difundido por otros filésofos y discipulos, como
Platon y Aristételes.

A Platon se le debe la publicacion del discurso de defensa de Sdcrates, cuando se
le llevé a juicio bajo la acusacion de no honrar a los dioses que honra la ciudad y
corromper a la juventud, quebrantando las leyes, porque negd la existencia de los
dioses griegos y por creer en seres demoniacos, como el que denominaba daimonion.®
Socrates asumio su defensa en forma vehemente criticando a los atenienses. El

tribunal, compuesto por quinientos jurados, escuchd a quienes realizaron la acusacién y

® Moreno, Verdejo, Jaime, et al., El Juicio Oral en el Proceso Penal, Granada, Comares, 1995, pp. 79-80.
® Sécrates decia que se dejaba orientar por daimonion o daemon, que es la voz de la interioridad, que le
advertia a él cuando cometia errores pero nunca le decia que hacer y como consecuencia, quien creia en
su daimonion no podia admitir la existencia de los dioses de la religion griega. Sefialo que todos poseen

un daimonion interior.
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a la defensa vy, luego, procedié a votar y por mayoria fue condenado a muerte.’

Asimismo, Platon escribié una coleccion entera de cartas y didlogos filoséficos, de los
gue se derivan algunos principios de lo que para este pensador era la justicia.

Aristoteles, por su parte, se dedicO a estudiar mas de 140 constituciones de
diferentes ciudades, y con ello, modific6 su pensamiento al obtener un campo mas
amplio dado por la realidad juridica de su tiempo, haciendo que la investigacion practica
de las cosas, se una con el planeamiento teérico del derecho.®

El principio aristotélico que consagra la concepcion logica de las cosas, ajena a
principios de orden religioso y de otra indole, tuvo gran influencia en los juicios que se
desarrollaban en la Grecia de su época, ya que cuando se aceptaba una causa a juicio,
las pruebas primordiales y de mayor eficacia, fueron los testimonios, los juramentos y
los documentos. Pruebas que se regulaban, precisamente, bajo dicho principio, pues se
analizaban por sus aspectos intrinsecos y extrinsecos.

Igualmente, en esta época, existio la accion penal privada y la accion penal
publica; la privada era ejercida por el ofendido o perjudicado y la accién publica se
utilizaba para delitos que afectaban a la comunidad. Existia, también, el reconocimiento
del derecho de la defensa del imputado y los tribunales sesionaban en las plazas
publicas.

Asi pues, el proceso acusatorio en Grecia se componia por un debate entre las
partes (el acusado con su defensa y el acusador, ya sea publico o privado), las cuales
trataban de demostrar sus pretensiones y argumentaciones, aportando las pruebas en
las que las fundaban, y, por su parte, el juez como persona ajena y absolutamente
imparcial, decidia cuél de las partes en debate tenia razén conforme a su conviccion,
obtenida, claro, de las pruebas y alegatos orales que realizaban los que habian
debatido.

Ariztzabal, Botero, Luis Ignacio, Contradiccion o Controversia de la Prueba en Materia Penal. Ed.
Leyer. Colombia, 2002, P. 38.
® Celorio, Celorio, Felipe, Derecho Natural y Derecho Positivo, Origen y Evolucién Histérico Juridica. Ed.
Porrta México, 2005, P.17.
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En la actualidad, el sistema procesal acusatorio en términos generales, se aplica
en los paises con gobiernos democraticos, a diferencia del sistema inquisitivo que se ha
mantenido en paises con gobiernos verticalistas e inclusive, de corte totalitario o
dictatorial.

El sistema inquisitivo fue disefiado y aplicado en la Roma imperial y en la edad
media, teniendo como base el Derecho Penal Canonico. Se instrumentd como un
procedimiento en el que el interés del Estado prevalecia sobre el interés de los
particulares, ya que su pretension primordial era mantener el estado de cosas y el
orden “social” sobre cualquier otro y a toda costa, con las siguientes caracteristicas
predominantes:

a) Se encontraban fusionados en un solo 6rgano las funciones de acusacion,
defensa y juzgamiento. Es decir, el juez tenia iniciativa propia e investigaba de oficio,
indagaba para la busqueda de la verdad; °

b) Las actuaciones se llevaban a cabo en secreto. El inquisidor investigaba y
recolectaba las pruebas para acusar, sin intervencion del procesado;

c) El caracter escrito era una de sus principales notas;

d) La prueba era restringida y el valor de la misma era tasado por la ley. La confesién
era la “prueba reina” y la mas eficaz para inculpar al procesado; solia, incluso,
obtenerse a través de la tortura;

e) Existia una especie de “presuncion de culpabilidad”, ya que cuando el inquisidor
realizaba la acusacion, previamente habia realizado su investigacion en forma secreta,
recabando sus pruebas;

f) No existia igualdad entre las partes ni contradiccion entre la acusadora y el
acusador; el procesado era visto como un objeto de la persecucion penal del Estado.
No hay que olvidar que, en otro tiempo, se presumia que el poder publico provenia de

Dios y recaia en los monarcas;

° Bernal, Acevedo, Gloria, Lucia, Manual de Iniciacion al Sistema Acusatorio. Ed. Universidad de Santo

Tomas, Colombia, 2005, P. 40.
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g) Era excesivamente burocratico y formalista, mas preocupado por el trdmite que
por la solucion del conflicto.

Como se advierte, el sistema inquisitivo es irracional y arbitrario; por ello, los
pensadores de la ilustracion como Montesquieu, Voltaire y otros como Beccaria,
denunciaron la inhumanidad, la tortura y crueldad con que eran tratados los procesados
en este sistema.

Cabe hacer mencion que Cesar Beccaria, en su obra Tratado de los Delitos y de
las Penas, denuncia con extrema claridad y vigor las injusticias y atropellos a que se
veian sujetos todos aquéllos que eran enjuiciados al amparo de la tortura y la
humillacién. Histéricamente, la prision surge después de la gradual desaparicién de las
penas corporales, de las penas infamantes y de la pena de muerte, bajo la influencia
del pensamiento del siglo XVIII, fundamentalmente con la aparicién de dicho libro en el
afno de 1764.

1.3.1.- El Sistema De Justicia Penal Actual En México

En nuestro pais rige un sistema procesal mixto -preponderantemente inquisitivo-
que, dada su evidente obsolescencia, se ha tornado ineficaz, ya que no satisface ni
garantiza los derechos de las victimas ni de los inculpados; el ministerio publico es
omnipotente; no se siguen los principios del debido proceso y los procedimientos son
extremadamente largos y poco transparentes. Es importante destacar que
recientemente se presentd una encuesta que afirma que la ciudadania esta insatisfecha
con la seguridad vy la justicia: el gobierno le parece corrupto a un 81%; ineficiente a un
80%; parcial al 72%; lento al 70% y opaco al 75% de los encuestados.

Las caracteristicas principales del sistema penal vigente son:

a) El indiciado es visto mas como un objeto de investigacion, que como sujeto de
derechos, por lo que frecuentemente éstos son violados;

b) La presuncion de inocencia se infiere de una interpretacion armoénica de lo
dispuesto por los articulos 16, parrafo segundo, y 19, parrafo primero, de la
Constitucion Federal, pero no existe de manera expresa, lo que propicia que

sistematicamente se vulneren éste y otros principios del debido proceso;
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Un efecto de lo anterior es echar mano de la prision preventiva como regla y no como
excepcion, generando multiples problemas de diversa naturaleza. Una de las
consecuencias del abuso de esa medida es que hay 90 mil personas presas
preventivamente -de 210 mil que conforman la poblacion penitenciaria - esperando una
sentencia definitiva. Ademéas de provocar la sobrepoblacion carcelaria con todos los
efectos perniciosos que ésta trae consigo, se generan multiples dafios personales a los
procesados, tanto el impacto en su estado psicologico y animico, como la merma de su
patrimonio y su prestigio. En los aspectos laboral y social, los efectos no son menores,
pues sin haber sido sentenciado, por el solo hecho de haber estado sujeto a prision
preventiva, se causan al detenido estragos dificiles de reparar. Por otra parte, las
secuelas trascienden también al ambito familiar que padece las consecuencias nefastas
de la medida.

c) En otro orden de ideas, el costo que sufraga el Estado por la manutencién y
custodia es altisimo. Alimentar, cuidar y albergar a quienes estan preventivamente
presos cuesta $61,000 al afio, $167 por dia; atenderlos cuesta al erario $15 millones
diarios, $5.5 mil millones al afio, que por cierto mantendrdn esa calidad de preso
preventivamente alrededor de 26 meses, duracién promedio de los procesos.

d) No se impulsan mecanismos alternativos de solucion de controversias, 1o que
dificulta que se consiga la reparacion del dafio a las victimas u ofendidos antes o
durante el juicio y criminaliza a las personas por su situacion econdmica. Prueba de ello
es que el 82% de los presos preventivamente, esto es 74 mil, lo est4d por delitos
patrimoniales por montos menores a $5,000, con la evidente injusticia que esto
provoca.

e) El ministerio publico tiene un papel protagonico, toda vez que su deber es
acreditar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del indiciado para ejercer
accion penal, lo que lo lleva a desarrollar ante si mismo casi un proceso, poniendo en
situacion de desventaja al indiciado y su defensor, que no participan en esta fase en

igualdad de condiciones, lo que desnaturaliza el proceso judicial.
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f) Las diligencias, a fin de cuentas, se consignan por escrito, integrando
expedientes voluminosos que en muchas ocasiones no son leidos en su totalidad por la
autoridad judicial, volviéndose un proceso extremadamente formalista y a veces
burocratico, sin que exista un juicio en toda la extension de la palabra.

g) Por una excesiva carga de trabajo, es poco comun que los jueces presencien el
desarrollo de las audiencias y el desahogo de las pruebas. Es alarmante que el 80% de
los procesados no haya visto nunca al juez que los sentencio.

h) El valor de las pruebas se encuentra tasado en la ley, lo que limita el arbitrio
judicial y dificulta una actuacion libre y justa de los jueces.

i) La garantia de defensa es violada frecuentemente. Es comun que la defensa se
lleve a cabo por “persona de confianza”, normalmente con deficientes resultados, pues
personas sin preparacion ni escrupulos suelen abusar de la necesidad de una defensa
eficaz; adicionalmente, quienes solicitan los servicios de los defensores de oficio,
suelen recibirlos con insuficiente calidad por el exceso de trabajo y las malas
condiciones materiales en que desarrollan su labor estos ultimos. Actualmente, los
procesados asistidos por defensor de oficio, por citar algunos ejemplos, son: en
Chihuahua, 95%; Estado de México, 85%; Nuevo Ledn, 84%; Distrito Federal, 62%;
Sonora, 60% y Zacatecas, 50%.

j) La ejecucion de penas corresponde al Poder Ejecutivo, causando con ello que
no se vigile con precision el cumplimiento de las sanciones penales impuestas por el
Poder Judicial, por lo que en este apartado, el Ejecutivo se limita a una mera
administracion de los centros de reclusion, sin que se haga efectiva la garantia que
opera a favor de los reos de ser readaptados a la sociedad, propiciando en muchas
ocasiones un efecto opuesto, que las personas recluidas adquieran costumbres que los
induzcan a vincularse con quienes cometen delitos, al salir de prisién.

Asimismo, quien concede o niega los beneficios preliberacionales, no es una
autoridad judicial sino del Poder Ejecutivo, a través de un consejo técnico
interdisciplinario integrado generalmente por los mandos superiores del personal
directivo, administrativo, técnico y de custodia, un médico y un profesor. Ello ocasiona

que la modificacion de una sentencia judicial o el otorgamiento de beneficios
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preliberacionales se lleve a cabo de manera discrecional y sin tomar en cuenta, de
manera técnica, las particularidades de cada caso, lo que propicia que no
necesariamente tengan como base la conducta del sentenciado y su avance en el
proceso de readaptacion, que es el fin dltimo de la sancion.

Desde 1916, Venustiano Carranza hizo severas criticas al sistema inquisitivo:

‘Las garantias de los imputados son sistematicamente violadas por las practicas

verdaderamente inquisitoriales, que dejan por regla general a los acusados sujetos a la
accion arbitraria y despoética de los jueces y aln de los mismos agentes o escribientes
suyos, sin que el actual sistema haya llegado a templar en lo mas minimo su dureza, pues
esa parte de la legislacion mexicana ha quedado enteramente atrasada, sin que nadie se
haya preocupado en mejoraria.” *°

En la Constitucién de 1917, Carranza perfil6 un sistema acusatorio, al incorporar,
entre otros, los siguientes mandatos:

El proceso ha estado plagado de diligencias secretas y procedimientos ocultos de
que el reo no debia tener conocimiento, como si no se tratase en ellos de su libertad o
de su vida. Hoy se prevé como garantia individual basica la de ser juzgado en audiencia
publica, entendiendo por audiencia oralidad, toda vez que el término proviene de oir,

escuchar lo que otro dice verbalmente.

La suerte de los imputados ha quedado entregada a las maquinaciones fraudulentas y
dolosas de los escribientes, que por pasion o por vil interés alteran sus declaraciones y las

de los testigos. Debe ser un juez el calificador de las conductas y observador del proceso,

de manera indelegable, para evitar tales fraudes a la justicia.” 1

Con la reforma constitucional actual se migra del modelo de justicia penal mixto,
preponderantemente inquisitivo, a uno de corte garantista, en el que se respeten los
derechos tanto de la victima como del inculpado.

Como una respuesta a las leyes contra el terrorismo que restringian las garantias
y los derechos humanos de los ciudadanos, el garantismo antes referido surgio en lItalia

en la década de los ochenta postulado por Luigi Ferrajoli.

19 Diario de los Debates del 19 de noviembre de 1916.

1 Exposicion de motivos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917.
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El pensador italiano fundd su teoria garantista en tres tesis, principalmente:

12, La existencia de un nexo indisoluble entre garantias y justificacion
externa o politica del derecho penal. El autor afirma que la justificacion
racional del Derecho Penal surge cuando permite reducir o minimizar la
cantidad y calidad de violencia en la sociedad, no solo la violencia de los
delitos, sino también la violencia de las reacciones frente a los delitos, para
erigirse en un instrumento de defensa y garantia de todos.

22, La existencia, igualmente, de un nexo indisoluble entre garantias y
legitimacién interna de la jurisdiccién. Sefiala que esa jurisdiccion, de
caracter penal, encuentra su fundamento en las garantias constitucionales
y en los derechos humanos que deben ser respetados por todas las
autoridades, incluso por el Poder Judicial.

32. El garantismo representa la base de una teoria critica y al mismo tiempo
de una filosofia politica del Derecho Penal. Es decir, Ferrajoli sefiala que el
garantismo es una doctrina filoséfico-politica de justificacion del derecho
penal y, a la vez, una teoria juridico-normativa de las garantias penales y
procesales, por lo que afirma que es una teoria utilitarista sobre los fines y
fundamentos del derecho penal, asi como una teoria del derecho penal
minimo, al mismo tiempo, la que en gran parte reproduce los principios de
justicia y garantia incorporados en los ordenamientos evolucionados®,

como las constituciones politicas de los estados democraticos de derecho.

Ahora bien, en atenciébn a las orientaciones de derecho penal minimo que

explicitamente asume este nuevo sistema de procesamiento, se prevé el principio de
minima intervencién, es decir que las medidas de coercién personal tienen caracter
excepcional y proporcional a la pena o medida de seguridad que pudiera llegar a
imponerse. El derecho penal se debe aplicar a lo estrictamente necesario, y no abusar

de él como Unica solucion a conflictos sociales. Se subdivide, doctrinariamente, en dos

fases:

12

penal minimo. Ed. Temis, Colombia, 2006, pp, 4 a 10.

Ferrajoli, Luigi, Garantismo y Derecho Penal. Garantias y Derecho penal. El paradigma del derecho
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a) Carcter subsidiario o Ultima ratio: el derecho penal como ultimo recurso.

b) Caracter fragmentario: derecho penal que sancione sélo conductas relevantes y
peligrosas.

De la mano va otro principio general que fundamenta el sistema procesal
acusatorio, es congruente con el de minima intervencion y esta dirigido basicamente al
legislador ordinario: el de lesividad, que se refiere a que s6lo se sancionen conductas
gue lesionen o pongan en peligro bienes juridicos relevantes, obligando a crear o
mantener tipos penales en los que se justifique adecuadamente el bien juridico objeto
de tutela.

Asimismo, el principio de proporcionalidad debe respetarse, para que la pena o
medida de seguridad que se imponga sea equitativa; esto es, que se corresponda con
la gravedad del delito de que se trate.

El sistema se basa, primordialmente, en la acusatoriedad y la oralidad.

La primera consiste en que el ministerio publico sea la parte acusadora y el
inculpado esté en posibilidad de defenderse, en igualdad de condiciones, siendo un
juez quien resuelve, lo cual se traduce en una verdadera igualdad procesal: el imputado
se defiende ante un juez de las acusaciones del ministerio publico.

Carbonell y Ochoa® consideran como un elemento esencial de la acusatoriedad,
la separacién de funciones, distinguiendo cuatro etapas en el procedimiento penal:

1. El inicio de la investigacion, resultado de un esfuerzo coordinado entre el
ministerio publico y la policia.

2. Decision del ministerio publico, a partir de la evidencia cientifica recabada,
sobre el ejercicio de la accién penal y, en su caso, la solicitud de medidas cautelares.

3. Un juez de control garante del respeto a los derechos de victimas y acusados
durante la fase de investigacion, dotado ademas de la facultad de pronunciarse sobre la

acusacion -admitiendo o rechazando- y de autorizar medidas cautelares.

3 carbonell, Miguel, Ochoa, Enrique ¢Qué son y para qué sirven los juicios orales?, Ed. Porria. México,
2008, pp. 33y 34.
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4. Un juez de conocimiento cuya funciébn es evaluar, en igualdad de
circunstancias, las pruebas presentadas en audiencia publica por las partes y
determinar lo conducente.

Asi, el juez no participa en los procesos de investigacion, ni el ministerio publico
juzga -directa ni indirectamente- la culpabilidad o inocencia de un acusado, pues cada
institucién tiene su esfera de responsabilidad dentro del sistema penal, pero a diferencia
de los sistemas inquisitivos, las funciones son exclusivas y no se sobreponen.

En este orden de ideas, se evita la omnipotencia del ministerio publico, pues
estard sometido a un control judicial permanente, lo que le exigird ser mas competitivo,
incluso antes del juicio, porque desde la vinculacién a proceso opera el principio de
contradiccion, al solicitar ante un juez medidas cautelares, desvirtuables por el
imputado, con el auxilio de su defensor.

Con esta caracteristica, el sistema acusatorio pretende favorecer la confianza de
la sociedad en las autoridades operadoras de la justicia penal; ello es asi, dado que el
sistema busca garantizar un juicio justo a cada persona, en el caso de que se le
enfrente a un proceso penal por cualquier causa. En otras palabras, es la reivindicacion
de los jueces frente al misterio publico.

La segunda, es decir, la oralidad es una caracteristica indispensable para que se
cumplan los principios que rigen a este sistema, a efecto de que se hagan realidad las
garantias que operan a favor de las partes en el proceso. Facilita la fluidez en los juicios
y propicia la transparencia, contribuyendo a erradicar la opacidad y combatir la
corrupcion.

Abona también a la concentracién y continuidad del juicio, simplificAndose las
etapas procedimentales y propiciando una relacién directa entre las partes y el juez,
para que éste pueda conocer los hechos de manera cercana y emitir sentencias mas
justas, mas rapido.

Fomenta que el juez cumpla con el mandato constitucional que se incorpora de

estar presente en todas las audiencias; su ausencia las nulifica.
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Al respecto, Miguel Carbonell y Enrique Ochoa™ sostienen que una consecuencia
de la oralidad son la concentracion e inmediacion, pues si las audiencias se realizan de
forma oral, con la asistencia de las partes y de todos los interesados, entonces se
puede asegurar la presencia del juzgador de manera permanente.

En cuanto a medidas cautelares, la oralidad también contribuye al buen
desempefio y eficacia del ministerio publico, pues un juez de control, resolvera sus
solicitudes, de manera inmediata y por cualquier medio, incluida por supuesto la
audiencia privada oral.

En este sistema, las actuaciones judiciales orales se estructuran a través de
audiencias que generalmente se denominan preliminares y no preliminares. Las
primeras, son de control previo o posterior y de mero tramite, en las que se resuelven
las medidas cautelares solicitadas y se vincula a proceso al inculpado. Las segundas
son las de juicio oral, en donde se desahogan las pruebas y se dicta sentencia.

Aunque las audiencias son orales, ello no obsta para que se guarden registros de
las mismas a través de medios electromagnéticos y después su trascripcion, en caso de

que sea necesario.

1.4.- Los Juicios Orales en Chile
Cuando se quieren hacer buenos procesos de reforma a los elementos basicos de

cualquier organizacion estatal, conviene tomar en cuenta la experiencia del derecho
comparado. La comparacién juridica, en términos generales, es un elemento de gran
importancia en el desarrollo de los sistemas juridicos contemporaneos, tanto por lo que
hace a la tarea legislativa, como por lo que se refiere al quehacer judicial.
Consecuentemente con lo anterior, a través del presente subcapitulo, y los
subsecuentes se explicaran algunas legislaciones y sistemas juridicos que a nivel
Latinoamérica han aplicado los juicios orales como principales formas de resolucion de
controversias. A la vista se encuentran los casos de los paises de Chile, Argentina,
Costa Rica y Colombia de los cuales se analizara el contenido de tales sistemas para

posteriormente tocar dicho tema en relacion a nuestro pais.

4 carbonell, Miguel, Ochoa, Enrigue, op. cit. nota 13 p. 120.
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Los legisladores y los jueces observan experiencias de otros paises y de esa
manera se allegan de elementos utiles para el mejor desempefio de sus funciones.
Para el caso de la reforma al proceso penal la experiencia comparada tiene una
importancia muy especial. Creemos que tienen razén Tulchin y Golding cuando sefalan
que:

En el estudio del problema de la seguridad ciudadana, el enfoque comparativo ofrece

ventajas importantes. En primer lugar, proporciona una dimensién del problema. Segundo,

plantea como se relaciona un aspecto, por ejemplo la delincuencia, con otros factores vy, lo

que es mas importante, con respecto al disefio de las soluciones propone cémo se pueden

formular politicas que se centren en un solo aspecto del problema y den buenos resultados.

La tercera ventaja del estudio comparativo es que sefiala ejemplos de éxito y fracaso, de

manera que permite comprender qué hace que algunas politicas especificas sean efectivas

ono.”

En el mismo sentido Robert MacLean apunta que: En la mayor parte de estos
paises (se refiere a América Latina) cuando es necesario hacer una nueva ley, la mayor
dificultad es que no hay suficiente informacion sobre el tema a legislar. No hay
estadisticas, no hay estudios, no hay analisis previamente realizados, ninguna otra
informacion. De hecho, éste es uno de los sintomas de la falta de desarrollo. Sin
embargo, los legisladores, los asistentes de investigacion, los consultores o los
expertos internacionales y nacionales tienen una herramienta a la que recurren
frecuentemente —aun cuando no hagan siempre uso de todas sus posibilidades y
recursos ni utilicen lo mejor de ella—: el derecho comparado. Si un legislador no tiene
suficiente informacion sobre los hechos y no puede percibir la realidad en una medida
satisfactoria, entonces, una ley extranjera, una ley modelo uniforme o inclusive un

tratado internacional, se convierte en fuente de inspiracion. A ese ingrediente le

' Tulchin, Joseph y Golding, Heather, Introduccién, la seguridad ciudadana desde una perspectiva
regional en Fruling, Hugo, Tulchin, Joseph y Golding, Heather (editores), Crimen y violencia en América

Latina, Bogota, Colombia, p. 18.
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podemos agregar la doctrina legal extranjera con toda su sabiduria y sus
conocimientos. *°

Es en este contexto en el que creemos que el sistema de justicia en Chile es un
caso de estudio interesante pues reune dos caracteristicas que lo distinguen de otros
procesos de transformacion penal. Por un lado, para finales de la década de 1990, el
sistema penal chileno era uno de los sistemas en funcionamiento en Ameérica Latina con
mayor cercania al modelo inquisitivo puro. Por otra parte, fue también uno de los
altimos sistemas en la regidon en dar inicio a su proceso de transformacion hacia un
sistema acusatorio y oral. El Codigo de Procedimiento Penal antiguo estuvo vigente
desde 1907, aun cuando al momento de su aprobacion, hace mas de un siglo, la
exposicion de motivos advertia que el sistema continuaba siendo una imitacion del
sistema espafiol en desuso y que habria que promover en el futuro sistemas mas
avanzados. De hecho, en términos institucionales la estructura inquisitiva del sistema
penal chileno no recibi6é reformas significativas practicamente desde la colonizacion
espafiola.’’

La perpetuidad del sistema inquisitivo tuvo consecuencias predecibles. Se
acentuaron précticas en la investigacion y el procedimiento jurisdiccional que afectaban
los derechos fundamentales de victimas y acusados. Ademas, la concentracién de
funciones para investigar, acusar y juzgar, lejos de producir estructuras profesionales y
efectivas, resultd en la institucionalizacion de la corrupcion y la impunidad.

En palabras de una comision de expertos provenientes de la academia, la
sociedad civil y el gobierno que se creé para evaluar la reforma penal chilena, el
sistema penal inquisitivo presentaba multiples fallas. Citamos con extension su punto de
vista por lo relevante del relato y por las reflexiones que puede suscitar para el caso

mexicano:

®*MacLean, Robert G., Reformar la justicia, ¢de qué se trata? en Pasara, Luis (comp.), En busca de una
justicia distinta. Experiencias de reforma en América, México, 11J-UNAM, 2004, p. 49.
7 Blanco, Rafael, La Reforma Procesal Penal en Chile: Reconstruccion historico-politica sobre su origen,

debate legislativo e implementacién, Santiago de Chile, Universidad Alberto Hurtado, 2005, p. 28.
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El sistema inquisitivo se caracterizaba en Chile, principalmente, por un procedimiento
escrito, secreto, en que un mismo juez concentraba las funciones de investigar, acusar y
juzgar, dado lo cual la parte mas relevante de la conviccién era formada durante la
investigacién, perdiendo el juicio toda relevancia; aun estas tareas no eran
mayoritariamente llevadas a cabo por los jueces personalmente, sino por actuarios, dada
una amplia delegacién de funciones; en atencion a ello, el derecho a ser juzgado por un
tribunal imparcial estaba poderosamente lesionado, lo mismo que el derecho a defensa; el
secreto, ademas, generaba incentivos para proteger toda clase de practicas
disfuncionales, desde la falta de calidad profesional de los actores hasta la corrupcién; los
tribunales carecian de una administracidn profesional y la gestion de los recursos no era
una preocupacion relevante del sistema; el método de trabajo fundamental consistia en un
expediente altamente formalizado, que generaba una investigacion igualmente
burocratizada, que ponia su atencion mas en el tramite que en la eficacia de las
diligencias; producto de estas caracteristicas, la tasa de soluciones era més bien baja y el
término de los casos restantes quedaba entregado a criterios de selectividad informal,
basicamente en poder de actuarios y policias, con los consecuentes incentivos para
diversas formas de corrupcion; la burocratizacién de las etapas procesales y la forma
estructuralmente ineficiente del sistema inquisitivo dilataban los procesos, obligando al
sistema a recurrir indiscriminadamente a la prisién: preventiva —encarcelamiento sin juicio
— como Unica forma de responder a las necesidades de la persecucién; lo anterior
generaba, como consecuencia, una muy mal evaluada calidad de atencién al publico,

especialmente las victimas cuyos intereses concretos no representaban una preocupacion

institucional del sistema.*®

Dado lo anterior, en Chile la cultura de un sistema escrito, poco transparente,
basado en el expediente y con la concentracion de funciones en el Juez, no solo venia
de tiempos inmemoriales, sino que se encontraba profundamente arraigada en la
estructura institucional. Su supervivencia no descansaba en su efectividad, sino que lo
hacia en el conjunto de grupos de interés que extraian beneficios de su pobre
operacion. Ante todo esto, al menos dos preguntas son obligadas. Si el sistema de

justicia penal inquisitivo presentaba tales fallas, ¢ por qué no se reformé antes? Visto de

'8 Comision de Expertos de la Reforma Procesal Penal en Chile, Documenta de la Comision Nombrada
para Revisar y Evaluar la Marcha y funcionamiento del Nuevo Sistema de Enjuiciamiento Criminal,

Santiago, Diciembre 2003, p. 9.



23

otra manera, dada la magnitud de los problemas en su sistema penal inquisitivo, ¢ por
qué Chile fue uno de los ultimos paises en iniciar una reforma penal acusatoria en
América Latina? La respuesta para ambas interrogantes descansa en el vinculo
estrecho entre los procesos de transicion democratica y las reformas al sistema de
justicia penal. La gran mayoria de las reformas en distintos paises de América Latina ha
seguido im proceso y una secuencia en comun: primero la democratizacion del sistema
electoral, dando lugar en parte al ejercicio libre de los derechos civiles y politicos, y
después la reforma del sistema de justicia penal, dando lugar a un sistema acusatorio y
oral Chile no fue la excepcion.

La Nacion Chilena también ha decidido adoptar un modelo de juicios orales
independientemente de que su tradicion sea netamente romano-germanica; esta
Nacién cuenta con tres poderes (ejecutivo, legislativo y judicial) y ha sido innovadora en
muchos sentidos, por cuestiones econémicas se perfila, al menos hasta el momento en
que se redacta este trabajo, como uno de los paises mejor integrados econémicamente
y fiel candidato a formar parte del Tratado de Libre Comercio con América del Norte
(TLCAN), lo cual implicaria romper la triada que desde el afio de 1994 se ha venido
dando con Estados Unidos de América, Canada y los Estados Unidos Mexicanos para
agregar una economia hoy en dia saludable.

Respecto del articulo 4° de la Constitucion Politica Chilena, este pais es “una

Republica Democratica”.
[...] Articulo 19.- La Constitucion asegura a todas las personas: [...] 2°.-La igualdad ante la
ley. En Chile no hay persona ni grupo privilegiados [...] 3°.- La igual proteccion de la ley en
el ejercicio de sus derechos. Toda persona tiene derecho a defensa juridica en la forma que
la ley sefiale y ninguna autoridad o individuo podra impedir, restringir o perturbar la debida
intervencién del letrado si hubiere sido requerida. Tratdndose de los integrantes de las
Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad Publica, este derecho se regir4, en lo
concerniente a lo administrativo y disciplinario, por las normas pertinentes de sus
respectivos estatutos. La ley arbitrara los medios para otorgar asesoramiento y defensa
juridica a quienes no puedan procurarselos por si mismos. Nadie podra ser juzgado por
comisiones especiales, sino por el tribunal que sefalare la ley y que se hallare establecido
por ésta con anterioridad a la perpetracién del hecho. Toda sentencia de un érgano que

ejerza jurisdiccion debe fundarse en un proceso previo legalmente tramitado. Correspondera
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al legislador establecer siempre las garantias de un procedimiento y una investigacion
racionales y justos. La ley no podra presumir de derecho la responsabilidad penal [...]
Ninguna ley podra establecer penas sin que la conducta que se sanciona esté
expresamente descrita en ella [...]

Por mandato de Ley, el orden en que se dividen los circuitos jurisdiccionales es el
siguiente:

1.- Arica. 2.- Inquique. 3.- Antofagasta. 4.- Copiapo. 5.- La serena. 6.- Valparaiso.
7.- Santiago. 8.- San Miguel. 9.- Rancagua. 10.- Talca 11.- Chillan. 12.- Concepcion.
13.- Temuco. 14.- Valdivia. 15.- Puerto Montt. 16.- Coihayque. 17.- Puerto Arenas.
Establece el Codigo Organico de Tribunales respecto de la organizacion del Poder
Judicial Chileno:

Art. 5.- A los tribunales mencionados en este articulo corresponderd el conocimiento de

todos los asuntos judiciales que se promuevan dentro del territorio de la Republica,

cualquiera que sea su naturaleza o la calidad de las personas que en ellos intervengan, sin

perjuicio de las excepciones que establezcan la Constitucion y las leyes. Integran el Poder

Judicial, como tribunales ordinarios de justicia, la Corte Suprema, las Cortes de

Apelaciones, los Presidentes y Ministros de Corte, los tribunales de juicio oral en lo penal,

los juzgados de letras y los juzgados de garantia. Forman parte del Poder Judicial, como

tribunales especiales, los juzgados de familia, los Juzgados de Letras del Trabajo, los

Juzgados de Cobranza Laboral y Previsional y [...] Los demas tribunales especiales se

regiran por las leyes que los establecen y reglamentan, sin perjuicio de quedar sujetos a las

disposiciones generales de este Codigo. Los jueces arbitros se regiran por el Titulo IX de

este Cadigo.

Ya en la cuestiéon penal, la reforma en esta materia ha alcanzado excelentes
cuestiones tanto legales como tecnoldgicas, puesto que no fue necesaria una reforma
ni de forma ni de fondo que implicaran mayor discusién para la Constitucién Chilena, en
realidad la reforma més importante fue para las codificaciones sustantiva y adjetiva
rectoras de este tipo de proceso.

Al igual que en las legislaciones y sistemas que se han venido analizando, existen
tecnicismos que debemos mencionar a fin de que no se confundan las cuestiones
procesales en cada uno; si bien es cierto que casacion es igual en Chile que en
Argentina, también es cierto que difiere o que se entiende por “sumario”, ya que de la

lectura de las diversas codificaciones, “sumario” remite en la lexicologia juridica chilena
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a la serie de pasos y requisitos para poder imputar una conducta delictiva a un individuo
y luego, acreditar la probable responsabilidad y cuerpo del delito, correspondientes
éstos para poder ejercitar la accidon penal que en este caso es la consignacion en sus
modalidades de “con o sin detenido”. Entonces el sumario, prevé lo que en México se
conoce como fase previa a la instruccion y que abarca desde el requisito de
procedibilidad, esto es la denuncia o querella segun corresponda y hasta que se
produce el ejercicio de la accion penal, poniendo a disposicion del juez los
instrumentos, objetos y productos del delito, las actuaciones y en caso de tenerlo a su
disposicion al inculpado o probable responsable, también contempla como figuras
semejantes tanto al Ministerio Publico.

De manera innovadora y como parte de la reforma que la Nacion Chilena
establecié para poder darle curso a los “juicios orales”, se crea el doce de octubre del
afo 2000 el “Codigo Procesal Penal” que interactua con la anterior Ley en cita, es decir,
el “Cédigo de Procedimientos Penales”; siendo asi, el primero se enfoca a ventilar el

proceso oral en conjunto con el Caédigo Organico de Tribunales de la siguiente forma:
Articulo 1°.- Juicio previo y Unica persecucion. Ninguna persona podra ser condenada o
penada, ni sometida a una de las medidas de seguridad establecidas en este Cédigo, sino
en virtud de una sentencia fundada, dictada por un tribunal imparcial. Toda persona tiene
derecho a un juicio previo, oral y publico, desarrollado en conformidad con las normas de
este cuerpo legal.

La persona condenada, absuelta o sobreseida definitivamente por sentencia
ejecutoriada, no podra ser sometida a un nuevo procedimiento penal por el mismo
hecho.

Respecto de la integracion de quienes conoceran el juicio oral, como es en este

caso el juzgador oral, establece el Cédigo Organico de Tribunales:
Art. 17.- Los tribunales de juicio oral en lo penal funcionaran en una o mas salas integradas
por tres de sus miembros. Sin perjuicio de lo anterior, podran integrar también cada sala
otros jueces en calidad de alternos, con el solo propésito de subrogar, si fuere necesario, a
los miembros que se vieren impedidos de continuar participando en el desarrollo del juicio
oral, en los términos que contemplan los articulos 76, inciso final, y 281, inciso quinto, del
Cdédigo Procesal Penal [...] Cada sala sera dirigida por un juez presidente de sala, quien

tendra las atribuciones a que alude el articulo 92 y las demas de orden que la ley procesal



26

penal indique [...] La distribucién de las causas entre las diversas salas se hara de acuerdo

a un procedimiento objetivo y general que debera ser anualmente aprobado por el comité de

jueces del tribunal, a propuesta del juez presidente.

Instituye entonces el Codigo Procesal Penal para las reglas generales de
actuaciones del juzgador, las formas en que se desahoga la audiencia méaxima en el
juicio oral, como dar fe de ésta no s6lo en el momento sino para la posteridad, el valor
que a éste se le atribuye y los términos fatales para el dictado de la resolucion.

En realidad, el proceso oral chileno es el modelo més oportuno y que podria ser
adaptado con mayor facilidad en el caso de legislaciones como la mexicana, es asi que
no es pretension utilizar todo el Cédigo Procesal como modelo, por lo cual se sugiere
sea revisado en linea a través de Internet en la pagina del gobierno Chileno. Es posible
observar nuevamente una colegiacién de los juzgadores, en realidad se trata de una
triada por cuanto hace a su composicion pero no asi a la forma en que se resuelve,
puesto que cada juez determina en un asunto o en aquellos que le fueron sometidos a
su competencia y dentro de su jurisdiccion, no existiendo un jurado, pero si un fiscal,

una defensa y por supuesto en la sala de audiencia: el imputado.

1.5.- Los Juicios Orales en la Republica de Argentina.

La Constitucién Argentina, denominada “Constitucion Nacional”’, menciona en su
articulo 1° que Argentina: “adopta la forma representativa, republicana y federal. El
pueblo elige directamente a sus representantes”.

Esta Constitucion, instituye una democracia representativa o indirecta, en la que
los representantes solo ejercen el poder otorgado por el pueblo durante el periodo que
duran en sus mandatos, es decir, por tres, cuatro o seis afios dependiendo lo que su
Constitucion y leyes reglamentarias establezcan, segun el propio articulo 22 del

13

documento en cita, “el pueblo no delibera ni gobierna, sino por medio de sus
representantes y autoridades creadas por esta Constitucion”. Entonces, como se ha
establecido, la Republica de Argentina es representativa puesto que el total de la
poblacion -que en teoria- elige a sus representantes y gobernantes; y a su vez, se

encuentra dentro de los modelos federativos, esto es, que su territorio se esta dividido
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en Estados o Entidades Federativas, con una Constitucion Nacional como la han
llamado, un cuerpo de ordenamientos federales y también una Constitucion Local y
legislacion local reglamentaria de la misma, sin que estas Ultimas contravengan la
Constitucion Nacional, esto otorga la nitida vision de un orden tripartita de poderes,
siendo asi, un poder ejecutivo, un poder legislativo y un poder judicial.

Se trata entonces de un sistema romano-germanico, de hecho las figuras juridicas
contempladas son muy similares a las halladas en legislaciones como la brasilefia,
chilena, mexicana, uruguaya, entre otras, siendo que los estudiosos argentinos han
dado gran vida al mundo juridico, desde su sobresaliente teoria y aportacion en
materias tanto penal como civil hasta la busqueda de la resolucion de los conflictos
inherentes al Derecho Econdmico sobre todo en dltimos afios cuando la moneda
argentina ha sufrido diversas devaluaciones. Establece su Constitucion Nacional, la
forma en que deberan ser resueltas las controversias jurisdiccionales de la siguiente
forma:

Articulo 18.- Ningun habitante de la Nacién puede ser penado sin juicio previo fundado en
ley anterior al hecho del proceso, ni juzgado por comisiones especiales, o sacado de los
jueces designados por la ley antes del hecho de la causa. Nadie puede ser obligado a
declarar contra si mismo; ni arrestado sino en virtud de orden escrita de autoridad
competente. Es inviolable la defensa en juicio de la persona y de los derechos. El domicilio
es inviolable, como también la correspondencia epistolar y los papeles privados; y una ley
determinara en qué casos y con qué justificativos podra procederse a su allanamiento y
ocupacion. Quedan abolidos para siempre la pena de muerte por causas politicas, toda
especie de tormento y los azotes. Las céarceles de la Nacion seran sanas y limpias, para
seguridad y no para castigo de los reos detenidos en ellas, y toda medida que a pretexto de
precaucion conduzca a mortificarlos més all4 de lo que aquella exija, hard responsable al

juez que la autorice.

Asi también resulta notable que en su articulo 19 esta Constitucidbn haga notar
cuestiones religiosas siendo que se trata de un texto legal, en efecto de forma

excluyente, pero a final de cuentas ordenando:

Articulo 19.- Las acciones privadas de los hombres que de ningin modo ofendan al orden y

a la moral publica, ni perjudiquen a un tercero, estan solo reservadas a Dios, y exentas de la
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autoridad de los magistrados. Ningun habitante de la Nacion sera obligado a hacer lo que no

manda la ley, ni privado de lo que ella no prohibe.

Esta Nacidn se encuentra dividida en circuitos, mismos que operan con diversas
entidades federativas, a saber son 16.

Por cuanto hace a la integracion del Poder Judicial en la Republica Argentina,
cuenta con una “Corte Suprema de Justicia de la Nacion”, la cual esta integrada por un
presidente, un vicepresidente y cinco ministros —se hace notorio el término de Corte
Suprema de Justicia al igual que en los modelos Inglés y Norteamericano-.

Asi también, cuentan con Juzgados de Distrito a los que les llaman “Fueros de la
Capital Federal” y con “Fueros Federales del Interior’, estos ultimos dependientes de
los circuitos antes descritos.

La aplicacion de los juicios orales en este pais ha sido sobresaliente, pues fue uno
de los primeros paises sudamericanos en legislar y aplicar leyes ya redactadas del
modelo romano-germanico para resolver una controversia a través de un tribunal que
ventilara un juicio oral; del andlisis practicado a la Justicia Federal de Tucuméan se
puede destacar la division competencial que se ha otorgado para poder seguir un juicio
oral, quedando de la siguiente forma:

() Camara Federal de Apelaciones de Tucuman.

[1 Juzgado Federal de Tucuman nuamero 1.

[1 Juzgado Federal de Tucuman nuimero 2.

[1 Juzgado Federal de Catamarca.

[1 Juzgado Federal de Santiago del Estero.

1 Tribunal Oral en lo Criminal Federal de Tucuman.

1 Tribunal Oral en lo Criminal Federal de Catamarca.

[J Tribunal Oral en lo Criminal Federal de Santiago del Estero.

En el caso especifico de la provincia de Buenos Aires, el juicio oral empezd desde
hace ya varios afios a ser aplicado, como se ha venido observando con la presente
exposicion, en la cual, todos los circuitos cuentan con tribunales orales que hasta la
fecha soélo se refieren a la materia penal. El caso de Buenos Aires resulta especifico, ya

gue en éste tuvieron que suscitarse las primeras modificaciones para obtener un
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procedimiento oral que permitiera deliberar no sélo sobre cuestiones de menor cuantia;
asimismo, dentro del proceso penal oral en la provincia de Buenos Aires, se suscitaron
aguellos de infraestructura, de denominaciones —como es de apreciar al llamar Tribunal
Oral en lo Criminal Federal de Santiago- y de preparacion de aquellos quienes
resuelven en estos juicios.

El proceso oral en el caso de Buenos Aires, se ventila a través de un juez o
magistrado, de un jurado y la audiencia, atendiendo a los principios de oralidad y
publicidad de un juicio oral.

Dejan en claro que existe una etapa de accion o donde se determina cual es la
base de la accion por parte de quien demanda, que en el proceso penal es el Ministerio
Publico como garante de la proteccion e interés de la sociedad al cual se le denomina
“fiscal”, para posteriormente tener la etapa de excepciones ofrecidas por quien es
acusado y a quien se le denomina en Argentina “resistente”, una etapa de pruebas y
por ultimo la etapa del juicio que —se insiste- en Argentina con diversa terminologia es
conocida como “conclusién o evaluacion”. Al respecto de esta Ultima etapa, el Cddigo
Penal bonaerense instaura en su articulo 351 el tipo y forma de resoluciones que
habran de alcanzarse con el desahogo del proceso “durante el debate las resoluciones
se dictaran verbalmente, dejandose constancia en el acta”, pudiendo segun el articulo
352 del ordenamiento en cita, que “el tribunal disponga que la audiencia se lleve a cabo
en otro lugar que aquel en que tiene su sede, dentro de la provincia[...] para un mejor
desarrollo del debate o la pronta solucién de la causal...]”

Ahora bien, por cuanto hace a los medios de defensa en contra de las
resoluciones, s6lo se puede interponer el juicio de casacion que a diferencia de cémo
se manej6 alguna vez en legislaciones como la mexicana implicando un significado de
“apelacion”, en la provincia bonaerense se trata de lo que hoy se conoce como “juicio
de amparo” o bien, medio extraordinario de defensa que tutela las garantias juridicas
reconocidas constitucionalmente a un individuo y que lo protege de actos de autoridad
gue las violenten; por ende, es aqui donde se esta ante la observancia de la restriccion
para tramitar otro tipo de medios de defensa como la apelacién (o apelacion

extraordinaria), que vuelvan flematico el proceso, estando ante una sentencia que
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alcanza el grado de ejecutoriada y por ultimo, ya como medio extraordinario de defensa
persiste el juicio de amparo (o de casacion).

1.6.- Los Juicios Orales en Costa Rica

Costa Rica fue uno de los primeros paises en Latinoamérica en optar por la
reforma procesal penal, ya que desde la década de los setenta inicio una serie de
reformas que cambiaron considerablemente su sistema de justicia penal, al introducir
las bases del juicio oral y dividir su proceso en dos fases, una instructora a cargo de un
juez y la segunda, de juicio oral.

Esta reforma inicio en 1973, con la instauracion de Codigo de Procesal Penal
inspirado en el de la Provincia de Cdrdoba, Argentina, el cual implemento la oralidad y
como parte sumamente relevante adscribio a la Policia Judicial y al Ministerio Publico
al Poder Judicial, haciéndolas independientes del Poder Ejecutivo y se fortalecié a la
vez la labor de las Defensa Publica.

Asimismo, es importante destacar el proceso de reforma se vio marcado por la
creacion de diversas instituciones encargadas de evaluar y corregir la instauracién del
sistema, las cuales aportaron y siguen aportando los elementos criticos que permiten
dar la eficacia debida al mismo, asi como resolver las dificultades con las que se
enfrentes. **

Al momento de reformar, el pais contaba con una alta de credibilidad de la
ciudadania respecto de sus instituciones, pero experimento momentos de crisis en su
sistema de justicia penal. Las criticas se fundaban basicamente en la sobrecarga de las
causas en los Juzgados, con lo cual se generaba una gran demora en las resoluciones,
ademas de que se enfrentd con el problema de que en la etapa de juicio oral se
incorporaban demasiados documentos por lectura, como las testimoniales rendidas en
la etapa preparatoria, con lo cual se desnaturalizaba el principio de oralidad. En ese
momento Costa Rica opto por la modernizacién del sistema de Justicia, con su Cadigo

Procesal Penal, vigente desde 1998. %°

YCasanueva Reguart. Sergio, Juicio Oral, Teoria y Practica, México, Porrta, 2009, pp. 58-63,

2°Cfr, Pastrana Berdejo, Juan David y Hesbert Benavente Chorres, op. Cit., pp.108-110.
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El proceso de modernizacién tuvo como objetivos especificos. 2*
a) Consolidar un sistema moderno de administracion del Poder Judicial.
b) Mejorar gestién de los despachos y el servicio publico de la justicia.
c) Facilitar el acceso y uso de la informacion referente a jurisprudencia, doctrina y
legislacion vigente.

d) Capacitar a los intervinientes en la administracion de justicia.

La reforma trajo consigo que se eliminara la fase de instruccion, volviéndose asi el
juicio oral la parte medular del proceso penal, esto a su vez, implico crear una nueva
estructura procesal e institucional.

La implementacién de la reforma introdujo al sistema penal principios y garantias
propios del Sistema Acusatorio, tales como;? a) Legalidad; b) interpretacion restrictiva
de las normas que limiten el ejercicio de derechos de los sujetos procesales; c) Juez
natural; d) Justicia pronta e) independencia; f) Objetividad; g) Solucion de conflictos por
medios alternos; h)decisiones de tribunales colegiados; i) Estado de inocencia; j)
Medidas cautelares; k) Persecucion Unica; 1) inviolabilidad de la defensa; m) Defensa
Técnica; n) Interprete; 0) Saneamiento de defectos formales; p) Accion publica y
privada.

A. El proceso penal
El proceso se divide en tres fases: a) Procedimiento preparatorio; b) Procedimiento
intermedio; c) El juicio.

a) El procedimiento preparatorio se refiere a la investigacion vy

recoleccion de elementos necesarios para fundar una acusaciéon sobre un

hecho delictivo. Comienza con la denuncia, querella o actuacion oficiosa de

las policias o del Ministerio Publico. Una vez recolectados los elementos

necesarios, el fiscal tomara una determinacion.

Zidem.

*2 |bidem., p. 116
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b) El procedimiento intermedio constituye, por una parte, una solucién
por el caso, o por otra que se formule una acusacion. En esta etapa se
pueden objetar las decisiones del Ministerio publico, se pueden oponer
excepciones, se puede solicitar la aplicacion del procedimiento abreviado,
ofrecer pruebas para el juicio oral y publico, plantear otra cuestiébn para
preparar al juicio. El Tribunal de procedimiento intermedio decide sobre
todas las actuaciones que se mencionaron anteriormente y emite el auto de
apertura del juicio con el que se termina la etapa intermedia.

C) El juicio se realiza conforme a los principios del sistema acusatorio y
se desarrolla de la siguiente manera; En la audiencia se verifica la presencia
de las partes los testigos y peritos; se leera la acusacion y la querella y se
determinaran las posiciones respecto de la acusacion; continua con la toma
de declaracion del imputado y se sigue con el interrogatorio de testigos y
peritos. Los documentos seran leido y exhibidos en la audiencia con
indicaciones de su origen; en su caso se reciben las pruebas
supervenientes. Terminada la recepcidon de las pruebas se reunird a todos
los intervinientes. Para que se inicien los alegatos fiales; se valoraran las

pruebas por parte del tribunal y se dicta la sentencia respectiva.

1.7.- Los Juicios Orales en Colombia

Las razones de la Reforma son similares a la que refleja el resto de
Latinoamérica, esto es, el abandono de un sistema procesal penal de caracter mixto o
inquisitivo, por uno de corte acusatorio.

Para el profesor Jairo Parra Quijano, de la Universidad Externado de Colombia, el
pais experimento una serie de fendmenos sociales que en mas de una vez, han puesto
en encrucijada la estabilidad del Estado, incluso en el ambito juridico se contemplan los
siguientes fendémenos sociales:*®

a) Desplazamiento del campo a la ciudad de grandes masas de poblacion,

creandose fendmenos como el aumento del desempleo, mano de obra muy barata,

% |dem, p.116.
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economia informal, aumento de la prostitucion, asi como el hacinamiento; b) el aumento
a los inquilinatos y hospedajes populares, de las invasiones y la venta de lotes a bajo
costo, pero sin reunir los minimos requisitos para que un ser humano tenga alguna
comodidad; c) surgimiento del narcotrafico y después el narcoterrorismo. La capacidad
de los mismos para la destruccion, la miseria de una gran parte de la poblacion
colombiana, asi como la corrupcién, d) surgimiento del sicariato y de la guerrilla; e) La
contribucion legislativa al descredito de la Justicia.

En el caso de los profesores de la Universidad de los Andes, Alfredo Fuentes
Herndndez y Betzy Perafan Liévano, identifican los siguientes factores® a) el
crecimiento y penetracion social del narcotréfico; b) la degradacién y deshumanizacion
progresiva de un conflicto armado, que se traduce en nuevas modalidades de
apropiacion, concentracion violenta de la tierra y de la riqueza, en perjuicio de millones
de desplazados y desarraigados por la accion de grupos guerrilleros, autodefensas y
narcotraficantes, c) florecimiento de nuevas industrias de la delincuencia organizada,
como el secuestro, trafico de drogas y armas y los delitos agravados contra el
patrimonio econdémico; d) la exacerbacion practica de la corrupcion en grave detrimento
del patrimonio publico y de los valores ciudadanos.

German Navas Talero Sefala que la justicia en Colombia se caracterizaba por una
baja calidad en el servicio, congestion e inequidad en el acceso. Esto obedecié a varias
razones, entre ellas: la debilidad y deficiente asignacion de recursos; el escaso
reconocimiento social a la funcion jurisdiccional; la falta de programas para mejorar los
recursos humanos y los despachos judiciales; y la politizacién y el excesivo formalismo
para acceder a la justicia. Lo anterior aunado a un entorno de acelerada urbanizacion,
reformas de mercado ruptura de patrones culturales tradicionales, incremento de la
criminalidad, deficiente calidad de las policias publicas en areas sociales, que han
generado complejas presiones y demandas sobre el sistema de solucion de conflictos.*

En 1991 se generod la reforma constitucional a través de la promulgacion y entrada

en vigencia de la nueva Constitucion Politica de Colombia la cual asento las primeras

2 Ibidem, p. 82.
% |dem, p. 83
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bases para la reforma del sistema de justicia penal colombiano. Entra las innovaciones
que se introdujeron a la nueva Carta Constitucional se identifican:* a) la acciéon de
tutela; b) la creaciéon de una Corte Constitucional, c) la Procuraduria General de la
Nacion y la Defensoria del Pueblo; d la Fiscalia General de la Nacion; e) Justicia Penal
Militar, f) el Estatuto para la defensa de la justicia, y g) el Consejo Superior de la
Judicatura;

Por otro lado, encontramos la reforma constitucional introducida mediante el Acto
Legislativo No. 3 de 2002, el cual establece las bases para el procedimiento acusatorio,

con las siguientes caracteristicas. ¥

a) Principio de Oportunidad (es la posibilidad de no
ser investigado o llevar a juicio un delito dependiendo de la relevancia o su situacion
probatoria); b) Juicio oral, publico y contradictorio (Principios Fundamentales del
Sistema Acusatorio); c) Faculta al Congreso a expedir o modificar un nuevo Codigo de
Procedimientos Penales, y el Penal, una ley penitenciaria, mas una ley de Habeas
Corpus y una Ley Estatutaria de la Administracion de justicia, d) se prevén los recursos
necesarios para la implementacion gradual del Sistema Acusatorio entre el 1 de enero
de 2005 y el 31 de diciembre de 2008; e) se implementa el Jurado popular en las
causas criminales; f) se crean Jueces con funcién de control de garantias; g) se
restringen las funciones judiciales de la Fiscalia General de la Nacién, h) se faculto al
ente acusador para ordenar el curso de las investigaciones; i) se sujetd a la
autorizacion del Juez de control de garantias, la imposicion de medidas adicionales que
afecten los derechos fundamentales; j) el Juicio caracterizado por la oralidad, la
contradiccion, la concentracion y la inmediacién de las pruebas, inicia con un escrito de
acusacion, y k) se le asigno a la Fiscalia General de la Nacién la facultad de velar por la
proteccion de las victimas, los jurados, los testigos y demas intervinientes en el proceso
penal.

Al igual gue los anteriores el Proceso se divide en tres fases:*® a) Indagacion; b)

Investigacion; c) Juicio.

% |bidem, p. 86
%’ |bidem, p.89
%8 Ibidem, pp 100-104
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La indagacion es la descripcion de los hechos y circunstancias que sirven para
determinar qué delito se presume que se cometidé. Los instrumentos por los que se da a
conocer la noticia criminis son por medio de denuncia, querella (por peticion especial y
de manera oficiosa); la policia Judicial, una vez enterada de los hechos constitutivos de
delito, debe realizar un “reporte de iniciacion” de forma inmediata, a partir de ese
momento comienza la actuacion de la policia con la coordinacion del fiscal, ya que éste
llevara el control juridico del asunto; después de que la policia realiza todas las
actuaciones necesarias tendientes a la recoleccion de elementos probatorios, debe
realizar un informe ejecutivo ( no debe exceder las 36 horas de la noticia criminis), el
cual debe contener todos los elementos resultantes de la investigacion.

Para que se pudiera dar esta coordinacién o trabajo de equipo como lo denominan
algunos autores, se establecié un programa metodoldgico. Este programa es una
herramienta de trabajo que permite organizar explicar la investigacion, con el fin de
identificar los medios cognoscitivos para demostrar, mas all& de duda razonable, la
ocurrencia del delito y la responsabilidad del autor y participe. Esta etapa se
determina por la investigacion y recoleccibn de elementos probatorios hasta la
formulacion de una imputacion directa.

La fase de investigacion comienza cuando la Fiscalia General de la Nacion
Formula una imputacion directa; como consecuencia de que la investigacion y la
recoleccion de elementos materiales y evidencia legalmente obtenida, es suficiente
para encontrar al autor o participe del ilicito cometido.

Esta etapa comienza con la formulacion de la autorizacion y se extiende hasta la
presentacion del escrito de acusacién que emitirdA el Juez que conozca de la
controversia. La autoridad que se encarga de la segunda fase tiene un término de
treinta dias para tomar una determinaciéon que puede ser: presentar el escrito de
acusacion, solicitar la preclusion o aplicar el principio de oportunidad.

El juzgamiento es la tercera etapa, se inicia con el escrito de acusacion y se

desarrolla de la siguiente manera: tres dias después de la presentacion del escrito de

2 |dem.
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acusacion se fija fecha para la audiencia de formulacion de la acusacion; en un plazo
no inferior a quince dias ni superior a treinta, se establece fecha para la audiencia
preparatoria; a los treinta dias siguientes a la conclusion de la audiencia preparatoria se
llevara a cabo el juicio oral y finaliza con el anuncio del sentido del fallo; quince dias

después de la terminacion del juicio oral se sefiala fecha para emitir la sentencia.

1.8.- Los juicios orales en la Republica Mexicana

En el caso del Sistema Mexicano, las culturas prehispanicas preveian mas que
una cuestion de juicios elaborados, una forma tajante en que desenvolvian la
imparticién de justicia, esto es, desde aquellos que incumplian lo que hoy conocemos
como normas administrativas, los que violaban usos y costumbres, los que cometian
robo, hasta los que cometian delitos de guerra o que infringian las disposiciones
militares de aquella época; esto Ultimo sobre todo para las guerras de flores como
antiguamente se les conocid, estipulando la exclusién del ataque por sorpresa. En
nuestro texto y ante el analisis del derecho mexicano prehispanico, se ha tomado como
punto de partida la legislacion azteca o mexica —también llamada de esta forma- puesto
que fue ésta la que logré tener mayores avances y por ser la mas pronta a la conquista
espafiola, sufrié claras modificaciones y un sinnimero de vicisitudes que la hicieron
sumamente especifica, tanto antes como después de la conquista de manera
independiente a que fueran muchas las destrucciones del material legal las que hicieran
los espafioles, punto que sera detallado mas adelante.

En efecto, existian formas de castigo, de reprimenda, a lo cual para determinar la
pena, debian y eran analizadas las condiciones bajo las cuales se suscitaban los
hechos criminales escuchando a las partes interesadas que en este caso eran las
victimas, los ofendidos del delito y los transgresores, siendo apuntados lo que
podriamos llamar declaraciones en formas estilograficas como lo fueron los diversos
codices de los cuales se tienen algunos vestigios y que fueron sumamente dificiles de
conservar sobre todo ante la extincién de las diversas culturas y por el paso de los
espafioles en el territorio mexicano. Este Ultimo dato es sumamente importante puesto

que fueron los espafoles y en especifico el clero colonizador, quienes destruyeran los
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codices donde se consagraban las principales leyes y disposiciones reglamentarias
tanto legales como religiosas, esto como resulta facil de entender, evitaba que se
tuvieran datos histéricos y que se recobrara el orgullo y pasado de las civilizaciones
prehispanicas, logrando con lo anterior una mayor y mas facil permeabilidad de criterio,
traducida en la facilidad de evangelizacion y por consiguiente de la conquista.

La era previa a la conquista se encontro llena de matices legales, de hecho
podemos decir que fue rica en cuanto a disposiciones de las cuales quedan muy pocas
relevantes por cuanto hace al Derecho. En efecto, de las aproximadamente ochenta
leyes que se le atribuyen, treinta y dos han llegado hasta nosotros en forma mas o
menos fehaciente. Por lo demas, el derecho se manifestd en costumbres, a menudo
intimamente ligadas a la religién, tan conocidas de todos que no habia necesidad de
ponerlas por escrito. Sin embargo, la inclinacidén habitual de la gran masa indigena ante
el poder de los miembros de la élite (el rey, los nobles, y en menor medida los
sacerdotes y comerciantes) cred gran incertidumbre para la posicién juridica de los
humildes.

Incluso, se conoce el derecho azteca por las siguientes fuentes:

Los codices, entre los cuales sobresale el poscortesiano Codice Mendocino
(actualmente en Oxford), realizado por escogidos intelectuales indios, por 6rdenes del
excelente virrey Antonio de Mendoza. Contiene, afio por afio, una crénica de los
aztecas desde 1325; luego, un relato de los tributos debidos al rey azteca (una copia de
la matricula de tributos se conserva en el Museo Nacional de Antropologia), una
detallada biografia de Moctezuma II, datos de derecho procesal, penal, etcétera [...] las
obras de los historiadores indigenas precortesianos, como Fernando Alva Ixtlixéchitl
(quien nos transmite veinte leyes de su antepasado Nezahualcoyotl), Juan Bautista
Pomar y unos diez mas.

Las descripciones que hicieron los espafioles de las primeras generaciones
conquistadores (como Cortés, de Tapia, “el andénimo”, Bernal Diaz del Castillo, etcétera,
funcionarios [...] o personas ligadas a la Iglesia, como el importantisimo Fray
Bernardino de Sahagun [...] Fray Diego Duran, Fray Juan de Torquemada, Fray

Jeronimo de Mendieta, Fray Toribio de Benavente “Motolinia”, Fray Bartolomé de las
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Casas y muchos mas. Desgraciadamente, en general ni los historiadores indigenas, ni
estos frailes eran juristas, y a menudo sus descripciones del derecho indigena se fijan
demasiado en ciertos aspectos pintorescos.

De esta época es posible establecer al tenor de lo ya expuesto, que existio la
forma de regular lo que a la vision del sustentante era la emision de un juicio, previos
los conocimientos del actuar de quien cometia la infraccion o el crimen, juicios que por
lo expuesto, remontan a la idea del juicio netamente oral, donde se dejaba constancia
s6lo de lo dicho pero donde no se actuaba a través de férmulas o machotes para
interponerse ante un juzgador y que éste leyera la pretension, en realidad, se conocia
del acto practicamente después de suscitado y se establecia la sancién
correspondiente.

Por lo que respecta al Derecho de Familia, éste siempre tuvo un desenvolvimiento
y evolucion mas o menos uniforme, de hecho, muy similar a lo que hoy en dia es
conocido, pero en aquél entonces se permitian diversas circunstancias que en la
actualidad se estipulan como delitos o bien como faltas graves. Solo por citar un
ejemplo, en aquella época le estaba permitido al varén tener mas de una esposa y con
los hijos que éste deseara, siempre y cuando dotara a todos de la legitimacion por
cuanto hace a su apellido y a las condiciones de vida pertinentes, caso que en la
actualidad, resultaria adulterio y por consiguiente una causal de divorcio —segun lo
estipulado en el articulo 267 del Codigo Civil de Sinaloa-.

Se encontraban también regulados tanto el derecho publico por cuanto hace a su
forma administrativa como la correspondiente erogacion y recuperacion de los tributos
que debian ser aportados por los pueblos conquistados que en aquellos tiempos
resultaba imprescindible pues el deseo de conquista y expansion habia sido por lo que
se peleaba y a través de lo cual podian obtener doncellas para sacrificio a sus dioses,
vastas extensiones de territorio, el respeto de otras culturas —incluso las del Norte-, la
supervivencia de su pueblo y algo que dimanaba del aspecto conquistador que era
precisamente esta paga de tributos por parte de los conquistados ante la inminente
amenaza de guerra, muerte y mayor saqueo, para lo cual también existian reglas

especificas, coédigos de honor. En efecto pudieron existir varias lagunas por cuanto
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hace a la materia legal; sin embargo, los ancianos y guerreros que se dedicaban a
brindar la consulta al rey o emperador —tlatoani- hacian las veces no sélo de poder
ejecutivo —viendo las cuestiones de guerra y tributo-, sino que ademas hacian las veces
de poder legislativo —al decretar las leyes y ver la mejor forma de su aplicacion-. Dificil
resulta concebir que existiese la pena de muerte, pero, mas dificil resulta concebir
quiénes eran los competentes para dictar un juicio que pudiera imponer la pena de
muerte que segun varios tratadistas sobre el tema: “es la sancion mas corriente en las
normas legisladas que nos han sido transmitidas, y su ejecucion fue generalmente
pintoresca y cruel” y cataloga las formas utilizadas como ejecuciéon en: muerte en
hoguera, el ahorcamiento, ahogamiento, apedreamiento, azotamiento, muerte por
golpes de palos, el degollamiento, empalamiento, y desgarramiento de cuerpo; antes o
después de la muerte hubo posibles aditivos infamantes; otras penas fueron la
esclavitud, la mutilacién, el destierro definitivo o temporal, la pérdida de ciertos
empleos, destruccién de la casa o encarcelamiento en prisiones, que en realidad fueron
lugares de lenta y miserable eliminacion. Salta a la vista en este texto la realidad que
ocupa el caso mexicano, puesto que a pesar de no existir la pena de muerte y haber
sido reformada la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo
22 apenas en el afio 2006 para derogar la disposicion que contenia y preveia la pena

de muerte de la siguiente forma:

[...] Queda también prohibida la pena de muerte por delitos politicos, y en cuanto a los
demas, sélo podra imponerse al traidor a la Patria en guerra extranjera, al parricida, al

homicida con alevosia, premeditacion o ventaja, al incendiario, al plagiario, al salteador de

caminos, al pirata y a los reos de delitos graves del orden militar.

Si existia la figura de la confiscacion, la “pérdida de ciertos empleos” que remite
claramente a la destitucion de cargo empleo o comisibn como hogafio sobre todo en
tratAndose de servidores publicos y por supuesto, el encarcelamiento en prisiones que
hasta la fecha no ha cambiado salvo por el reconocimiento de Derechos Humanos
elevados a grado de garantias individuales también protegidos por la Constitucion

Politica no solo de éste, sino de la mayor parte de los paises en el mundo.
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Es claro, los aztecas, asi como culturas anteriores a ellos, preveian formas
procesales y castigos para las infracciones y todos esos procesos como ha sido
afirmado, fueron orales; es relevante la consideracion hecha por el maestro Carranca y
Trujillo (1966, citado por Floris Margadant, 2001, p. 35) al respecto: “El procedimiento
era oral, levantandose a veces un protocolo mediante jeroglificos. Las principales
sentencias fueron registradas en pictografias, y luego conservadas en archivos
oficiales. El proceso no podia durar mas de ochenta dias, y es posible que los
tepantlatoanis, que en él intervenian, correspondian grosso modo al actual abogado.
Las pruebas eran la testimonial, la confesional, presunciones, careos, a veces la
documental (hubo mapas con linderos) y posiblemente el juramento liberatorio. De un
“‘juicio de Dios” no encontramos huellas. En los delitos mas graves el juicio era
precisamente mas sumario, con menos facultades para la defensa, algo que, desde
luego provoca la critica del moderno penalista.

Anteriormente se sostuvo que por cuestiones practicas para la conquista —
obedeciendo a una estrategia puramente militar- se destruyeron los cuerpos legales,
cddices y todo aquello que trajera el reflejo y pasado de la cultura a la que se pretendia
conquistar, por ende, se dieron como Unicas formas de leyes las que los
evangelizadores buscaban establecer, tanto las leyes de la religién cristiana-catélica
como de la metddica burdcrata que en Espafia ya imperaba para esas fechas. No se
pretende hacer un analisis muy profundo sobre la organizacion politico-administrativa
de aquella época puesto que no es materia del presente trabajo de investigacion, ipso
facto esto acarrearia un sinnimero de datos historicos que volverian lenta la iniciada
bldsqueda de los juicios orales en la historia legal mexicana. Suficiente — y seguramente
no siempre bastante- el mencionar que con la conquista, aparecen las primeras
organizaciones de tipo municipal, desde la Villa Rica de la Veracruz hasta la
instauracion a los diversos costados de la Ciudad Capital y la consiguiente rendicion de
la triple alianza ya en ese entonces conformada solo por Tacuba y los aztecas, en el
entendido de que los Texcocanos ya estaban rendidos y calcinados “por el brillo de los

espejos espanoles”.
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En la época anterior a la Independencia y posterior a ésta (es decir, el antes y el
después del 16 de septiembre de 1810), se dio la existencia de diversas constituciones
politicas, antecedentes precisamente de la Constitucion de 1917 que hoy es la Ley
Suprema de la Unidn, tales como:

1. El Acta Constitutiva de la Federacion.

. La Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824.
. Las Siete Leyes Constitucionales de 1835-1836.

. Las Bases organicas de la Republica Mexicana de 1843.

. El Acta Constitutiva y de Reformas de 1847.

. La Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos 1857.

~N o O WN

. El Programa del Partido Liberal Mexicano 1906.

Los juicios orales, que son la nueva base del juicio penal acusatorio, han estado
presentes a lo largo de nuestra historia. En ocasiones han gozado de buena aceptacion
entre las personas del foro y de la judicatura, y en ciertas épocas han sido objeto de
criticas y sefialamientos debido a que se les ha considerado fuentes de rezago en la
administracion de justicia y formas procesales que facilmente dan pie a la corrupcion y
a la injusticia por medio del abuso del lenguaje.

En nuestra tradicion juridica colonial la oralidad formaba parte de los procesos
ordinarios en el desahogo de pruebas que se llevaba a cabo ante la Real Audiencia y
otros tribunales especiales. Tratandose de asuntos de menor cuantia se dispuso que
los juicios no fueran por escrito. Asi, en una ley dada por Felipe Il en 1563 para los
reinos de Hispanoameérica, se dispone lo siguiente: Mandamos que sobre cantidad que
baje de veinte pesos no se hagan procesos ni los escribanos reciban escritos ni
peticiones de los abogados.*

En los pueblos y pequefas villas, los que juzgaban eran los alcaldes de barrio, y

solian hacerlo verbalmente. La razén de ser de tal costumbre era que muchos de esos

%0 Recopilacion de las Leyes de los Reinos de las Indias, Mandadas imprimir y publicar por la Majestad
Catolica del Rey Don Carlos Il nuestro Sefior, Va dividida en cuatro tomos con el indice General y al
Principio de cada tomo el indice general de los titulos que contiene, En Madrid, por lulian de Paredes,
afio de 1681, Ley |, titulo 10, libro 5.
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alcaldes eran legos en materia juridica, por lo que la mejor manera de resolver los
asuntos era mediante la palabra hablada, que les eximia del farragoso escrito lleno de
citas textuales de leyes y criterios interpretativos mas complejos, que no hacian sino
dilatar innecesariamente los juicios. Por ello, siguiendo con esa tradicion, se dispuso
que los juicios verbales, debian sustanciarse sumariamente y decidirse a verdad sabida
y buena fe guardada. *

A partir de las reformas de 1867, s6lo debian extenderse actas en libros sellados
y bajo un numero ordinal, pero en modo alguno debian recogerse por escrito los
alegatos de las partes o el desahogo de pruebas. De este modo se evitaba la formacion
de expedientes y el papeleo inutil

Pero la ley no siempre se cumplia, por lo que en el Cdédigo de Procedimientos de
1870, en los articulos 1106 y 1107, se establecido que los juicios cuyo interés fuera
menor a veinticinco pesos se realizaran de modo sencillo, asentando en el libro de
actas las diligencias, las principales razones (no desarrolladas) del juicio verbal y la
transcripcion de la sentencia del Juez.

Con todo, aquello no fue suficiente para que los Jueces se abstuvieran de
engrosar esas actas hasta dar lugar a todo lo que las leyes querian evitar, esto es, la
formacién de expedientes. La razon de ser de este incumplimiento de la ley por parte de
los Jueces, es que desconfiaban profundamente de la buena fe de los litigantes y de las
partes en el juicio, por lo que escribian unas notas a las cuales iban afiadiendo datos,
aclaraciones y largas parrafadas, que finalmente se convertian en verdaderos
expedientes. Dicho de otra manera, se transcribia la oralidad en un papel, lo cual es
tanto como decir que aquellos juicios terminaban por no ser orales sino tan sélo en
apariencia.

Asi pues, tanto en la época virreinal como en la posterior, se intentd imponer y
mantener la oralidad por razones culturales y de insuficiencia organizacional y
profesional de los tribunales en todo el pais. Y cuando se dice profesional, no solo

seflalamos al caracter lego de algunos alcaldes y posteriormente de los Jueces

%' Lozano, Manuel Juicios Verbales, Circular de Ministro de Justicia de 1871, sobre pago de costas en

juicios verbales, imprenta del comercio, 1879, numero 6872, pag. 474.
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menores, sino a la desconfianza que muchos abogados generaban en los juzgados,
tanto por las formas tergiversadas de plantear las defensas por medios orales, como
porque muchos de ellos sabian esgrimir argumentos que no hacian sino mostrar su
desconocimiento real del derecho. Caso concreto, el de aquellos abogados sin titulo,
comunmente llamados tinterillos o huizacheros. Por ello, los Jueces recelaban, de las
palabras a las que siempre se las lleva el viento, asi que tendieron a dejar por escrito
cuanto escuchaban y resolvian.

Por tanto, es claro que la tendencia en la época colonial, y especialmente después
de ella, todo fuera hacia la cultura procesal escrita. Tradiciobn que fue recibida por la
judicatura en los albores de nuestra vida nacional independiente, no obstante las
constantes propuestas para adoptar los juicios verbales, siempre con el objeto de hacer
mas expedita la justicia, sobre todo en asuntos de poca monta, como los que se
llevaban ante los alcaldes constitucionales, o en la primera instancia de los asuntos
penales y civiles.

Fue con el advenimiento de los jurados populares®, integrados por un cuerpo de
ciudadanos que debian dictar un veredicto de culpabilidad o inocencia sobre el cual el
Juez debia dictar sentencia, cuando la oralidad cobré nuevo auge en nuestras practicas
judiciales. Las formas argumentativas a partir de estos juicios, recuperaron ciertos usos
de retérica forense olvidados o incluso menospreciados por muchos como cosas del
pasado.

La oralidad se convirti6 asi en objeto de discusion entre los individuos del foro.
Para algunos era lo comun, lo ordinario y lo tradicional en la administracion de justicia,
pues permitia hacer un sinfin de matices que no estaba permitido realizar por medio de
la escritura. Para otros, aquellas formas carecian de valor en un momento de la historia
en el que se pretendia adoptar un modelo de administracion de justicia disefiado

conforme a los principios de la modernidad, es decir, racionalmente organizado a traves

%2 Cfr. Sperkamn Guerra, Elisa, “El jurado popular en México y Espafia, Un acercamiento a las leyes y los
debates (1869-1936), trabajo presentado por la autora en el Semanario Permanente México-Espafa de
El Colegio de México, el 27 de febrero de 2008.
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de expedientes, archivos, indices y registros perfectamente controlados por los
funcionarios.

Incluso hubo entre los criticos quienes fueron mas alla de este aspecto sefialando
que la retérica forense era una practica de barbarie, pues se prestaba facilmente al
embrollo y a la oquedad conceptual revestida de elegancia oratoria o, como decia
Jacinto Pallares,® “de ese género de elocuencia que cifraba sus esperanzas en las
bellezas del estilo.

El lenguaje oral juega en toda esta dindmica prudencial un papel de suma
importancia, pues con éste se puede expresar la verdad o lo que se piensa que es la
verdad por medio de formas expresivas que no se pueden plasmar en un texto. Por ello
no hay nada mas contrario al espiritu deliberativo que leer un texto en un debate verbal.

El lenguaje juridico se entiende de cualquier modo como el vehiculo de liberaciéon
o de cautiverio. Con él un abogado y un fiscal pueden ayudar a razonar cuerdamente a
un Juez, es decir, pueden facilitarle la observacion objetiva de la realidad discurriendo
bajo la cuerda de la razon, sujetando con ésta sus pasiones y emociones, para resolver
segun se lo indique la inteligencia y no sus sentimientos y afectos. Pero también es con
el lenguaje como un abogado puede llevar a engafos, sea propiciando el encono, el
miedo o cualquier otra forma de conmocion del animo de quien ha de resolver un
asunto en los tribunales.

Tratdndose del lenguaje juridico se entiende que éste es libre si no esta
condicionado por las apariencias construidas por el emisor o escuchadas por el
receptor de un mensaje o un argumento determinado. Por ello, como hemos dicho, en
la época moderna, se ha privilegiado el lenguaje claro, preciso, sujeto a reglas
formales, sea de escritura o de oralidad.

No hay justicia a destiempo. No existe la justicia, por ejemplo, en un caso penal, si

para dictar una sentencia absolutoria se dejo al reo en la carcel durante un afio o dos o

% pallares, Jacinto, La Unidad Oratoria. Tesis qgue en cumplimiento del articulo 133 del Reglamento de la
Escuela de Jurisprudencia tuvo la honra de presentar al jurado respectivo el Licenciado... como opositor a
la catedra de Oratoria y Elocuencia forense el 19 de noviembre de 1883. Recogido en varios nimeros de

El Foro, a partir del numero 106 de diciembre de 1883.
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mas. La sentencia asi dictada, es decir, a destiempo, no puede ser calificada de justa. Y
el tiempo es un bien juridico irrecuperable, dificiimente restituible; lo mismo si hablamos
de la libertad de las personas que del uso y goce de bienes patrimoniales o de
derechos legitimos. Ha habido muchos casos de injusticia a lo largo de la historia cuya
causa principal es la pérdida del valor del tiempo ocasionada por la escritura, por la
lentitud de la lectura, de la anotacion marginal, de la notificacion y respuesta hechas al
ritmo de la mano y no de la voz, es decir, de la palabra hablada a tiempo, de la
expresion dicha con oportunidad.

En sus origenes el derecho fue hablado y no por ello carecia en todos los casos
de estatuto cientifico (método racional). La retorica forense, como se le llamé mas
tarde, es la base y el fundamento de la argumentacion juridica. Hablando es como los
juristas de la antigiiedad discernian el ius, es decir, como lograban verlo (videre) para
luego proponerlo al Magistrado como resolucion practica. Cuando el papel de los
juristas fue asumido por los Jueces, eran ellos quienes discernian lo justo de lo injusto a
través del habla, de la palabra pronunciada, contrapuesta, dicha de muchos modos,
hasta llegar a decirla del mejor modo posible en una sentencia o en una resolucion
ofrecida al Juez para que con base en ella dictara la sentencia o el auto. En otras
palabras, la deliberacién de un caso no se hacia escribiendo, pues la escritura exige un
modo légico de estructuracion que solo le es permitido al cientifico que deduce de una
premisa mayor una menor, y de ésta una sintesis definitoria y l6gica. El Juez, el
abogado, el profesional del derecho, debe hablar, cortar la frase cuando vea que se
contradice o que el matiz diferencial esta en la forma en que se dicen las cosas. Debe
usar los tonos adecuados para cuestionar, preguntar y preguntarse. Preguntarse
implica cribar o sacudir sus propias ideas, someterlas al cernidor de la duda para que
su resolucion o propuesta sean realmente racionales y no puramente mecanicas, como

ocurre y ha ocurrido en ocasiones a lo largo de la historia.

Con el advenimiento de la Revolucion Industrial, a finales del siglo XVII y principios
del XVIII, las migraciones del campo a la ciudad fueron creciendo y produjeron enormes

concentraciones urbanas. El Estado moderno fue extendiendo sus tentaculos y se
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fueron haciendo cada vez méas formales los procedimientos administrativos y judiciales.
Ya para la primera mitad del siglo XIX el lenguaje del derecho y la idea de
jurisprudencia se habian confinado al mundo de la oficina y el archivo, del expediente
escrito y cotejado con la unica fuente del derecho que era la ley. EI modelo
administrativista francés se impuso practicamente en todo el mundo occidental debido
sobre todo al movimiento codicista, es decir, a aquella tendencia a resumir y ordenar
todas las disposiciones y, consecuentemente, el lenguaje argumentativo a formas
planas, iteradas, que, al igual que ocurria en la industria por entonces emergente,
produjera sentencias y decisiones en volimenes masivos.

El surgimiento de los nuevos codigos de comercio, asi como el Civil y el Penal a
mediados del siglo XIX, vinieron acompafados de los codigos de procedimientos, que
establecian tiempos y ritmos en los que dificilmente cabian los discursos o las largas
deliberaciones plenas de matices, de remembranzas de casos similares y de citas de
autores clasicos de la jurisprudencia. Parecia que el tiempo habia sido derrotado por los
nuevos cadigos de procedimientos. El tiempo se plegaba al hombre, a sus técnicas de
expresion y comunicacion del derecho. El dispositivo con el que se habia derrocado a
ese viejo llamado Cronos, era el codigo y sus formas expresivas. Pero junto al viejo
Dios del tiempo parecia haberse derrotado también a su acompafante, el lenguaje oral,
el supuesto alargador de juicios, el derrochador de minutos y horas de trabajo en la
judicatura.

No obstante, la dimension verbal del derecho no cedié del todo ante la paliza
propinada por los defensores de la codificacion. En primer lugar porque, como decia
José Lopez Portillo y Rojas, el espiritu de nuestros cédigos novisimos halldbase
encaminado a desarrollar el uso de la alegacion verbal en los negocios civiles y
criminales.** En segundo, porque la mayor parte de los autores de la época reconocian
que en la letra impresa de la ley existian enormes lagunas que solo la palabra hablada
subsanaba mediante la deliberacion interpretativa de antinomias y contradicciones.

Ademas, no debemos olvidar que el XIX fue el siglo de los oradores. Epoca en la cual

% Lépez, Portillo y Rojas, José, Boletin de El Litigante, Guadalajara, 23 de marzo de 1887, pp. 1-2.
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las sociedades europeas y americanas se divertian con la palabra, con el malabarismo
mental expresado en circunloquios y en una fraseologia rica en matices y formas
retéricas. Personas de la alta sociedad y de las clases mas populares solian asistir a
conferencias y a eventos en los que campeaba la oralidad. Asistian como quien acude
hoy dia a una sala de cine a divertirse. Segun las fuentes y testimonios de la época las
personas escuchaban peroratas por horas para distraerse del tedio y la rutina de la vida
diaria. La cultura juridica de mediados de siglo se vio asi afectada por esa forma de vivir
y comprender la vida. Resurgieron los jurados populares en los que abogados y fiscales
hacian de la palabra el instrumento de su defensa y acusacion. Regresaron los matices,
las precisiones, aunque, como veremos mas adelante, también vino la dilapidacion del
tiempo procesal debido a excesos verborréicos. Asi fue como, junto a un cierto renacer
de la palabra hablada, vino también la critica de los embajadores de la Razoén, que
sostuvieron su postura intransigente frente a la justicia verbal, frente a lo que
consideraron irracional por sustentarse en emociones dichas y comunicadas con gran
eficacia en el foro. En muchas ocasiones se trataba de verdaderos discursos epidicticos
pronunciados por destacados abogados y fiscales de los tribunales, dignos sin duda de
un concurso de oratoria forense, pero que, vistos desde la lente de la racionalidad
administrativa entonces en boga, tuvieron que soportar el ataque, la critica v,
finalmente, la proscripcion legal.

La aparicion del tinterillo en los tribunales es un fenbmeno connatural a los
sistemas de derecho crecientemente legalistas. El tinterillo, prototipo de la cultura
jurisdiccional a que dio lugar la codificacion en el México moderno, era un abogado sin
titulo que sabia poco derecho, pero conocia el juego de la ley, y se volvié experto en
citarla de memoria y con astucia. Irrumpe con especial fuerza en el escenario judicial en
la década de los sesenta, en ocasiones como un personaje incbmodo y corruptor, y en

otras como el libertador de la gente humilde y necesitada.®* Resulta revelador de una

% vid. Lira, Andrés, Abogados, tinterillos y huizacheros en el México del siglo XIX, en Memoria del Il
Congreso de Historia del Derecho Mexicano, México, UNAM, 1984, pp. 375-392.



48

sociedad oscilante entre modelos ideales de administracion de justicia y situaciones
complejas experimentadas por una sociedad altamente conflictuada.

Su escasa o nula formacion cientifica en la universidad, fue la principal causa del
empobrecimiento y vulgarizacion del lenguaje en la préactica jurisdiccional, dando lugar,
por una parte, a un lenguaje tipico de embrollo y enredo basado en el mal uso de las
palabras, y por otra, a un descuido constante en la construccion del discurso
argumentativo y forense.

Con el paso del tiempo, su estilo prosaico se impuso entre un buen nimero de
abogados y entre la clase judicial, especialmente en los subalternos de los tribunales.
Mas que chusco el tinterillo o huizachero resultaba claramente ilustrativo de la
problematica a la que se enfrentaba la cuestion de los funcionarios judiciales en el
México de antafio. Y es que la gramética no es un articulo de lujo para quienes ejercen
las diversas profesiones juridicas, es fundamental para que el Juez descubra en cada
caso el derecho o el ius, diciéndolo, de alli el elemental sentido de la jurisdiccion,
entendida como accion de decir o declarar el derecho a través del lenguaje oral o
escrito. No era cosa de poca monta la critica que la prensa hacia a aquellos Jueces y
Magistrados que cometian faltas tan elementales como aquella otra que quedo sentada
en la historia de los pueblos o comunidades rurales, como lo fue incluso el del Estado
de Sinaloa y concretamente en el municipio de Navolato, en el que al Juez Menor del
lugar, el Salomoénico Belém Torres, se le sefialaban diversas formas en que resolvia a
verdad sabida, las diferentes situaciones que se le presentaban en su localidad.

Como habiamos mencionado, el lenguaje tinterillesco o curialesco producido en
los ambientes del teatro judicial, tanto por parte de algunos abogados como de los
funcionarios menores, se prestaba facilmente al enredo verbal, a la trampa de la cita
oscura de una fraccidon o articulo, de la interpretaciéon sesgada o al uso habilidoso y
ventajoso de las antinomias legales. En una palabra, el derecho codificado, que habia
ganado en simpleza técnica desde el punto de vista formal, se habia vuelto enredoso
en la practica, tanto por el desconocimiento que se tenia de la doctrina exegética y de

las mismas normas que se citaban, como por el creciente uso de las formalidades sin
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contenido, es decir, por la teatralidad a que se prestaban los nuevos espacios judiciales
y los tiempos procesales sancionados en los nuevos cadigos.

A esto habria que afadir el barroquismo de la letra con la que los secretarios y
actuarios de los juzgados redactaban sus diligencias y autos, o los abogados sus
escritos. Todos ellos, si bien habian abandonado los excesos formales del barroco, no
dejaban pasar la oportunidad para lucir las interminables volutas y espirales con que
adornaban las firmas y encabezados. Incluso, aunque la tinta espesa y corriente que
sacaban del arbol del Huizache, traspasara la hoja o la rompiera. Lo importante era
dejarla bien asentada en el expediente y cobrar las respectivas costas: cada rasgo de
pluma — decia un critico del Poder Judicial — tiene su tarifa y produce su utilidad en el
sistema de cobro de derechos.

Pero dejemos por ahora el mundo del papel, la tinta y el huizache, y vayamos al
de la palabra oral, en donde la polémica en torno al lenguaje y a la argumentacion
juridica se hizo mas radical, pues mientras que para algunos, el lenguaje era el vehiculo
por excelencia del derecho, para otros existia siempre el peligro de la retoérica hueca y
confusa. En el centro de la discusién estaba la institucion del jurado popular.

Ahora bien, para fijar el sesgo historico correcto de esta aportacion, respecto del
escenario de la oralidad en México, es indispensable ver, asi sea someramente, datos
elementales de la oralidad regulada en los cédigos procesales, del siglo XIX, y desde
luego los procesos en que se desenvolvio la oralidad de manera predominante en el
siglo XX.

En México los juicios orales tuvieron lugar bajo la modalidad de ser resueltos por
jurados populares; evidentemente eran publicos, es decir, sus audiencias estaban
abiertas para gque ingresara cualquier persona a quien le interesara asistir y presenciar
el juicio. Uno de los antecedentes de los jurados proviene de la Constitucion de Cadiz,
en donde se establecia que el jurado se encargaba de los juzgamientos de los delitos
de imprenta. Posteriormente estas cuestiones -la de los juicios con jurado- fue materia
local, asi, en la Constitucion del Estado de México se establecio que ningun tribunal del

Estado podra pronunciar sentencia en materia criminal sobre delitos graves sin previa
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declaracion del jurado mayor de haber lugar a la formacion de causa, y sin que
certifique el jurado menor el hecho que ha motivado la acusacion.*

José Ovalle Favela * clasificé los antecedentes del jurado popular segin los
delitos que conocian: de imprenta, comunes y oficiales.

Respecto al tema de la imprenta, se expidieron numerosas disposiciones legales y
reglamentarias las cuales, a modo de ilustracion, enumeramos:

a) Ley de 12 de noviembre de 1820, sobre libertad de imprenta.

b) Reglamento adicional sobre la libertad de imprenta, de 13 de diciembre de

1821.

c) Bases Organicas de la Republica Mexicana, del 15 de junio de 1843.

d) Reglamento de la libertad de imprenta, de 14 de noviembre de 1846.

e) Acta de reformas constitucionales, de 18 de mayo de 1847.

f) Ley sobre libertad de imprenta, de 21 de junio de 1848.

g) Decreto presidencial que suprimié el jurado, de 28 de diciembre de 1855.
Respecto a los cadigos del ultimo tercio del siglo XIX en materia procesal civil y penal,
destacan:

*Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal y Territorio de la Baja
California, de 1872, que en su titulo X contemplaba dos tipos de juicios verbales: uno
ante el Juez menor, en el que la cuantia del negocio era de menos de cien pesos, y otro
ante los Jueces de primera instancia, que conocian asuntos de mas de cien pesos y
hasta mil pesos; en ambos, en efecto, todo era oral: el ofrecimiento de pruebas, los
alegatos y la sentencia. No habia recursos e incluso la ejecucion era un procedimiento

verbal.

» Cadigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal y Territorio de la Baja

California, de mayo de 1884, que adiciona los juicios ordinario, extraordinario y sumario.

% Juicio por jurado en las constituciones, en Cuestiones Constitucionales, no. 2, enero-junio de 2000, pp.
74-75.

¥ Los antecedentes del jurado popular en México, en Criminalia, XLVIIl, nims. 7-9, julio-septiembre de
1981, pp. 61-94.
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Mantuvo los juicios verbales pero ya se podian interponer recursos de aclaracion y
revocacion.

+ Cddigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal y territorio de la Baja
California, de 15 de septiembre de 1880, cuyo libro segundo organizaba los tribunales y
los juicios, con jurados. El jurado estaba compuesto de once individuos y conocia de
todos los delitos del orden comun.

* Ley de Jurados en materia Criminal de 1891, compuesta de todas las normas
inherentes a la formacion del jurado, que hablaba de una integracion de nueve
individuos, que detallaba en exceso los requisitos, la integracion, quiénes podian ser y
quiénes no, etcétera.

+ ElI Cddigo de Procedimientos Penales de 1894 abrogé al anterior y a la Ley de
Jurados, cuyas normas pasaron a formar parte del citado cédigo.

+ El Cdodigo de Procedimientos Penales de 1894 fue derogado por el Cédigo de
Organizacion, de Competencia y de Procedimientos en materia penal, para el Distrito
Federal y territorios, en 1929, cuyos articulos 36 al 52 organizaban al jurado, esta vez
con solo siete individuos que conocian de los delitos sefialados en el texto original del
articulo 20, fraccion VI, de la Constitucion de 1917:

Seré juzgado en audiencia publica por un juez o jurado de ciudadanos que sepan
leer y escribir, vecinos del lugar y partido en que se cometiere el delito, siempre que
éste pueda ser castigado con una pena mayor de un afio de prision. En todo caso seran
juzgados por un jurado los delitos cometidos por medio de la prensa contra el orden
publico o la seguridad exterior o interior de la Nacion.

+ EI Cdédigo de Procedimientos Penales de agosto de 1931 abrogd el Cédigo de
Organizacion, e incluyé todavia normas sobre el jurado popular, pero la institucion ya

habia caido en desuso desde diciembre de 1929.

Muchos abogados y especialistas se han pronunciado tanto en favor del jurado popular

como en contra; asi por ejemplo, Federico Sodi en su obra*® con la que ha dado a

% Sodi, Federico, El Jurado resuelve, México, Porria, 2001, p. 313.
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conocer los mas famosos juicios con jurado suscitados en las primeras tres décadas del
siglo pasado, sefiala que la opinién publica protestaba contra el jurado popular, porque
se absolvia a los acusados. Especialmente menciona los casos de las autoviudas,
conducidos por abogados famosos de la época (Querido Moheno, José Ma. Lozano,
Victor Velasquez, el mismo Federico Sodi, entre otros, cuya oratoria impresionaba a los
jurados), con lo que se olvidaban las condenas logradas hasta entonces para acusados
cuyos delitos eran abominables y crueles.

También fue Sodi,* quien sefala que los tribunales populares se formaban de la
siguiente manera:

Durante el mes de enero de cada afio se publicaba una lista de personas idéneas
formada por dos mil nombres, separados en cuatro grupos de quinientos,
correspondientes a los cuatro trimestres en que se divide el afio. La publicacion de esas
listas tenia por objeto que las personas nombradas que tuvieran algin motivo que les
impidiera desempefiar el cargo de juez popular manifestaran sus razones, y si éstas se
ajustaban a la ley, se borraba de las listas al impedido. Se saneaban, pues, diremos, las
listas, y una vez formadas en definitiva se elegian de ellas por sorteo los nombres de
las personas que deberian integrar el jurado en cada caso. A este sorteo se le llamaba
insaculacion.

Se sacaban treinta nombres para cada juicio y en los momentos de hacer la
insaculacion, tanto el reo, por medio de su defensor, como el Ministerio Publico, tenian
derecho a rechazar hasta seis, por cada parte de las designadas por el azar. En todo
caso, se completaba un grupo de treinta personas que eran citadas por el juez para que
se presentaran en la Sala de Jurados.

Se daba por supuesto que una vez que esos treinta llamados estuvieran presentes
se procederia a hacer una segunda insaculacion y también designados por la suerte, se
constituiria el jurado que funcionaba con nueve miembros propietarios y hasta tres

suplentes que tenian que estar todos presentes hasta el final del juicio.

¥ |bidem.pp. 26-27.
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Los especialistas sefialan que uno de los principales argumentos de rechazo al
sistema de jurados es el de que sus integrantes llevan al juicio sus propios prejuicios. *°

En efecto, inclusive en el sistema estadounidense, en un jurado radican diversas
caracteristicas que lo convierten en un individuo facilmente impresionable, ya que la
mayoria de la gente es fundamentalmente emocional, pues lo que ellos ven en los
juicios no son propiamente controversias legales, sino dramas humanos. En este
contexto, el jurado esta abierto a muchas actitudes, inclusive subconscientemente, que
durante un juicio aceptan, rechazan o incluso distorsionan las pruebas, dependiendo de
si las mismas son consistentes o inconsistentes con las historias que han construido en
Sus propias mentes, acorde con sus conocimientos y experiencia de la vida.

El jurado, afirma Acosta Galan, esta compuesto por personas en las que
generalmente es patente su ignorancia sobre topicos legales, aunado a su falta de
interés en participar en un juicio y la casi total ausencia del sentido de responsabilidad,
siendo muy delicado que se deje a cargo de la simple conciencia del pueblo que con su

veredicto resuelva sobre la culpabilidad o inocencia del inculpado.*

% Acosta, Galan, Roberto A., "El jurado popular" en Criminalia, XLVII, p. 119.
“L |bidem, p. 120.



54

CAPITULO Il

LA JUSTICIA PENAL MEXICANA, SU DIAGNOSTICO, Y LO QUE DIO ORIGEN A LA
REFORMA CONSTITUCIONAL

2.1.-Aspectos que antecedieron a la reforma y las circunstancias en las que se

encontraba la justicia penal en la RepublicaMexicana . .. ...................... 55
2.2.-Diagndésticos y Estudios sobre el Sistema de Justicia Penal en México. . ... .... 72
2.2.1.-Observaciones Internacionales . . . . . ... ... i 75
2.2.2.-Diagnostico y Estudios Nacionales . . .. ........... ... ... ... 81
2.2.3.-El Libro Blanco de la Reforma Judicial . . .. .......... ... ... .. ... ... . .... 85

2.3.-La Implementacion de la Reforma de los Articulos 16, 17, 18, 19, 20, 21,y 22.. 89



55

CAPITULO II
2.1.-Aspectos que Antecedieron a la Reforma y las Circunstancias en las que se
encontraba la Justicia Penal en la Republica Mexicana.

En los ultimos afios se habia discutido intensamente en México sobre la necesidad
de emprender una profunda reforma al sistema de justicia penal, tal cual se dio con el
nuevo procedimiento penal acusatorio. Tal reforma era urgente e indispensable, sin
embargo, conviene tener presente, preliminarmente, que el tema de los juicios orales y
el debido proceso legal no son cuestiones que les preocupen solamente a algunos
académicos ni que hayan surgido en los cubiculos de algun instituto de investigacién
juridica. Por el contrario, estamos frente a un asunto que es a la vez ciudadano y
politico, ya que ha sido situado en la opinién publica gracias al empuje de la sociedad
civil y a las propuestas y preocupaciones de los partidos politicos mexicanos, con
independencia de sus inclinaciones ideoldgicas.

En efecto, durante la campafa electoral de 2006 diversos candidatos se
comprometieron a reformar el sistema de justicia penal que tenemos en México para
avanzar hacia un sistema de juicios orales. Uno de ellos fue el Presidente Felipe
Calderon, pero no fue el Unico, otros candidatos triunfantes que tenian este tema en su
agenda ocupan hoy posiciones de liderazgo parlamentario al frente de sus propios
partidos politicos.

De hecho, es posible identificar ciertas causas generales que justifican e impulsan
profundas reformas al procedimiento penal. Entre dichas causas pueden sefialarse las
siguientes: a) el proceso de democratizacion presente en varios paises de Ameérica
Latina, luego de décadas de gobiernos dictatoriales o autoritarios; b) la critica a
sistemas politicos obsoletos; c) las presiones para modernizar al Estado en general; d)
la reevaluacion del papel de los derechos humanos; e) la percepcion negativa sobre el

sistema judicial y, en particular, sobre los juzgados penales®.

2 Duce, Mauricio y Pérez Perdomo, Rogelio, La seguridad ciudadana y la reforma del sistema de justicia
penal en América Latina en Fruling, Hugo, Tulchin, Joseph y Golding, Heather (editores), Crimen y

violencia en América Latina, Bogota, FCE, 2005, p. 101.
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Todas estas razones generales, presentes en buena parte de América Latina, son
aplicables al caso mexicano. Es obvio que si no se hubiera dado la apertura
democratica que hemos presenciado en los ultimos afios seria imposible plantear una
reforma del proceso penal. Es igualmente obvio que la reforma penal y de seguridad
publica debe ubicarse en un proceso de mas largo alcance, por medio del cual se esta
intentando alcanzar una modernizacién del Estado mexicano en su conjunto.

De la misma forma, también es cierto que la mayor presencia de los derechos
humanos en el debate publico nacional supone una palanca de apoyo para revisar la
necesidad de ciertas modificaciones en el quehacer de nuestros policias, de nuestros
agentes de Ministerio Publico, de nuestros jueces y de los responsables de los
establecimientos penitenciarios. Es importante, en esa medida, no perder de vista el
contexto politico y social en el que debe darse la reforma al procedimiento penal
mexicano.

Ahora bien, para arribar a mejores conclusiones sobre el tema que nos ocupa,
necesariamente tenemos que hacer un diagndéstico, respecto a los aspectos que
antecedieron a la reforma y las circunstancias en que se encuentra actualmente la

justicia penal en México.

El sistema penal mexicano actual es completamente inoperante. Ninguno de sus
principales actores puede estar satisfecho con su funcionamiento. Todas las
estadisticas disponibles nos permiten concluir que el proceso penal mexicano hace
agua por todos lados: a) no sirve para atrapar a los delincuentes mas peligrosos; b)
permite la existencia de un altisimo nivel de impunidad y corrupcién; c) no asegura los
derechos fundamentales ni de victimas, ni de acusados; d) no establece incentivos para
una investigacion profesional del delito; y e€) es sumamente costoso si se toman en
cuenta sus pobres resultados.

Los datos estadisticos que avalan las anteriores conclusiones son muy conocidos,
pero quiza valga la pena recordar algunos de los mas destacados, a reserva de
profundizar en ciertos indicadores en las paginas siguientes. 85% de las victimas no

acuden a denunciar los delitos; 99% de los delincuentes no terminan condenados; 92%
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de las audiencias en los procesos penales se desarrollan sin la presencia del juez; 80%
de los mexicanos cree que se puede sobornar a los jueces; 60% de las 6rdenes de
aprehension no se cumplen; 40% de los presos no ha recibido una sentencia
condenatoria.*® El 80% de los detenidos nunca hablé con el juez que lo condend.*

El tema de la impunidad, es especialmente preocupante, pues ya Beccaria nos
advertia en el siglo XVIII gue no hay mayor aliciente para los delincuentes que el saber
gue sus actos van a quedar impunes. En este aspecto los datos son aterradores. La
impunidad alcanza cifras impresionantes. Los estudios mas serios coinciden en sefalar
que se castigan menos del 1% de los delitos cometidos.” Seguin Guillermo Zepeda,
autor del méas amplio estudio sobre la impunidad y la ineficacia del sistema penal en
México, la posibilidad de que el presunto autor de un delito llegue ante la autoridad
dicial es del 3.3% del total de delitos denunciados, lo que equivale a decir que la

impunidad se da en el 96.7% de los casos.*

En buena medida, la impunidad se genera por la baja eficacia institucional de los
cuerpos policiacos mexicanos. La mayoria de las detenciones realizadas por la policia
con motivo de la comision de un hecho delictivo son practicadas en el mismo momento
de cometerse el hecho o durante las siguientes tres horas. Segun una encuesta
realizada entre poblacion penitenciaria en el 2002, el 48% de los encuestados declard
haber sido detenido a escasos minutos (menos de 60) de la comision del delito. Otro
22% fue detenido entre la segunda hora (minuto 61 en adelante) y las 24 horas
siguientes.” Es decir, el 70% de los detenidos lo fueron con menos de 24 horas de
distancia respecto a la comision del delito. Esto significa que la posibilidad de que la

3 Canales, Ernesto, Los juicios orales ante el sistema actual, Metrépoli 2025, octubre de 2006, p.3.

4 Bergman, Marcelo (coord.) Delincuencia, marginalidad y desempefio institucional. Resultados de la
encuesta a poblacion en reclusion en tres entidades de la Republica mexicana, CIDE, 2003, p. 47.

5 Bergman, Marcelo (coordinador), op. cit, nota 56 p. 32.

4% Zepeda Lecuona, Guillermo, Crimen sin castigo. Procuracién de justicia y ministerio ptblico en México,
México, CIDAC, FCE, 2004, p. 220.

47 Bergman, Marcelo (coordinador), op. cit, nota 56, p. 45.
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policia pueda detener a una persona cuando ha pasado méas tiempo desde que cometio
el delito es muy baja; a partir de este dato podemos concluir que la policia mexicana
sabe, si acaso, vigilar, pero no investigar.

El cumplimiento estricto de las 6rdenes judiciales de aprehensién, por otro lado,
tampoco es un punto fuerte de la policia mexicana (en este caso la referencia es a la
policia ministerial, policia de investigacion o policia judicial, como todavia se le llama en
algunas entidades federativas).

En el afio 2000 solamente se lograron ejecutar el 33% de esas Ordenes,
porcentaje que un afio antes era apenas del 25%. En el 2000 estaban pendientes de
ser ejecutadas 253,539 érdenes de aprehension®.

Por otro lado, la cercania entre la comision del delito y la detencion pone de
manifiesto otro rasgo peligroso de la justicia penal mexicana: la policia detiene en
muchas ocasiones sin orden judicial. La Constitucion permite, en el articulo 16, detener
a una persona cuando es sorprendida en flagrancia o cuando se trate de un caso
urgente, siempre que se trate de delito grave y no se pueda obtener la orden judicial
respectiva. Se calcula que el 40% de las detenciones se realizan sin la orden de
aprehension que debe emitir un juez.* Las encuestas realizadas a poblacién
penitenciaria sefalan que en el 92% de los casos a los detenidos no les fue mostrada la
orden de aprehensiéon®. No hace falta tener mucha imaginacion para suponer el peligro
gue existe que una persona sea objeto de detencion arbitraria por la policia, sobre todo
si vive o trabaja en barrios marginales.

Pone de manifiesto, lo anterior, la desproteccion de las victimas, la situacion de los
detenidos estd muy lejos de ser idilica. EI 71% de los detenidos en el Distrito Federal no
tuvo asistencia de abogado mientras estuvo privado de su libertad ante el Ministerio
Puablico; del 30% que si tuvo asistencia de abogado, la gran mayoria (70%) no pudo
hablar con él a solas. Ya ante el juez que conocio de la acusacion en su contra, el 60%

de los detenidos no fueron informados de que tenian derecho a no declarar. Durante su

48 Zepeda, Lecuona, Guillermo, op. cit, nota 58, pp. 205-206.
9 |bidem, p. 245.

%0 Bergman, Marcelo, op. cit, nota 56, p. 35.
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declaracion preparatoria ante la autoridad judicial uno de cada cuatro detenidos no
estuvo asistido de abogado™*

El 80% de los detenidos nunca hablé con el juez que lo condend; el juzgador no
estuvo presente durante la declaracion del detenido (ya en sede judicial) en el 71% de
casos.”

Sobra decir que nuestra Constitucion mexicana reconoce el derecho a la
asistencia de abogado desde el momento de la detencién asi como el derecho a no
declarar de los detenidos (articulo 20). Por su parte los codigos de procedimientos
penales exigen la inmediatez del juez, es decir, su presencia durante el desahogo de
las diligencias judiciales. Con los datos que se acaban de mencionar podriamos tener
fundamento respecto a la idea de que el sistema de justicia penal es una amplia red de
ineficacias y corrupcién que puede atrapar y procesar a muy pocos delincuentes®. Pero
falta todavia un aspecto importante para poder tener una imagen mas fiel de esa red:
¢a quienes atrapa el sistema penal?

La mayoria de los sentenciados han cometido delitos contra la propiedad,
particularmente robos de poca cuantia®, o delitos contra la salud, sobre todo trafico de
drogas en pequefios montos (menos de 100 ddlares en promedio como valor de venta
de las sustancias con las que fueron detenidos, aunque la mitad traia sustancias con un
valor inferior a los 16 délares)™.

En lo relativo a los delitos contra la salud, la incidencia delictiva por cada 100 mil

habitantes, ha oscilando entre 20.5 a 77.0 casos, desde los afios de 1997 a 2011,

° Zepeda, Lecuona, Guillermo, op. cit., nota 58, pp. 252-253.

52 Bergman, Marcelo (coordinador), op. cit., nota 56 p. 47.

%% Para los datos sobre la corrupcién a nivel mundial ver www.transparency.org; en esa misma direccion
puede encontrarse el Global corruption report correspondiente al afio 2007, dedicado precisamente a la
corrupcion en el sistema judicial. 12 de junio del 2012.

** Ibidem, p. 16.

> Entre las muijeres la incidencia de los delitos contra la salud aumenta. El 31% de las encuestadas en el
Distrito Federal y el Estado de México estaban presas por narcotrafico y 35% por robos la modalidad de

robo simple o robo con violencia. Ibidem, p. 19.
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segun se destaca de la pagina de internet de la Secretaria de Seguridad Publica

Federal, de acuerdo al comparativo siguiente: *°
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Fuente: Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Para algunos analistas estos ultimos datos demuestran que la policia mas que
detener a verdaderos narcotraficantes detiene a consumidores, probablemente para
intentar cumplir con un cupo o cuota de detenciones que les exigen sus superiores®’.
Por otro lado, el sistema penal parece atrapar fundamentalmente primo delincuentes;
solamente el 29% de los detenidos habian sido sentenciados con anterioridad por algin
delito®.

Lo que podemos concluir es que la justicia penal procesa a delincuentes novatos y
de poca monta, pero deja ir a los que son expertos y cometen delitos por grandes
cuantias. En el panorama penal mexicano el castigo de los delitos de “cuello blanco” es
un caso verdaderamente excepcional.

Los datos esbozados en los parrafos anteriores deberian ser suficientes para
hacer saltar todas las alarmas. De hecho, su existencia es en parte el resultado de afios

y afos de posponer las reformas necesarias al proceso penal mexicano. En otras

% http://portal.secretariadoejecutivosnsp.gob.mx/?page=snsp. 12 de junio del afio 2012.
> Bergman, Marcelo (coordinador), op. cit., nota 56, p. 36.
%8 Ibidem, p. 38
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palabras, si estamos en una situacion verdaderamente alarmante para todos es debido
a que sin duda alguna no se combatié efectivamente la delincuencia. Quiza valga la
pena, para comprender lo que se acaba de apuntar, detenernos un poco mas en la
evidencia estadistica que tenemos disponible. Las cifras que podrian citarse para
ilustrar la situacion del sistema penal mexicano suman millares (desde el numero de
policias hasta el de las averiguaciones previas, desde la cantidad de patrullas hasta el
gasto en uniformes), por lo que nos hemos limitado a citar algunos indicadores que
guarden relacion con el tema de los juicios orales o que sirvan para ilustrar la necesidad
de adoptar los principios del debido proceso legal en México.

Desde hace unos afios los medios de comunicacion estdn plagados de noticias
relacionadas con el ambito de la justicia penal, en sus diversas variantes; nos hemos
acostumbrado a escuchar truculentas narraciones sobre casos de personas ejecutadas,
sobre detenciones y persecuciones policiacas, sobre el quehacer de las procuradurias
de justicia a través de la policia ministerial y el Ministerio Publico, sobre los jueces
penales que dictan tal o cual sentencia, sobre la vida en los reclusorios y los motines de
los presos, etcétera.

Muchas veces los medios de comunicacion transmiten tales noticias con la mayor
dosis de amarillismo que es posible. Desde luego que el problema de la criminalidad es
muy serio en México y afecta de manera directa o indirecta a un porcentaje importante
de la poblacion del pais, pero a ese mal hay que afadir la situacion de zozobra y temor
magnificados no por los actos delictivos, sino por la percepcion que existe de los
mismos gracias a lo que cada dia oimos en la radio o vemos en la television. Valdria la
pena que en el futuro los expertos en sociologia de los medios de comunicacion
cruzaran datos sobre percepciones delictivas, tratamiento informativo del delito y
conductas delictivas efectivamente realizadas. Los datos seguramente arrojarian mas
de una sorpresa.

Ahora bien, no se trata de un fendmeno exclusivo de México, sino que esta
presente en buena parte de América Latina. Tienen razén Tulchin y Golding cuando
sefialan que hay que distinguir entre las representaciones subjetivas de inseguridad y

las condiciones objetivas del crimen y la violencia dentro de cada grupo social. Una
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sensacion de inseguridad magnificada tiene efectos nocivos para el conjunto de la
sociedad, para la actividad econémica, para el desarrollo personal y profesional, para la
calidad de vida, etcétera. En palabras de Tulchin y Golding, “La ‘sensacion de
inseguridad’ acaba por alienar al individuo de su sociedad, lo cual va en detrimento de
la creacién de un sentido de comunidad. En una sociedad fragmentada las soluciones
de las politicas publicas frente a los problemas de violencia e inseguridad tienen pocas
probabilidades de resultar efectivas; de hecho, ellas suelen crear barreras entre los
grupos sociales. Este es uno de los principales conceptos a la hora de definir los

programas y evaluar su éxito relativo.>”

Los elementos que se citan a continuacion tienen como proposito —al igual que los
gue ya han sido enunciados- ofrecer un diagnéstico minimo que nos permita identificar
con claridades algunas de los mayores problemas de la justicia penal en México.
Creemos que la revisién de tales datos arroja sin duda alguna un panorama sombrio y
preocupante, pero también consideramos que se puede revertir si tomamos las
medidas adecuadas y damos pasos decididos hacia un cambio radical de paradigma
penal y penitenciario. A partir de la certeza en el diagnéstico se puede lograr el
alineamiento de todos los actores relevantes para rescatar el espacio publico nacional y
que, de esa manera, la gente pueda hacer su vida sin sentirse atemorizada en su
persona o en su patrimonio.

Cuando se analiza la justicia penal mexicana, existe un primer elemento de
distincion que hay que tomar en cuenta. Nos referimos a la separacion entre el llamado
“fuero comun”, es decir, lo que es de competencia de las autoridades locales, tanto
estatales como municipales y del Distrito Federal y el “fuero federal”’, esto es que, es

competencia de los organos federales: policia federal preventiva, policia federal de

% Tulchin, Joseph y Golding, Heather, Introduccion: la seguridad ciudadana desde una perspectiva
regional en Fruling, Hugo, Tulchin, Joseph y Golding, Heather (editores), Crimen y violencia en América
Latina, Bogota, FCE, 2005, p. 17.
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caminos, procuraduria general de la Republica, jueces de Distrito, tribunales unitarios y
colegiados de circuito, reclusorios federales, etcétera).

Si observamos los datos estadisticos sobre los delitos del orden comuan, que es el
grueso a nivel nacional y no exactamente los federales, tenemos que se ha mantenido
constantes desde los afios de 1997 a 2011, porque han oscilado entre el 92% al 95.3%,
en tanto que éstos ultimos han ido del 4.7% hasta el 8%, advirtiéendose que en aquél
fuero con respecto a este ultimo afio, resultd un total de 1'684,798, en cambio en el
federal Unicamente existieron 133,045 delitos. Desde una perspectiva general y para
mejor comprension se presentan los siguientes esquemas:®

INDICE DELICTIVO 1997-2011

M Fuero federal ™ Fuerocomin

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

DELITOS FUERO COMUN: DELITOS FUERO
1,684,798 014 FEDERAL: 133,045

Fuente: Sistema Nacicnal de Seguridad Pablica

60 http://portal.secretariadoejecutivosnsp.gob.mx/?page=snsp. 12 de junio del afio 2012.
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DISTRIBUCION PORCENTUAL PRINCIPALES DELITOS
POR FUERO DURANTE 2011

Reslo fuero )
comin Resto fuero

A Delitos fzd;nr/ua I

contra la
salud

| 2.4%

Secuestros Homicidios
0.1% 21%

Fuente: Sistema Naclonal de Seguridad Publica

Cabe asentar que los delitos de mayor impacto social a nivel nacional, son el robo,
homicidio y secuestro, que representan el 43.3% del total, siendo el primero el que tiene
mas proporcién en el pais, toda vez que por cada 100 mil habitantes, oscilan entre
496.33 que seria el més bajo, hasta 667.12, siendo éste el mas alto. En el segundo hay
un margen de 9.69 que es el menor, al 19.75 que es el maximo, esto se detalla con

mayor precision, en las gréficas siguientes:

HOMICIDIOS DOLOSOS

HOMICIDIOS DOLOSOS
INCIDENCIA POR CADA 100 MIL HABITANTES

25.0

17.85
18.32
19.76

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Fuente: Sistema Nacional de Seguridad Piblica.
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ROBOS

ROBOS DENUNCIADOS TOTALES
INCIDENCIA POR CADA 100 MIL HABITANTES

667.12

500 -

400 -

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Fuente: Sistema Nacional de Seauridad Publica

Es necesario precisar que el indice de homicidios en México es de 19.7 por cada
100 mil habitantes, que en una comparativa a nivel Internacional, no es de una
trascendencia sobresaliente, sin embargo, de cualquier manera el indice de
criminalidad por ese delito, es desproporcionado. En la gréfica se destaca la posicion

gue guarda México respecto a ese ilicito respecto a otros paises.

HOMICIDIOS
COMPARATIVO INTERNACIONAL
HOMICIDIOS
POR CADA 100 MIL HABITANTES
90.0
so.oJisz.l
70.0% 66.0
60.0 -
52.1
500 - 480
40.0 _ 341 334
309'1 1o
200% T i
ioh J 112
‘ .;2i 16 10 10 10 10 o8
£F 2 © F 23 - Sillat felta B2 0T

Fuentes: Datos oficizles de cada pals para 2010 segun sus fuentes estadisticas. Para México, SE-SNSP, INEGI
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En cuanto al ultimo delito, esto es, el de secuestro, durante los afios 2010 y 2011,
se registraron 2,616 casos, y entre 2006 a 2011 se han detenido 2,003 secuestradores,
desarticulado 254 bandas delictivas y liberadas a 1,791 victimas, de acuerdo a las

siguientes gréficas:

SECUESTRO
INFORMACION DEL SE-SNSP

REGISTROS MENSUALES
2010 - 2012
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123

\
2010 ! 2011 - 2012

COMBATE AL DELITO DE SECUESTRO

DATOS DE SECUESTRO
RESULTADOS DE LA POLICIA FEDERAL

2006-2012*
Presuntos secuestradores detenidos

Bandas desarticuladas

Personas liberadas

Fuente: Policia Federal
*al 24 de Mayo.
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Ahora bien, a enero de 2012 la poblacion penitenciaria en el pais tanto del fuero
comun como del federal, era por 233,277 detenidos, de los cuales el 43.54% tienen el
caracter de procesados y el 56.46% la calidad de sentenciados, en la inteligencia que
los 5 Estados de la Republica que concentra la mayor poblacion penitenciaria del fuero
comun son: El Distrito Federal, Estado de México, Jalisco, Baja California y Sonora, los
cuales representan el 48.26%. Por otro lado, a lo largo y ancho del territorio nacional la
capacidad de los centros penitenciarios es solo de 188,028 presos, cuando la poblacion
real es de 233,277 encarcelados, existiendo una sobrepoblacion del 24%. México
cuenta con una estructura penitenciaria conformada por 418 centros penitenciarios en
todo el territorio nacional, 90 pertenecen a los gobiernos municipales, 12 del gobierno
federal, 10 del gobierno del distrito federal y 306 de los gobiernos estatales. Entre
diciembre de 2006 a enero de 2012, la capacidad instalada en centros penitenciarios
federales creci6 en un 185.53%, sin embargo, aun asi las carceles del pais se
encuentran saturadas, habida cuenta que como ya se dijo hay una sobrepoblacion del

24%. Lo anterior se ve con mayor claridad en las siguientes graficas:

SISTEMA PENITENCIARIO NACIONAL

POBLACION PENITENCIARIA EN EL PAIS A ENERO 2012

Concepto Poblacion | % Procesados |% Sentenciados
Poblacién del Fuero Comun |[SETEPXE YT

Poblacion del Fuero Federal [SEHI]5 53.33
Total General | 233,277 | 43.54

DISTRIBUCION DE LA POBLACION ENTIDADES CON MAYOR POBLACION
PENITENCIARIA DEL FUERO COMUN

Subtotal
Centros Federales

89,386 48.26%
| 2,460 | 1.33%
Resto de las Entidades| 93,365 | 50.41%

Fuente: Organo Administrativo Desconcentrade de Prevencicn y Readaptacion Social. BEFe\Es|| } 185.211 100 00%

48,086

Fuero Comiin FueroFederal

180,000 Entidad Federativa ::3::20(1:%?“%6: | Parthla;:%:on
160,000 . . |
o Distrito Federal 38,306 20.68%
120,000 Meéxico \ 16,803 9.07%
i 185211 Jalisco | 12,631 6.82%
- 20.50% Baja California | 12,293 6.64%
| Sonora 1 9,353 5.05%

\




68

SISTEMA PENITENCIARIO NACIONAL

e == e 2

R

——y
CAPACIDAD DE CENTROS PENITENCIARIOS EN EL PAIS A ENERO DE 2012

Ambito Centros | Capacidad | Poblacién
Gobiernos Municipales 1 3,987

Gobierno Federal R Y 17,680 |

Gobierno del Distrito Federal Il 23,261 I 41,461
Gobiernos Estatales } 143,100 168,929
Total 188,028 233,277

Fuente: Organo Administrative Desconcentrada de Pravencidn y Readaptacién Social.

SOBREPOBLACION PENITENCIARIA EN EL PAiS A ENERO DE 2012
233,277

Capacidad Poblacién

Fuente: Organa Administrativo Desconcentrado de Prevencian y Readaptacion Social.

INFRAESTRUCTURA PENITENCIARIA
AVANCES Y ACCIONES

i —— e e e ===

. AMPLIACION DE LA CAPACIDAD INSTALADA EN
CENTROS PENITENCIARIOS FEDERALES
(ESPACIOS)

20,000 - 'DE DIC 2006 A ENEI
18,000 |2012 LA CAPAClDADl
16,000 1 INSTALADA CRECIO 1
il | 185.53%. l

12,000 -

10,000
8,000
6,000 -
4,000
2,000 -

Dic2006 Ene 2012

Fuentes; Organo Administrativo D aco oz P y Sccial.
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lIl. TRANSFERENCIA DE CENTROS ESTATALES A CENTROS
PENITENCIARIOS FEDERALES

Eacha Capacidad

Centro .| Ago. 2010
Transferencia | =~ ° "
(Espacios)

CEFERESO No. 5 "Oriente"
(¥ llaAldame, Vordciuz) e

a Uil

CEFERESO No. 7 "Nor

07/08/2009

Noroeste" 28/09/2010

CEFERESO No. 9 "Norte"

(Ciudad Judrez, Chihuahua) 22(0712011

* Meta a partir de [3s obras del aohiemo federal

Los datos que hemos citado relativos al volumen de delitos procesados por el
sistema penal se vuelven todavia mas impresionantes si tomamos en cuenta la alta
incidencia de delitos no denunciados, asi como el porcentaje de denuncias que no son
finalmente consignadas ante un juez debido a distintas razones, por lo que quedan
solamente bajo conocimiento del ministerio publico.

Segun algunas estimaciones la llamada “cifra negra” (compuesta por los delitos
efectivamente cometidos que no llegan al conocimiento de la autoridad) alcanza al 75%
del total de delitos cometidos en México. En otras palabras, 3 de 4 delitos no se
denuncian. Del 25% de delitos que si son denunciados solamente se concluye la
investigaciéon ministerial en el 4.55%, pero se pone a alguna persona a disposicién de
los jueces solamente en el 1.6% del total de delitos cometidos. Es decir, de cada 100
delitos solamente 1.6 llega ante el conocimiento de un juez; las condenas judiciales
alcanzan una cifra del 1.06%"®, lo que significa que la impunidad alcanza una horrorosa
cifra del 99%. Debe también tomarse en cuenta la desigual manifestacion territorial de
la criminalidad. Hay entidades federativas que concentran un porcentaje importante de

o1 Zepeda, Lecuona, Guillermo, op. cit. nota 58, p. 20.
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delitos, mientras que en otras las conductas delictivas son marginales y esporadicas.
Con datos del afio 2005, tenemos que el numero de presuntos delincuentes
consignados ante los juzgados penales de primera instancia muestra una oscilacion
territorial que va desde las 4281 personas en Sinaloa®?, 1154 personas en Tlaxcala, las
1379 en Campeche o las 2257 en Aguascalientes, hasta las 16617 en Baja California,
las 17413 en el Estado de México o las 22000 en el Distrito Federal. Aunque también
tiene que ver con el nimero de habitantes de cada entidad federativa, lo cierto es que
existe un perfil geogréfica de la violencia y de la criminalidad mas o menos marcado.®
Por otro lado, para atacar la criminalidad el estado mexicano lo que ha hecho es
aumentar los elementos policiales en el pais, es decir, ha querido atacar la violencia
simplemente con mas elementos, no viendo las raices de este problema.
Actualmente el Estado de Fuerza Policial Nacional es de 515,384 elementos, que se
constituyen de la siguiente manera: Policia Federal 36,055; Policia Federal Ministerial
8,454; Policia Estatal 226,092; Policia Ministerial 72,083; y Policia Municipal 172,700.
Los cuadros siguientes dan cuenta de lo antes dicho.

CAPACIDADES DEL ESTADO MEXICANO
ESTADO DE FUERZA POLICIAL NACIONAL

Elementos activos de seguridad publica
+ Policias municipales: 172,700 elementos a nivel nacional.

‘l Distribucion |
porcentual

l Institucion Policial Elementos

l Policia Federal

l Policia Federal Ministerial
l Policia Estatal 226,092
] Policia Ministerial i 72,083 . L —91.36%

] Policia Municipal 172,700

Total Fuerza Policial 515,384 ' 100.00%

Fuenles: Sistema Nacionzl de Seguridad Pablica, OM-SSP; 2012.

zz www.inegi.gob.mx, Fuente: INEGI, Direccion General de Estadistica, Estadisticas Sociales;
Idem


http://www.inegi.gob.mx/
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POLICIAS LOCALES
ESTAEO DE FUERZA POLICIAS LOCALES

i

Tasa por cada
1,000 habitantes

Elementos

flotal Policias Locales (Preventivos
Estatales y del DF, Ministeriales estatales y del 470,875
IDF, v Municipales)

Total Policia del DF (preventiva
ministerial y complementarias)

Total Policia Municipal ' 172,700 '

Fuentes: Secretariaco Ejecutivo del Sistema Nacicnal de Seguridad Pablica, 2012: INEGI Censo de poblacién 2010

Ahora bien, el resultado de los operativos acumulados de diciembre de 2006 a
mayo 24 de 2012, del Estado Mexicano en contra de la delincuencia, de acuerdo al

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, es el siguiente:

RESULTADOS OPERATIVOS

RESULTADOS ACUMULADOS
DE DICIEMBRE DE 2006 A MAYO 24, DE 2012
Mas de 104 mil detenidos, 3,007 vinculados con
DETENCIONES organizaciones delictivas y 224 lideres.

O R T s R Secuestro: 254 organizaciones desarticuladas
SECUESTRO Y 2,003 presuntos secuestradores detenidos.

EXTORSION
Extorsiones: 92 detenidos, 331 mil denuncias
atendidas.

g —————— Esfuerzo Nacional: 186 mil detenidos, 10.5 mil
toneladas de marihuana, 113 toneladas de
ASEGURAMIENTOS cocaina, 96 mil vehiculos, 148 mil armas, 12 mil
granadas, 15 millones de cartuchos, 698
millones de pesos, 944 millones de dolares.
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Aun asi, no es factible considerar que la delincuencia en todas sus expresiones
haya disminuido, antes bien, el aumento ha sido considerable, concluyéndose entonces
que el actual sistema de justicia, tal como se expresé al inicio de este capitulo ha
resultado rotundamente ineficaz, de lo que deviene necesario un cambio radical en
dicho sistema, como en este caso se dio, mediante la reforma de junio de 2008, cuyo
propoésito es precisamente, entre otros, disminuir el indice delictivo, para la seguridad

de todos los mexicanos.

2.2.-Diagndésticos y Estudios sobre el sistema de justicia penal en México.

Algunos analistas politicos en nuestro pais consideran que tras la crisis de
credibilidad sobre el sistema politico mexicano, que representaron las elecciones
federales en 1976, en las que existié un candidato Unico para ocupar la presidencia de
la Republica, propuesto por el partido oficial y respaldado por otros partidos que se
sumaban invariablemente a las posturas de este, el inicio de la transformacion politica
del pais debe ubicarse en el afio 1977, en el que desde el propio gobierno mexicano se
hace un llamado a las diversas fuerzas ideoldgicas nacionales a una serie de
conversaciones y acuerdos para reformar las reglas para la participacion politica de
estos grupos, que en algunos casos operaban en la clandestinidad.

Con las reformas constitucionales y legales de aquellos dias, se inicia una
transformacién en lo politico, ya que es a partir de este tiempo en que los érganos de
representacion popular comienzan poco a poco a reflejar ideologias diferentes a la
oficial, la discusién respecto de los destinos del pais, comienza a socializarse con
mayor generalidad y el debate parlamentario se enriquece.

De la misma forma, los partidos politicos reconocidos, con ideologias que
representan a la derecha, a la izquierda, o partidos de posicidon centro, comienzan
dirigir algunos municipios desde los Organos ejecutivos, posteriormente obtienen
triunfos importantes en los comicios electorales para los cargos de gobernador en los
Estados, y en el afio 2000, un partido de oposicion accede a la presidencia de la

Republica.
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El avance democratico iniciado en 1977, en el transcurso de su evolucion, entre
otros, puso en evidencia las carencias y defectos del Sistema de Justicia penal
Inquisitivo-Mixto, que disefiado para objetivos especificos de control en la tercer década
del siglo XX, habia dejado de justificarse en un pais en proceso de trasformacion
democrética, especialmente por su alejamiento respecto del respeto a los derechos
humanos en la practica penal, que en la década de los ochenta, se erigen como un pilar
basico en el establecimiento de un Estado Constitucional, Social y Democratico de
Derecho. Esta evidencia generd el descubrimiento de una crisis, que elevo voces de
protesta, debates y acciones que de manera paulatina han ido transformando al
Sistema Procesal Mexicano y poder punitivo del Estado.

En este proceso de transformacion se inscriben las reformas constitucionales y
legales, de junio de 2008 en la que se adopta un Sistema Procesal Penal Acusatorio,
que si bien proporciona las bases sobre las cuales habra de desarrollarse este proceso,
no ha alcanzado aun su planteamiento efectivo en la legislacion procesal y mucho
menos en la practica cotidiana, ya que, como se reconoce en el Dictamen de la Camara
de Diputados, de fecha 11 de diciembre de 2007: La reforma en materia de justicia es
sin duda una tarea de enorme envergadura y que, por tanto, demanda un enorme
esfuerzo, pero que también un cuidado extremo. Las fallas en su instrumentacion
pueden ocasionar problemas graves que incluso han llevado al fracaso a reformas
similares en diferentes latitudes. Por lo que la reforma en realidad, implica el inicio de
un largo camino con el pais al que aspiramos: democratico, social, constitucional y de
derecho.

A partir de las reformas constitucionales y legales en la década de los noventa, y
la creacién de los organismo estatales y nacional de los derechos humanos, asi como
la formacion de los 6rganos de la sociedad civil encargados de la defensa de los
mismos, diversos estudiosos del sistema de justicia realizaron investigaciones
empiricas y doctrinarias, respecto de la efectividad del sistema y de su capacidad de
responder a la demanda de justicia de la sociedad. Esto es, a través de estos estudios
se puso en la tela de juicio la capacidad de las instituciones para cumplir con las

funciones constitucionales y legales encomendadas y lograr en la practica, satisfacer
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las necesidades sociales para las cuales han sido creadas; también se valoro la
percepcion que la ciudadania tenia de ellas y el grado de confianza que de estas
instituciones tenia la poblacion mexicana, dando como resultado que un amplio sector
de los actores del sistema de justicia considerara que el Sistema de justicia Penal en

México se encontraba en una verdadera crisis.

... No obstante el cumulo de reformas que ha experimentado la legislacion procesal penal en los
ultimos cuatro lustros, incluyendo las reformas a la Constitucién Politica, el sistema procesal penal aun no
ha sido transformado en sus postulados basicos, es decir, aun no ha experimentado cambios de fondo
que afecten su actual estructura fundamental e impacten en la esencia de su orientacion filoséfico
politica, como tampoco han podido dar satisfaccién amplia a las expectativas de la sociedad. De ahi que
se afirme que el sistema de justicia ha fracasado y ha fracasado porque no ha cumplido con los objetivos
para los cuales ha sido disefiado; y no hay duda que son totalmente validas las criticas que se han
formulado en torno a su falta de funcionalidad, ya que lejos de ser un eficaz, que garantice la adecuada

proteccion de los intereses de la sociedad, se ha convertido en un instrumento con el que frecuentemente

se incurre en abusos de poder y, por ende, en detrimento de los derechos ciudadanos.®

Por otro lado, los organismos oficiales y privados mexicanos que trabajan a favor
de los derechos humanos, en permanente contacto son las organizaciones
internacionales encargadas de la vigilancia en el cumplimiento de los tratados
internacionales sobre la materia en los diferentes paises del orbe, denunciaron casos
en los que estos derechos eran violados y de los cuales el Estado mexicano prestaba
poca atencion para resolverlos y para transformar esta situacion de abuso institucional.
Asi, desde la década de los noventa el punto de los derechos humanos paulatinamente
fue ganando terreno hasta lograr ser uno de los temas de mayor importancia en la
agenda nacional, aun cuando ello implicara una transformacién trascendente en los
poderes y equilibrio de los 6rganos del estado, tanto en el ambito federal, como en los
estatales.

Aunado a esto, el interés de los organismos internacionales por conocer al sistema

de justicia mexicano como uno de los objetivos planteados en sus planes de trabajo,

® Moreno, Moisés, Proceso Acusatorio Oral y Delincuencia Organizada, Principios, Evolucion, y las
formas especiales de valoracién en el modelo italiano, Doctrina Juridica Contemporanea, Fontamara,
México, 2006 p. 31.
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derivados de las actividades propias para la verificacibn de los compromisos
internacionales adquiridos por los paises firmantes de los tratados en materia de
derechos humanos, provocé en el afio 2000, que el nuevo gobierno, surgido de la
transicion democratica, realizara una invitacion a los organismos internacionales para
que sus observadores efectuaran las evaluaciones correspondientes sobre las
operatividad del sistema de enjuiciamiento penal, asi como del respeto y la defensa de

los derechos humanos en nuestras instituciones.

2.2.1.- Observaciones Internacionales

Nuestro pais, a finales de la década de los noventa, ya habia recibido algunas
misiones internacionales para la evaluacion de aspectos especificos sobre derechos
humanos como lo fueron: la realizada por el Relator Especial sobre la cuestion de los
Derechos Humanos de todas las Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencion
o Prisién, y en Particular a la Tortura y otros Tratos o penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes con su reporte E/CN.4/1998/37/Add.2, del 14 de enero de 1998, asi como
las visitas del Grupo de Trabajo sobre Minorias, en los meses de enero y febrero de
2000, y la realizada por el Relator Especial relativo a las ejecuciones extrajudiciales,
sumarias o arbitrarias con el informe E/CN/2000/3/Add.3, de fecha 25 noviembre de
1999.

Quiza las visitas internacionales mas emblematicas a principios del presente siglo
fueron las realizadas por: El Relator Especial sobre Independencia de Magistrados y
Abogados, llevada a cabo el 13 al 23 de mayo de 2001; la efectuada por el Grupo de
Trabajo sobre la Detencion Arbitraria efectuada del 27 de octubre al 10 de noviembre
de 2002 y el Diagnostico sobre la Situacion de los Derechos Humanos en México, que
veremos a continuacion.

i) La Observacion del Relator Especial sobre la independencia de los Magistrados
y Abogados, de la Comision de los de los Derechos Humanos, del Consejo Econémico
y Social de Naciones Unidas, de la cual resulto el informe E/CN.42002/72/Add.1, de
fecha 24 de enero 2002.
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Este informe en relacion al tema especifico que nos ocupa, llego a las siguientes

conclusiones y recomendaciones:

166. A partir de 1994 la trasformacion ha sido lenta.®® La impunidad y corrupcién no parecen
haber perdido fuerza. Sean cuales fueren los cambios y las reformas introducidos no se aprecian
en la realidad. Siguen patentes el recelo, la falta de fe y la desconfianza de la poblacion en las
instituciones de la administracion en general y de la administracion de justicia en lo particular...

185.- En las actuaciones judiciales, brilla a menudo por su ausencia el respeto a las debidas
garantias, universalmente reconocidas y consagradas asimismo la Constitucion de México. Los
jueces suelen aceptar sin reservas declaraciones obtenidas presuntamente mediante coaccion,
sin molestarse en averiguar si fueron hechas o no por voluntad propia; y en algunos casos se han
considerado como pruebas validas, a pesar de haber reconocido el Tribunal que el acusado
habia sido sometido a torturas. Otro motivo de preocupacién es la costumbre de algunos
tribunales mexicanos de llevar a cabo varias audiencias simultaneamente. Si bien desde un punto
de vista formal, el Juez esta presente en la sede del tribunal, suele delegar en los secretarios el

registro de las declaraciones que luego firma como si el mismo hubiera levantado el acta.

En lo que respecta a los juicios con las debidas garantias:

El Relator Especial reitera la recomendacion realizada por el Comité de Derechos
Humanos en Julio de 1999 de que México deberia: asegurar que sea el Estado el que
deba probar que las confesiones que se utilizan como evidencia sea dadas por propia
voluntad del acusado, y que las confesiones extraidas por la fuerza no puedan usarse
como evidencias en el juicio. Asimismo, se adhiere a la recomendacion del Relator
Especial sobre la cuestion de la tortura de que: No debe considerarse que las
declaraciones hechas por los detenidos tengan un valor probatorio a menos que se
hagan ante un juez. Todas las denuncias de tortura deben investigarse a fondo y

llevarse a los culpables ante los tribunales.

% Se refiere a la reforma constitucional en la que se otorgan mayores atribuciones a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion para fortalecer su funcion como Tribunal Constitucional y la creacion del Consejo de
Judicatura Federal como 6rgano encargado de la administracion, vigilancia, disciplina y carrera judicial
del poder judicial de la Federacion, a excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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El Relator Especial insta al Gobierno a reabrir todas las causas de personas
condenadas a partir de confesiones sobre las que haya motivos fundados para creer
gue han sido obtenidas mediante coaccion...

Los jueces deben dejar de delegar en los secretarios la tarea de tomar
declaraciones. Debe cesar la practica de ejercitar acciones judiciales en carceles de
maxima seguridad. Los jueces no deben reunirse con el fiscal o el abogado de la
defensa en salas en las que otra parte no esta presente.

Respecto al reporte de los resultados obtenidos con el Grupo de Trabajo sobre la
Detencion Arbitraria, segun E/CN.4/2003/8/Add/3, de fecha 17 de diciembre de 2002, se

recomienda al gobierno mexicano:
Modificar, sin esperar la ratificacion en curso de los tratados citados, la legislacién interna
a modo de adaptarla a las normas internacionales, en especial sobre la presuncion de
inocencia, la flagrancia, la proporcionalidad de las penas en delitos denominados graves,
asi como los beneficios de preliberacion. Asimismo, en cuantos remedios efectivos para
las detenciones arbitrarias, modificar el amparo, tipificar penalmente la detencion arbitraria
y prohibir la utilizacién de automoviles sin placas por los agentes encargados de la
aplicacién de las leyes, abrir un debate en profundidad sobra la necesidad de reformar el
sistema penal y procesal penal y las atribuciones para jurisdiccionales del ministerio
publico, ademas de mejorar el sistema de defensa publica y de defensoria de oficio a fin
de hacerlo més operativo, proveerlo de recursos y medios de investigacion suficientes
para hacer frente --en igualdad de condiciones-- a los medios con los que cuenta el
ministerio publico y revisar el sistema por el cual los defensores de oficio deben cambiar
en cada etapa, para establecer la continuidad de la defensa durante el proceso. Optimizar
las condiciones de comunicacién con el defensor proveyendo un tiempo suficiente para
preparar una defensa antes de la primera declaracién ante el juez y durante el juicio;
establecer las garantias para permitir que el detenido sea respetado con dignidad, sin

estar atras de una reja en las audiencias, y haciendo la audiencia efectivamente abierta al
publico.

El Diagnostico Sobre la Situacién de los Derechos Humanos en México, de la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
coordinado por Anders Kompass, publicado a finales de 2003, fue resultado de los
trabajos derivados de los acuerdos de cooperacion técnica signados entre la

OACNUDH vy el gobierno mexicano, en los que en una primera fase se realizaron
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trabajos de capacitacion en materia de derechos indigenas, durante el 2001 y en abril
2002, en una segunda fase, se acordd la elaboracion del diagnostico respectivo, que
serviria para la creacion de un Programa Nacional de Derechos Humanos en México.
En Julio de ese mismo afio, el gobierno mexicano y Naciones Unidas firmaron otro
acuerdo para establecer una representacion de la Oficina del Alto Comisionado, en
México.®
Tras una profunda investigacion, con el apoyo de diversas instituciones publicas y
civiles relacionadas con los derechos humanos, la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas, por medio de este diagnostico realizo las siguientes propuestas y
recomendaciones:
Propuestas normativas:

1) Elevar a rango constitucional el principio de presuncién de inocencia, de

tal modo que este principio basico permee toda la actividad administrativa,

legislativa y jurisdiccional del Estado. Consecuentemente, también debe de

modificarse el articulo 20, Fraccion | de la Constitucidbn para suprimir la

facultad del juez para establecer que él o la inculpada, representan un

riesgo para el ofendido o para la sociedad.

2) Legislar para que los medios de prueba, salvo aquellos irrepetibles, se

desahoguen ante la presencia judicial y para que le principio de

inmediacion solo pueda ser entendido en relacion con las diligencias que

se realicen ante dicha autoridad.

3) Reformar radicalmente el sistema procesal penal, a fin de eliminar

totalmente las atribuciones parajurisdiccionales del Ministerio Publico en el

desahogo y valorizacion de los medios de prueba.

4) Asegurar que ninguna declaracion que se demuestre que ha sido hecha

como resultado de tortura pueda ser invocada como prueba en ningun

procedimiento, de tal suerte que las Unicas confesiones que tengan valor

%8 cfr. Oficina del Alto comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Diagnostico sobre
la Situacion de los Derechos Humanos en México, Mundi-prensa, México, S.A. de C.V. México pp. 11 al
14.
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probatorio sean aquellas emitidas ante un juez y en presencia de su

abogado defensor.

5) Desarrollar un amplio régimen de nulidades en el que se excluya de todo
valor a los medios de prueba obtenidos ilicitamente, las diligencias
realizadas en forma contraria a derecho y a los actos que sean
consecuencias de ellos.

6) Establecer explicitamente en la legislacion correspondiente la
obligatoriedad de que las audiencias sean presididas por un juez. Precisar
dentro de la legislacion que el derecho a la defensa lo tienen todas las
personas desde el momento de la detencidn. La situacién de afectacion a
la libertad personal detectada debe ser suspendida mediante...:

Reformar el articulo 73 fracciones X y XVI de la Ley de Amparo, a fin de
que el cambio de situacién juridica o la cesacion de efectos del acto
reclamado, no hagan que el amparo contra la detencion arbitraria fuera de
procedimiento se declare improcedente, convalidandose a su vez las
violaciones constitucionales cometidas en la detencién o la emision del
orden.

Complementar el parrafo del articulo 21 constitucional para la incluir, dentro
del control jurisdiccional sobre el ministerio publico, ademas de las
resoluciones sobre el desistimiento o del no ejercicio de la accién penal,
todas aquellas que impliquen abandono o negligencia en la funcién de su
persecucion del delito.

7) Establecer constitucionalmente la autonomia del ministerio publico
(siempre y cuando se establezca previamente un sistema procesal
acusatorio). Independizar del ejecutivo las defensorias publicas en las
entidades federativas y que estas pasen a ser 6rganos autdbnomos que
ejerzan realmente la funcion de defensa en los asuntos penales en los que

el acusado no tiene la posibilidad de acceder a un abogado particular. Las
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y los defensores deber ser correctamente remunerados y encargados de
un volumen de trabajo razonable.

8) Reducir los supuestos constitucionales para imponer la prision
preventiva y establecer su improcedencia en los casos en que la penalidad

a imponerse admita la posibilidad de una pena sustitutiva a la de prision.

9) Regular la reparacion del dafio para los casos en que se impone la
prision preventiva como consecuencia de una actuacion dolosa o
negligente de las autoridades.

10) Derogar las disposiciones legales que permiten la imposicion del
arraigo en detrimento del derecho a la libertad personal reconocido en la
Constitucion.

11) Garantizar la presencia de un juez todas las audiencias y diligencias
que se sigan durante el proceso. Lo anterior implica que los jueces no
podran delegar en los secretarios la tarea de tomar declaraciones.

12) Respetar el derecho de la coadyuvancia que poseen los familiares de
las victimas u ofendidos sin que esto implique imponerles la carga de la
prueba.

13) Establecer practicas administrativas y mecanismo de control necesarios
para permitir la comunicacion de los abogados con sus clientes detenidos,
especialmente antes de rendir su declaracion inicial ante el juez, con la
finalidad de avalar la existencia de una defensa adecuada.

14) Informar inmediatamente a los detenidos el motivo de la privacion de la
libertar, asi como los derechos y garantias que les asisten, en términos que
le sean comprensibles de acuerdo con su formacion cultural e idioma.

15) Disefar programas de formacion y difusion destinados en especial a
formar en un nuevo sistema de enjuiciamiento penal no inquisitivo a los
servidores publicos de los organismos responsables de la procuracion e

imparticion de justicia...
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16) Garantizar la asignacion de un defensor de oficio al inculpado desde el
primer momento de su detencion hasta la interposicién del juicio de
amparo, en su caso.

17) Desarrollar una campafa en los medios, como parte de la adopciéon de
un Sistema Acusatorio, para trasmitir las ventajas de un nuevo Sistema
Justicia Penal con mayor eficiencia en la lucha contra la impunidad, y al
mismo tiempo, mayores garantias de justicia para todos y menos casos de
prision preventiva.

La emision de este diagnostico derivo en dos acciones concretas del Gobierno
Federal: la emision del Programa Nacional de Derechos Humanos y la Iniciativa de
Reforma al Sistema de Justicia Penal presentada por el Ejecutivo al Congreso de la
Union, el 29 de marzo de 2004.

2.2.2.- Diagnostico y Estudios Nacionales

Paralelamente, en nuestro pais la inquietud por la imagen negativa del Sistema de
Justicia Penal entre la poblacion, asi como la ineficacia para el cumplimiento de los
fines sociales para los cuales esta creado, llevo a algunas instituciones académicas a
realizar estudios dogmaticos y empiricos sobre la eficacia de las instituciones de
procuracion y administracion de justicia en general, y en algunos casos especificos,
respecto de la Justicia Penal.

Recientemente, ante el reclamo de que la reforma constitucional de junio 2008 se
efectud sin contar con un diagnostico serio sobre el nivel de desconfianza ciudadana y
la eficiencia de los érganos del Estado encargados de la gestién de la problemética
penal, se realizo un estudio con el que a partir de los datos obtenidos por medio de
algunos estudios empiricos, como los sefialados, muestra efectivamente desde finales
del siglo XX, el sistema de justicia mexicano, especialmente en lo que respecta a la
materia penal se encuentra en una importante crisis de credibilidad y de eficiencia.

Por otro lado, algunos de los autores que han analizado el Sistema Procesal Penal
desde una perspectiva garantista, con una visién critica, a partir de la discusion sobre

la necesidad de su transformacion por un modelo Acusatorio Moderno, respetuoso de
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los derechos humanos, han considerado que modelo disefiado en los afos treinta, en la
época de las “dinastia sonorense”, por quien fuera presidente de la Republica de
manera interina y luego Procurador General de la Republica, Don Emilio Portes Gil,
resulta ser un modelo de caracter Inquisitivo Mixto, y que por sus caracteristicas debe
ser superado por un sistema mas respetuoso de los derechos humanos y que permita
ademas transparencia en la administracion de justicia penal, en este sentido algunos de
los autores opinan:

En el caso de Miguel Carbonell y Enriqgue Ochoa, al hacer un analisis comparativo
entre los sistemas de enjuiciamiento criminal inquisitivo, acusatorio y mixto en general,

al referirse al sistema que campea en México, consideran que:

Otro ejemplo de los sistemas inquisitivos en Latinoamérica ha sido el Sistema Inquisitivo-
Mixto de México, el cual todavia sigue vigente en gran parte del territorio nacional a pesar
de los significativos avances de reforma a nivel estatal. En el sistema inquisitivo-Mixto de
México, si bien hay una aparente separacion de Funciones entre el Ministerio Publico
(quien hace funciones de investigar y acusar), y el juez (quien determina la culpabilidad o
inocencia del individuo), hay una creciente participacion del Ministerio Publico en
funciones que deben ser funcione exclusivas del Juez.

Una muestra de ello, es el valor probatorio de las diligencias que realiza el Ministerio
Publico en un fenémeno que se identifica en la literatura penal como la “prueba tasada”.
El legislador ha establecido que las pruebas presentadas por el Ministerio Publico en el
expediente. Siempre que se ajusten a los parametros que establece la ley, tendran valor
probatorio pleno. Es decir valdrd& mas que una prueba en contrario presentada por el
acusado. Ante la presencia de ambas pruebas el Juez tendra que valorarlas de manera
distinta, con la cual el ministerio publico --- de hecho--- esta determinado la inocencia o
culpabilidad del acusado con base en la fuerza legal preestablecida de su prueba y no en
los meritos del a misma. Asi, el Ministerio Publico desempefia dos funciones procesales
distintas, una como investigar y otra, indirectamente como juez. El desigual valor
probatorio de lo que ofrecen las partes ante el juez rompe el principio de igualdad procesal
y supone de hecho, un grave riesgo para la presuncion de inocencia.

Otra manifestaciobn de esta extension de funciones se manifiesta a través del llamado
principio de inmediatez, avalado por la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion (SCJIN) dicho principio consiste en que las pruebas recabadas por el Ministerio

Publico con mayor proximidad a los hechos delictivos tendran mayor valor probatorio que
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las pruebas recabadas con posterioridad, aun cuando estas resulten en un sentido
contrario a las primeras. Con este fundamento el Ministerio Publico ha adquirido una
funcion adicional e indirecta como juzgador, pues la declaracién de un testigo o del
acusado ante el Ministerio Publico, al Principio de la Investigacion, va a determinar en gran
medida el sentido de la sentencia del juez, aun cuando el proceso arroje mas adelante
elementos probatorios adicionales y contrarios.

La combinacion de la “prueba tasada” y el principio de inmediatez puede ser una
explicacion poderosa de porque el Ministerio Publico en México tiende a no presentar
mayores pruebas después de la parte inicial del proceso. El Ministerio Publico sabe que es
muy posible que sus pruebas presentadas por escrito durante la averiguacién previa
constituyan en si un elemento valorativo para el juez que sera dificiimente superado por la
defensa que oponga el acusado. Asi, el acusado en el Sistema Inquisitivo Mixto (escrito)

mexicano tampoco enfrenta, necesariamente un juicio imparcial y objetivo.

En suma, la concentracion de las funciones de investigar, acusar y juzgar en una misma
autoridad, sea esta el Juez (como es el caso de México) son una caracteristica de los

sistemas inquisitivos que han mostrado en la practica diversas deficiencias.®’

Con esta misma concepcion, orientada por el movimiento reformador del Sistema
de Justicia Penal en América Latina, Cristal Gonzalez Obreg6n al hacer también un
andlisis comparativo entre los diversos sistemas de enjuiciamiento criminal considera
gue México presenta las caracteristicas de un Sistema Mixto inclinado hacia un Sistema
Inquisitivo, cuyas caracteristicas son:®

a) El acusado es considerado como un objeto de persecucién penal; b) hay una
defensa solo material, no hay imparcialidad, debido a que existe la concentracion de
facultades en un mismo 6rgano, c) el proceso es secreto, la etapa de investigacion es la
central en el proceso; d) se restringe el derecho a la defensa; e) la sentencia se
fundamenta en las pruebas producidas en la investigacion; f) prevalece la presuncion
de culpabilidad; g) se pueden delegar funciones a subalternos como lo pudiese ser un
secretario de acuerdos; h) la persecucion penal se realiza en representacion de la

sociedad, pero se descuidan los intereses de la victima u ofendido; i) el Procedimiento

87 Carbonell, Miguel y Enrique Ochoa ¢Que son y para qué sirven los juicios orales?, op.cit., nota 13,
pp.31 a 33
% Cfr. Gonzélez Obregén, Cristal, Manual Préctico del Juicio Oral, México, Editorial UBIJUS, 2008, pp.
15,16y 22.
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es escrito: j) existe la prueba tasada, k) no hay méas opcion que la absolucion o la
condena; ) los érganos deben investigar y sancionar todos los hechos que llegan a su
conocimiento.

Como podemos identificar a lo largo de este documento, los anteriores
argumentos doctrinales son actualizaciones oportunas y opiniones de gran fuerza que
vertidas en otros tiempos, carecieron de la solidez necesaria para motivar los cambios,
y que ahora se actualizan en esta nueva discusion, apoyadas de estudios nacionales e
internacionales que motivaron la reflexion profunda sobre las consecuencias de
erradicar de nuestro pais un Sistema Inquisitivo —Mixto, e implantar un nuevo modelo
de justicia en materia penal, que busque satisfacer las demandas de justicia en un
contexto politico, histérico, econdmico y social completamente diferente del que disefio
el antiguo sistema, que con los avances de la humanidad en los ultimos 30 afios, se
encuentra completamente superado.

Esto debe ser asi, sobre todo si se toma en cuenta, lo que adujera James
Goldschmidt, en el sentido de que la estructura del proceso penal de una nacién no es
sino el termémetro de los elementos corporativos o autoritarios de su constitucion *, o
en el mismo sentido lo dicho por Claus Roxin © en cuanto que el derecho penal es el
sismografo de la constitucién del Estado. De ahi que el caracter esencial del Sistema
Acusatorio, es que configura el proceso como una contienda entre partes iguales frente
a un juez imparcial. * El principio de Estado de Derecho encuentra concreciéon en el
Derecho penal a través de aquellos principios penales que se refieren a “la
previsibilidad de la accion represiva por el ciudadano y a los limites de dicha accién”’?,
porque precisamente es aquel que los ciudadanos pueden calcular anticipadamente

% Citado por ARMENTA DEU, Teresa. Principios y sistemas del proceso penal espafiol, en Quintero Olivares,
Gonzalo & Morales Prats, Fermin (Coordinadores). El nuevo Derecho penal espafiol. Estudios penales en memoria
del Prof. José Manuel Valle Mufiiz, pag. 57, Aranzadi, Pamplona, 2001.

"0 Roxin, Claus. Derecho procesal penal, traduccion de Gabriela Cérdoba y Daniel Pastor revisada por Julio Maier,
pag. 10, Editores del Puerto, Buenos Aires, 2000.

! Castro, Martin, Cesar , Derecho Procesal Penal, Volumen 1, Juridica Grijley, p. 42.

"2 Bacigalupo, Enrique. Justicia penal y derechos fundamentales, Editorial jure, pag. 82.
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que ocurrird en el futuro en un sentido especifico, es decir como se comportaran otros
individuos y como lo hara el estado. ”

El Derecho Penal formal es la reserva del Estado del monopolio al uso legitimo de
la fuerza ™ porque el ciudadano ocupa un papel preponderante, pero limitado a su
comportamiento ante la sociedad, ya que la represién no tiene como referente una
persona, sino a un hecho delictivo™. Asi pues la dogmatica juridica Penal cumple una
de sus mas importantes funciones: la de garantizar los derechos fundamentales del
individuo frente al poder del estado que, aunque se encause dentro de unos limites,
necesita del control y de la seguridad de esos limites™
2.2.3.- El Libro Blanco de la reforma Judicial”’

En el mes de agosto de 2003, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, convoco
a Juzgadores federales y estatales; barras y colegios de abogados; académicos,
investigadores juridicos, legisladores, funcionarios publicos, abogados postulantes,
estudiantes universitarios, lideres sociales, organizaciones no gubernamentales, y a la
sociedad en general a una consulta Nacional para una Reforma Integral y Coherente
del Sistema de Imparticion de Justicia en el Estado Mexicano.

En una primera etapa del proyecto, se realizaron foros de recepcion de propuestas
en todos los Estados de la Republica, en los que por diferentes medios se recibieron,
de mas 5,500 participantes, 5,844 documentos que contenian 11,709 propuestas, de
acuerdo a los temas que se consideraban en la convocatoria; con estas propuestas
debidamente clasificadas por temas, como parte del proceso de la consulta, se
realizaron 13 foros de reflexion con 34 mesas de trabajo en las que participaron 281

expertos en diferentes ramas del derecho y otras ciencias sociales, de los que se

® Tocorra, Fernando, Principios Penales Sustantivos, editorial Temis, Bogota, 2002, p.21.

"“Garcia, Morillo, Joaquin, El derecho a la tutela judicial, volumen I, pag. 315, Editorial Tirant lo Blanch, Valencia,
1994.

> Moreno Catena, El proceso Penal. Doctrina, Jurisprudencia y Formularios, tomo I, pag. 165, Editorial Tirant lo
Blanch, Valencia, 2000.

"6 pavon, Vasconcelos, Manual de Derecho Penal Mexicano, México, Editorial Porrda, 1991, p 152.

" Para conocer mas a detalle el proceso que siguié esta Consulta y sus resultados, ver el portal
electrénico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
http://www.scjn.gob.mx/RecJur/reformajudiciall/paginas/indiceContenido.aspx 20 de mayo 2011
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generaron relatorias que sirvieron como base para la redaccion del reporte final, que
fue el Libro Blanco de la Reforma Judicial. En la materia penal, es importante destacar
que se identificaron 2,884 propuestas, siendo este el tema que mayor numero de
trabajos capto, lo que dio muestra, de que, precisamente el tema de la justicia penal era
el que mas preocupaba a la comunidad juridica del pais.

El Libro Blanco, identificado como un diagnostico respecto del sentir de la
comunidad juridica, frente a la problematica penal, resultado de un proceso abierto,
incluyente y transparente, respecto del tema procesal en la materia criminal identifico
que las principales preocupaciones de los participantes fueron:

a) La prision preventiva; b) los procesos penales; c¢) las salidas alternativas
en el proceso penal; d) la participacion del ofendido dentro del proceso; €) la
despenalizacion de conductas; f) la averiguacion previa; g) la defensa de los
indiciados; h) los defensores de oficio; i) las medidas de seguridad en los
procesos; j) los servicios periciales; k) la autonomia del Ministerio Publico y 1) la
sociedad y la justicia penal.

Tras un analisis de las propuestas publicadas en el Libro Blanco, con el objeto de
fijar adecuadamente, de manera tematica, las principales preocupaciones detectadas
en las participaciones, asi como las propuestas sugeridas para la solucién de la
problematica planteada, se publico el folleto “33 Acciones para la Reforma Judicial”, en
el que se organizan las acciones propuestas en tres ejes tematicos: reforma de amparo,
fortalecimiento de los poderes judiciales y reforma de la justicia penal. Respecto de esta
altima, tras asegurar que se encuentra en una crisis profunda, que requiere de una
revision integral orientada por una aplicacion efectiva de los principios de presuncién de
inocencia, contradiccion, concentracion, inmediacion, y de un equilibrio procesal
adecuado entre defensa, acusacion y victimas, el documento estable como objetivos de
dicha reforma los siguientes:

e Lograr un equilibrio procesal adecuado entre los inculpados, la acusacién y los
ofendidos.
e Dar plena vigencia a los principios de presuncion de inocencia contradiccién,

concentracion e inmediacion para alcanzar un proceso plenamente acusatorio;
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e Revisar la politica criminal del Estado, en particular, limitar el uso indiscriminado
de la prision preventiva, asi como reducir y restringir la creacion de tipos penales;

e Fortalecer la eficacia de la defensoria de oficio;

e Dar autonomia a la actuacion del Ministerio Publico y mejorar sustantivamente la
calidad de las averiguaciones previas;

e Revisar jurisprudencia en materia penal para adecuarla a los estandares y la
jurisprudencia internacional, en particular en lo relativo al principio de presuncion
de inocencia y la integridad de los indiciados.

e Considerar el disefio de salidas alternativas al procedimiento penal, tales como
conciliacién, suspensién del juicio a prueba y empleo del principio de
oportunidad;

e Tomar en consideracion los derechos de la victima, en particular la reparacion
del dafio y la coadyuvancia a partir de la averiguacion previa, y

e Ampliar el catalogo de sanciones para limitar el uso de la pena de privacion de
libertad y revisar el régimen juridico de la ejecucidén de sanciones, en particular la

creacion de jueces ejecucion de penas.”

En relacion a las acciones especificas que se proponen en este documento, para
logar los objetivos antes expuestos, que forman parte de esta consulta ciudadana se

indica:

Accion 13: Redisefar el sistema constitucional de imparticiéon de justicia
penal: Existen al menos tres iniciativas formalmente presentadas al
Constituyente Permanente que proponen reformar el conjunto del sistema
de imparticion de justicia penal. Las iniciativas tienen aciertos y
desaciertos, pero, sin duda, apuntan en la direccién correcta. Se requiere

gue el Constituyente Permanente, a partir de una discusion sobre el disefio

"8 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 33 Acciones para la Reforma Penal, México, 2006 pp. 33 y 34.
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técnico de las reformas, adopte tan pronto como sea posible las decisiones
correspondientes...

Accion 14: Reformar la legislacidon en materia de justicia penal y revisar la
politica criminal: La reforma constitucional, por diversas razones, puede
resultar impracticable en el corto plazo. Ello obliga a considerar otras
alternativas, ente las cuales pueden privilegiarse las reformas legislativas a
corto plazo, pues el disefio constitucional vigente permite margenes
importantes de mejora, tanto en el fuero federal como en el local. En
particular, destaca el espacio existente para propiciar un mayor equilibrio
procesal entre las partes. Las reformas adoptadas por los Estados de
México y Nuevo Ledn, y los proyectos que se discuten en Chihuahua y
Oaxaca, entre otras entidades, deben servir como base para evaluar las
alternativas y modelos existentes...

Accion 15. Modificar el proceso penal a través de la jurisprudencia: La
jurisprudencia tiene un impacto directo en el funcionamiento ordinario del
proceso penal. Los criterios jurisprudenciales son fundamentales para
definir los alcances de los derechos existentes y la manera en la que
operan las instituciones del sistema de justicia penal. Bajo esta perspectiva,
resulta indispensable revisar y modificar la jurisprudencia existente para
eliminar criterios que se alejan de los principios que orientan al proceso
acusatorio y determinar la forma en la que esta puede contribuir a construir
mayores garantias para consolidar un debido proceso penal. El derecho
Internacional y la jurisprudencia  de los tribunales internacionales
proporcionan los pardmetros que deben orientar la revision de la
jurisprudencia. Esta accién es de corto plazo y responsabilidad del Poder
Judicial Federal y en particular de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

Accion 17. Fortalecer la autonomia del ministerio publico: La autonomia de
las procuradurias de justicia es una discusion que recorre todo el pais. Se

requiere que su operacion se rija con criterios técnicos y que su actuacion
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garantice imparciabilidad y la proteccion de los derechos, tanto de las
victimas como de los indiciados. Las propuestas existentes se centran
principalmente en el otorgamiento de una autonomia constitucional a las
procuradurias: sin embargo esta idea, aunque politicamente correcta, no
garantiza una solucion al problema incluso puede agravarlo. El tema es
mucho mas complejo. No pueden soslayarse, por ejemplo, los problemas
asociados con la supervision y controles efectivos de la accion de las
procuradurias...

Accion 18. Mejorar la defensoria de oficio. El derecho a una defensa a
cargo de un abogado constituye un elemento fundamental del proceso
penal. Los defensores no solo contribuyen a garantizar que los procesados
puedan tener un debido proceso, sino que su accidon también permite
revisar que las actuaciones de los agentes del ministerio publico se ajusten
a la ley. Bajo dicha perspectiva, no puede pensarse en mejorar el sistema
de justicia penal sin considerar fortalecer a la defensoria publica, como el
instrumento del estado para garantizar que todo procesado cuente con un

abogado que lo represente...

Accion 19.- Modificar el sistema de ejecucién de penas y asegurar la
aplicaciéon efectiva de la reparacion del dafio: El sistema de ejecuciéon de
penas enfrenta a diversas criticas derivadas tanto de los amplios margenes
de discrecionalidad de las autoridades administrativas, como de la poca
transparencia con la que opera... Finalmente, debe revisarse la l6gica del
sistema de justicia penal para que no gravite primordialmente en la
imposicién de penas, sino reequilibrarlo con la aplicacion efectiva de la

reparacion del dafio. 79

2.3.-La implementacién de la reforma de los articulos 16, 17, 18, 19, 20, 21, y 22.

” Ibid., pp. 34 a 37.
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En este subcapitulo trataremos el tema de la implementacién de la reforma
del

explicacion comparativa, de un antes y después de la reforma, incluyendo los

constitucional nuevo Procedimiento Penal Adversarial, atendiendo a una

comentarios que se hacen particularmente sobre los puntos novedosos, esto a efecto

de que se tenga mas claridad sobre tal topico. Cabe decir, que esta salié publicada en

el Diario Oficial de la Federacion del dieciocho de junio del afio dos mil ocho.

No existia el texto. Es
posterior al cambio de
Sistema penal

derecho a la
proteccion de sus
datos personales, al
acceso, rectificacion y
cancelacién de los
mismos, asi como a
manifestar su
oposiciéon, en los
términos que fije la

Antes de la reforma Texto reformado Comentarios
P Articulo 16 Articulo 16
1°.  Nadie puede ser Nadie puede ser
molestado en su molestado en su
persona, familia, persona, familia, Sin Reforma
domicilio, papeles o domicilio, papeles o
posesiones, sSin0 en posesiones, Sino en
virtud de mandamiento virtud de
escrito de la autoridad mandamiento escrito
competente, que funde y de la autoridad
motive la causa legal de competente, que
procedimiento. funde y motive Ila
causa legal del
procedimiento.
2°, Toda persona tiene Garantia de proteccion a los datos

personales: Se reconoce
expresamente, por primera vez en
México, el derecho a la proteccién de
datos como una garantia individual,
este derecho se refiere al derecho que
tiene todo ciudadano a la proteccion de
su datos personales y a solicitar que
sus datos e informacién sean
actualizados, modificados, cancelados

ley, la cual o suprimidos en caso de que la
establecera los informacién acerca de su persona
supuestos de wvulnere su imagen, honor y privacidad o

excepcion a los
principios que rijan el
tratamiento de datos,
por razones de

haya sido comprometida de tal forma
gue le cause un perjuicio, constituye el
derecho a verificar si los datos de un
ciudadano tanto en el ambito publico

seguridad nacional, como privado hayan sido obtenidos
disposiciones de licitamente y conforme al marco
orden publico, legislativo aplicable en la materia, con
seguridad y salud restriccion a cuestiones de seguridad

publicas o para
proteger los derechos
de terceros (DOF
01JUNO09).

publica,
siguiente:

esta garantia implica lo

a) Conocer el tratamiento que se dara a
sus datos personales; b) Garantizar que
dicho tratamiento ser4d adecuado,
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3°.

No podra librarse orden
de aprehensién sino por
la autoridad judicial y sin
gue preceda denuncia o
guerella de un hecho que
la ley sefiale como delito,
sancionado cuando
menos con pena privativa
de libertad Yy existan
datos que acrediten el
cuerpo del delito y que

hagan probable la
responsabilidad del
indiciado.

La autoridad que ejecute
una orden judicial de
aprehension, debera
poner al inculpado a
disposicion del juez, sin
dilacién alguna y bajo su

mas estricta
responsabilidad. La
contravencion a lo

anterior serd sancionada
por la ley penal.

No podrd librarse
orden de aprehension
sino por la autoridad
judicial 'y sin que
preceda denuncia o
querella de un hecho
que la ley sefale
como delito,
sancionado con pena
privativa de libertad y

obren datos que
establezcan que se
ha cometido ese

hecho y que exista la
probabilidad de que el
indiciado lo cometié o
participo en su
comision.

La autoridad que
ejecute una orden
judicial de
aprehension, debera

poner al inculpado a
disposicion del juez,
sin dilaciéon alguna y
bajo su mas estricta
responsabilidad. La
contravencion a lo
anterior sera
sancionada por la ley
penal.

pertinente y no excesivo en relacién con
la finalidad para la que se obtuvieron
los datos; ¢) Que se adoptaran las
medidas técnicas y organizativas que
garanticen la seguridad de los datos
personales, e, d) Que el manejo de los
datos personales se hara con el sigilo y

cuidado requeridos en cada caso
atendiendo a la naturaleza de los
mismos.

Estandar de prueba para librar 6rdenes
de aprehension: Actualmente, en su
inicio, el procedimiento tiene como
principal objetivo acreditar el cuerpo del
delito y la probable responsabilidad.
Esto implica la emisién de una orden de
aprehensién después de probar los
elementos objetivos, subjetivos vy
normativos del delito y relacionar
causalmente el cuerpo del delito con el
acusado para acreditar su probable
responsabilidad, lo que significa que se
le presume culpable y ademas sujetarlo
a prision preventiva. Con el nuevo texto
la investigacion se hard mas agil, sin
tantas formalidades, sera conocida por
el acusado y por la victima, conformada
por ambas partes al mismo tiempo, en
condiciones equitativas y en presencia
del juez de control, en audiencias
publicas y orales. Baja el estandar
probatorio para el libramiento de
ordenes de aprehension, al requerirse
Gnicamente que: a) Se ha cometido un
hecho que la ley sefiala como delito
(existencia de resultados), y b) Exista la
probabilidad de que el indiciado lo
cometi6 o participd en su comision
(Acreditacion de su probable
intervencion).

Sin reforma
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En los casos de delito
flagrante, cualquier

persona puede detener al
indiciado poniéndolo sin
demora a disposicion de
la autoridad inmediata y
ésta, con la misma
prontitud, a la del
Ministerio Publico.

Solo en casos urgentes,
cuando se trate de delito
grave asi calificado por la
ley y ante el riesgo
fundado de que el
indiciado pueda
sustraerse a la accion de
la justicia, siempre vy
cuando no se pueda
ocurrir ante la autoridad
judicial por razén de la
hora, lugar o]
circunstancia, el
Ministerio Publico podr4,
bajo su responsabilidad,
ordenar su detencion,
fundando y expresando
los indicios que motiven
su proceder.

En casos de urgencia o
flagrancia, el juez que

reciba la consignacion
del detenido debera
inmediatamente ratificar

la detencion o decretar la
libertad con las reservas
de ley.

Cualquier persona
puede detener al
indiciado en el
momento en que esté
cometiendo un delito
o] inmediatamente
después de haberlo
cometido, poniéndolo
sin demora a
disposicion de la
autoridad mas
cercanay ésta con la
misma prontitud, a la
del Ministerio Publico.
Existird un registro
inmediato de la
detencién

Solo en casos
urgentes, cuando se
trate de delito grave
asi calificado por la
ley y ante el riesgo
fundado de que el
indiciado pueda
sustraerse a la accion
de la justicia, siempre
y cuando no se pueda
ocurrir ante la
autoridad judicial por
razon de la hora,
lugar o circunstancia,
el Ministerio Publico
podra, bajo su
responsabilidad,
ordenar su detencion,
fundando y
expresando los
indicios que motiven
su proceder.

En casos de urgencia
o flagrancia, el juez

que reciba la
consignacion del
detenido debera

inmediatamente
ratificar la detencién o
decretar la libertad

con las reservas de
ley.

La autoridad judicial,
a peticion del

Ministerio Publico vy

Definicién de flagrancia: En este parrafo
se hace referencia al momento en que
se comete un delito, es decir, la
flagrancia, entendiendo por ésta no sélo
el momento de la comision del delito
sino el inmediato siguiente
(cuasiflagrancia) en los casos en que se
persigue al imputado, con esta
definicién se eliminé la posibilidad de
gue en la legislacion secundaria se
mantenga la flagrancia “equiparada”
actual que permite extender de 48 a 72
0 96 horas la permision para detener a
una persona sin orden judicial. El
concepto de flagrancia adoptado es
reconocido internacionalmente como el
mas adecuado para proteger los
derechos humanos.

Sin reforma

Sin reforma

Arraigo: Se eleva a rango constitucional
la figura del arraigo, restringiéndolo a
una temporalidad de 40 dias y 80 dias
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10

No existia el texto

No existia el texto

Ningun indiciado podra
ser retenido por el
Ministerio Publico por
mas de cuarenta y ocho

tratandose de delitos
de delincuencia
organizada, podra
decretar el arraigo de
una persona, con las
modalidades de lugar
y tiempo que la ley
sefale, sin que pueda
exceder de cuarenta
dias, siempre que sea

necesario para el
éxito de la
investigacion, la
proteccion de
personas o hienes
juridicos, o cuando

exista riesgo fundado
de que el inculpado
se sustraiga a la
accion de la justicia.
Este plazo podra
prorrogarse, siempre
y cuando el Ministerio
Publico acredite que
subsisten las causas
que le dieron origen.

En todo caso, la
duracién total del
arraigo no podra
exceder los ochenta
dias.

Por delincuencia
organizada se
entiende una
organizacion de
hecho de tres o mas
personas, para
cometer delitos en

forma permanente o
reiterada, en los
términos de la ley de
la materia.

Ningun indiciado
podra ser retenido por
el Ministerio Publico
por mas de cuarenta

como maximo, aplicablesdlo a Ila
delincuencia organizada (nuevo
régimen de excepcion).

Esta medida es de suma utilidad
cuando se aplica a sujetos que viven en
la clandestinidad, o que no residen en
el lugar de la investigacion, o cuando
pertenecen a complejas estructuras
delictivas que facilmente pueden burlar
los controles del movimiento migratorio
0 exista una duda razonable de que en
libertad obstaculizardn a la autoridad o
afectaran a los o6rganos y medios de
prueba, y contra los que no puede
obtenerse aun la orden de aprehension,
por la complejidad de la investigacién o
la necesidad de esperar la recepcién de
pruebas por cooperacién internacional.

Definicién de delincuencia organizada:

La inclusion del concepto de
delincuencia organizada en este parrafo
y el arraigo posible del parrafo anterior,
responden al enorme peligro que este
tipo de delincuencia representa para la
sociedad y para el mismo Estado. Esta
definicibn contiene elementos que
permiten distinguir este tipo de delito
respecto de los tradicionales de
asociaciéon delictuosa, puesto que la
finalidad de ésta es cometer los delitos
previstos por la ley de la materia, no
cualquier delito. Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Internacional, (Convencioén
de Palermo).

Sin reforma
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11

12

horas, plazo en que
debera ordenarse su
libertad o ponérsele a
disposicion de la
autoridad judicial; este
plazo podréa duplicarse en
aquellos casos que la ley
prevea como delincuencia
organizada. Todo abuso a
lo anteriormente dispuesto
sera sancionado por la
ley penal.

En toda orden de cateo,
gue so6lo la autoridad
judicial podra expediry
gue sera escrita, se
expresara el lugar que ha
de inspeccionarse, la
persona o personas que
hayan de aprehenderse y
los objetos que se

buscan, a lo que
Unicamente debe
limitarse la diligencia,
levantandose al
concluirla, un acta
circunstanciada, en
presencia de dos testigos
propuestos por el
ocupante del lugar

cateado o en su ausencia
0 negativa, por la
autoridad que practique
la diligencia.

Las comunicaciones
privadas son inviolables.
La ley sancionara
penalmente cualquier
acto que atente contra la
libertad y privacia de las
mismas.

y ocho horas, plazo

en que debera
ordenarse su libertad
o} ponérsele a
disposicion de la
autoridad judicial;
este plazo podra
duplicarse en
aquellos casos que la
ley prevea como
delincuencia
organizada. Todo
abuso a lo
anteriormente
dispuesto sera
sancionado por la ley
penal.

En toda orden de

cateo, que solo la
autoridad judicial
podra expedir, a

solicitud del Ministerio
Publico, se expresara
el lugar que ha de

inspeccionarse, la
persona o0 personas
que hayan de
aprehenderse y los
objetos que se
buscan, a lo que

Unicamente debe
limitarse la diligencia,
levantandose al
concluirla, un acta
circunstanciada, en
presencia de dos
testigos  propuestos
por el ocupante del
lugar cateado o en su
ausencia o negativa,
por la autoridad que
practique la diligencia.

Las comunicaciones
privadas son
inviolables. La ley
sancionara

penalmente cualquier
acto que  atente
contra la libertad y
privacia de las
mismas, excepto
cuando sean

aportadas de forma

Solicitud de 6rdenes de cateo:

Se otorga la facultad del dérgano
jurisdiccional para emitir érdenes de
cateo por medios distintos al escrito
dada la wurgencia o0 circunstancia
particulares de cada caso y Unicamente
a peticion del Ministerio Publico

Comunicaciones privadas:

Respecto a las comunicaciones
privadas actualmente en el delito de
secuestro ya se aceptan como pruebas
las grabaciones de conversaciones
hechas por la familia del secuestrado
cuando negocian con los
secuestradores, pero al tratarse de una
acepciébn a la inviolabilidad de las
comunicaciones se plasm6é en la




95

13

Exclusivamente la
autoridad judicial federal,
a peticiéon de la autoridad
federal que faculte la ley
o del titular del Ministerio
Pdblico de la entidad
federativa

correspondiente, podra
autorizar la intervencién

de cualquier
comunicacion  privada.
Para ello, la autoridad

competente, por escrito,
debera fundar y motivar
las causas legales de la
solicitud, expresando
ademéas, el tipo de
intervencion, los sujetos
de la misma y su
duracion. La autoridad
judicial federal no podra
otorgar estas
autorizaciones cuando se
trate de materias de
caracter electoral, fiscal,
mercantil, civil, laboral o

administrativo, ni en el
caso de las
comunicaciones del
detenido con su
defensor.

voluntaria por alguno
de los particulares
gue participen en
ellas. El juez valorara
el alcance de éstas,

siempre 'y cuando
contengan
informacién
relacionada con la

comisién de un delito.
En ningln caso se
admitiran
comunicaciones que
violen el deber de
confidencialidad que
establezca la ley.
Exclusivamente la
autoridad judicial
federal, a peticion de
la autoridad federal
gue faculte la ley o
del titular del
Ministerio Publico de
la entidad federativa
correspondiente,

podra autorizar la
intervencion de
cualquier

comunicacion

privada. Para ello, la
autoridad competente
deber4d fundar vy
motivar las causas
legales de la solicitud,
expresando ademas,
el tipo de
intervencion, los
sujetos de la misma y
su duracién. La

autoridad judicial
federal no podra
otorgar estas

autorizaciones
cuando se trate de
materias de caracter
electoral, fiscal,
mercantil, civil, laboral
o0 administrativo, ni en
el caso de |las
comunicaciones  del
detenido con su
defensor.

constitucion.

Sin reforma
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14

15

16

No existia el texto

Las intervenciones
autorizadas se ajustaran
a los requisitos y limites
previstos en las leyes.
Los resultados de las
intervenciones que no
cumplan  con  éstos,
carecerdn de todo valor
probatorio.

La autoridad
administrativa podra
practicar visitas

domiciliarias Unicamente
para cerciorarse de que
se han cumplido los
reglamentos sanitarios y
de policia; y exigir la
exhibicién de los libros y

Los Poderes
Judiciales  contaran
con jueces de control
gue resolveran, en
forma inmediata, vy
por cualquier medio,
las solicitudes de

medidas cautelares,
providencias

precautorias y
técnicas de

investigacion de la

autoridad, que
requieran control
judicial, garantizando

los derechos de los
indiciados y de las
victimas u ofendidos.

Deberd existir un
registro fehaciente de
todas las

comunicaciones entre
jueces y Ministerio

Pudblico y demas
autoridades
competentes.

Las intervenciones
autorizadas se
ajustaran a los

requisitos 'y limites
previstos en las leyes.
Los resultados de las
intervenciones que no
cumplan con éstos,

careceran de todo
valor probatorio.

La autoridad
administrativa podra
practicar visitas
domiciliarias
Unicamente para

cerciorarse de que se
han  cumplido los
reglamentos

sanitarios y de policia;

Jueces de control:

Crea los Jueces de Control para cuidar
la legalidad de medidas cautelares
como el arraigo y la intervencion de
comunicaciones cuando asi lo solicite el
Ministerio Publico, asi mismo tendra
bajo su control parte del periodo de
investigacién. Con la definicién
constitucional de flagrancia, para que la
policia pueda ingresar a un domicilio
particular en cualquier otro caso, sera
necesaria forzosamente la autorizacion
de un juez, tratandose de delitos graves
y que requieran acciéon inmediata. La
autorizacién podra otorgarla el juez de
control, federal o local, quien sera
distinto al de juicio oral y podrd no
radicar en el distrito en el que se lleve la
investigacioén o el juicio. La autorizacion
del juez podra darse por medios
distintos al escrito formal, de manera
que pueda expedirse con rapidez para
garantizar la seguridad de las personas
0 de las pruebas, invariablemente El
juez de control deberd explicar la
razones por las que dio curso vy
aprobd la solicitud de lo que se llevara
registro minucioso. Otra atribucion de
los jueces de control sera
resolver impugnaciones contra
resoluciones del ministerio publico, y
sera quien realice las audiencias
preliminares al juicio oral.

Sin reforma

Sin reforma
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papeles indispensables
para comprobar que se
han acatado las
disposiciones fiscales,
sujetdndose en estos
casos, a las leyes
respectivas y a las
formalidades prescritas
para los cateos.

y exigir la exhibicion
de los libros y papeles
indispensables para
comprobar que se
han acatado las
disposiciones fiscales,
sujetdndose en estos
casos, a las leyes
respectivas y a las
formalidades
prescritas para los
cateos.

17  La correspondencia que La correspondencia
bajo cubierta circule por que bajo cubierta
las estafetas estara libre circule por las Sin reforma
de todo registro, y su estafetas estara libre
violacion serd penada por de todo registro, y su
la ley. violacion sera penada
por la ley.
18 En tiempo de paz ningin En tiempo de paz
miembro del Ejército ningdn miembro del
podra alojarse en casa Ejército podra Sin reforma
particular contra la alojarse en casa
voluntad del duefio, ni particular contra la
imponer prestacion voluntad del duefo, ni
alguna. En tiempo de imponer  prestacion
guerra  los militares alguna. En tiempo de
podran exigir alojamiento, guerra los militares
bagajes, alimentos y podran exigir
otras prestaciones, en los alojamiento, bagajes,
términos que establezca alimentos y otras
la ley marcial prestaciones, en los
correspondiente. términos que
establezca la ley
marcial
correspondiente.
Comparativa de reforma al articulo 17 constitucional:
Texto reformado Comentarios
P Articulo 17 Articulo 17
1°. Ninguna persona podra Ninguna persona podra
hacerse justicia por si hacerse justicia por si Sin reforma
misma, ni ejercer violencia misma, ni ejercer violencia
para reclamar su derecho. para reclamar su derecho.
2°.  Toda persona tiene derecho Toda persona tiene derecho
a que se le administre a que se le administre Sin reforma

justicia por tribunales que
estaran  expeditos  para

justicia por tribunales que
estaran  expeditos  para
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3°.

40,

impartirla en los plazos y
términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones
de manera pronta, completa
e imparcial. Su servicio sera

gratuito, quedando, en
consecuencia, prohibidas
las costas judiciales.

No existia el texto es
posterior al cambio de

sistema penal

No existia el texto

impartirla en los plazos y
términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones
de manera pronta, completa
e imparcial. Su servicio sera
gratuito, quedando, en
consecuencia, prohibidas
las costas judiciales.

El Congreso de la Union

expedira las leyes que
regulen las acciones
colectivas. Tales leyes
determinaran las materias
de aplicacion, los
procedimientos judiciales y
los mecanismos de

reparacion del dafo. Los
jueces federales conoceran
de forma exclusiva sobre
estos procedimientos vy
mecanismos (dof 29 jul 10).

Las leyes preveran
mecanismos alternativos de
solucion de controversias.

En la materia penal
regularan su  aplicacion,
aseguraran la reparacion

del dafio y estableceran los
casos en los que se
requerira supervision
judicial.

Se faculta  exclusivamente al
Congreso de la Uni6n para emitir
leyes tendientes a regular acciones
colectivas, asumiendo la existencia de
intereses afines entre individuos y
procedimientos para su defensa
comun, su cardcter es transindividual
e indivisible (no es un derecho
individual, existe como una entidad
distinta a cualquier individuo o grupo
de individuos, pero que trasciende en
lo particular sin ser la suma de
derechos individuales, como lo son los
bienes publicos). Los intereses
colectivos o difusos son los
pertenecientes a todos los miembros
de una masa o grupo de la sociedad,
sin posibilidad de fraccionarse en
porciones para cada uno, ni de
defensa mediante las acciones
individuales tradicionales, ni de
ejercerse aisladamente, o bien, que
siendo factible su separacién, la
prosecucién de procesos singulares,
por una 0o mas personas carece de
incentivos reales. Asi mismo se
establece una competencia exclusiva
para los jueces de distrito de la
materia que se trate para conocer del
procedimiento o0 mecanismos de
defensa en la solucién de conflictos
colectivos.

Mecanismos alternativos de solucién
de controversias:

Se introducen los mecanismos
alternativos de solucién de
controversias, como una garantia,
siendo esto un gran avance en virtud
de ser una medida eficaz para la
despresurizacion del sistema evitando
que todos los conflictos tengan
necesariamente un juicio y como
consecuencia una sentencia.

Se incorpora una justicia restaurativa
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5°.

6°.

7°.

No existia el texto

Las leyes federales vy
locales estableceran los
medios necesarios para
que se garantice la
independencia de  los
tribunales 'y la plena
ejecucion de sus

resoluciones.

No existia el texto

Las sentencias que pongan

fin a los procedimientos
orales deberan ser
explicadas en audiencia

publica previa citacion de
las partes.

Las leyes federales vy
locales establecerdn los
medios necesarios para que
se garantice la
independencia de los
tribunales y la plena
ejecucion de sus
resoluciones.

La Federacion, los Estados
y el Distrito Federal
garantizaran la existencia
de un servicio de defensoria
publica de calidad para la
poblacién y aseguraran las
condiciones para un servicio
profesional de carrera para
los defensores. Las
percepciones de los
defensores no podran ser
inferiores a las que
correspondan a los agentes
del Ministerio Publico.

y no retributiva ya que existen un sin
fin de medios auxiliares como: la
mediacion, la conciliacion, el arbitraje,
los acuerdos preparatorios, los juicios
abreviados, los acuerdos reparatorios
y la suspension del procedimiento a
prueba, entre otros.

Tiene su origen en el sistema
interamericano  previsto por la
Convencién Americana de Derechos
Humanos.

Se incorpora el principio de publicidad
en la norma constitucional aplicable a
las sentencias dictadas en procesos
orales, debiendo ser explicadas en
audiencia publica y previa citacién de
las partes, la explicacion se lleva a
cabo por el Juez o Tribual de Juicio
Oral quienes dictan el fallo al finalizar
la Audiencia de Juicio Oral.

Sin reforma

Defensoria Publica:

Se establece constitucionalmente la
obligatoriedad para que la Federacién,
los Estados y el Distrito Federal deban
de garantizar la existencia del servicio
de defensoria publica, eliminando el
concepto de defensoria de oficio, con
la finalidad de asegurar el servicio
profesional de carrera para los
defensores, como un mecanismo para
garantizar la igualdad de
oportunidades en el acceso a la
funcion publica, con base en el mérito
y con el fin de impulsar el desarrollo
de la funcién publica para beneficio de
la sociedad, cuyos principios rectores
son la legalidad, eficiencia,
objetividad, calidad, imparcialidad,
equidad y competencia por el mérito,
con un ingreso que no podra ser
inferior al que corresponda a los
agentes del Ministerio Publico, que
tenga la misiobn de defender a
cabalidad a la poblacion que asi lo
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solicite y la visién de ser el garante del
respeto de los derechos de las
personas en controversias con otros
individuos o en conflicto con la ley.

8°. Nadie puede ser Nadie puede ser
aprisionado por deudas de aprisionado por deudas de Sin reforma
caracter puramente civil. caracter puramente civil.
Comparativa de reforma al articulo 18 constitucional:
Antes de la reforma Texto reformado Comentarios

1°.

2°,

Articulo 18
Sdélo por delito que merezca
pena corporal habra lugar a
prision preventiva. El sitio
de ésta serd distinto del que
se destinare para la
extincion de las penas y

estaran completamente
separados.

Los Gobiernos de la
Federacion y de |los
Estados organizardn el
sistema penal, en sus
respectivas jurisdicciones,

sobre la base del trabajo, la
capacitaciéon para el mismo
yla educacion como
medios parala
readaptacién  social del
delincuente. Las  mujeres
compurgaran sus penas en
lugares separados de los
destinados a los hombres
para tal efecto.

Articulo 18

Solo por delito que merezca
pena privativa de libertad
habré lugar a  prision
preventiva. El sitio de ésta
sera distinto del que se
destinare para la extincién de
las penas y  estardn
completamente separados.

El sistema penitenciario se
organizard sobre la base del
trabajo, la capacitacion para
el mismo, la educacion, la
salud y el deporte como
medios para lograr la
reinsercion del sentenciado a
la sociedad y procurar que no
vuelva a delinquir,
observando los beneficios
que para €l prevé la ley. Las
mujeres compurgaran sus
penas en lugares separados
de los destinados a los
hombres para tal efecto.

Cambio de denominacién de pena
corporal:

Se ajusta el término "pena
corporal” para erradicar la pena de
muerte, ya que dicha expresion
implica que el imputado puede
sufrir en su propio cuerpo una
pena, comprendiendo tanto la pena
privativa de la libertad como la
pena de muerte. En virtud de que
ahora la Constitucion sélo admite la
“pena privativa de la libertad”, en lo
sucesivo Unicamente se debera
utilizar dicho término.

Cambio de denominacion:
readaptacién por reinsercién:

Se establece la base general para
el sistema penitenciario en México,
igual para la Federacién, los
Estados y el Distrito Federal, toda
vez que las prisiones son vistas
como un gasto que siempre seria
deseable poder economizar. Esta
posicion ha provocado que las
prisiones se conviertan en lugares
donde sistematicamente se violan
los derechos humanos de los
reclusos. A pesar de que por
mandato constitucional se
precisaba que los reclusos tienen
derecho a la educacion, al trabajo y
a la capacitacion para el mismo, en
las prisiones no existen las
condiciones necesarias para que
los reclusos ejerzan ninguno de
esos derechos.

De hecho, los internos en las
prisiones no tienen acceso al
derecho a la salud, debido a la
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3°.

Los Gobernadores de los
Estados, sujetandose a lo
que establezcan las leyes
locales respectivas, podran
celebrar con la Federacion
convenios de caracter
general, para que los reos
sentenciados por delitos del
orden comun extingan
su condena en
establecimientos
dependientes del
Federal.

Ejecutivo

La Federacion, los Estados y
el Distrito Federal podran
celebrar convenios para que
los sentenciados por
delitos del &mbito de su
competencia extingan las
penas en  establecimientos
penitenciarios dependientes
de una jurisdiccién diversa.

precariedad econémica en los
servicios médicos, por lo que se
estima acertado incluir el derecho a
la salud de las personas privadas
de su libertad como una garantia
expresa, pues ello provocara que
cada vez se respeten los derechos
humanos de los reclusos en mayor
medida.

Igualmente, es importante precisar
que tampoco tienen derecho al
deporte, lo cual se estima
beneficioso, ya que la practica de
éste fomenta la reinsercién a la
sociedad, por ser una conducta
sana.

Al considerar la  expresion
"readaptacion social" como
inadecuada para nombrar al
momento en que los sentenciados
terminan sus condenas y se
insertan nuevamente en su entorno
social. Si se toma como referente la
esencia misma de la prision, como
una instituciéon total y excluyente,
inferiremos que no es posible que
los sentenciados logren durante su
estancia en ella una readaptacion

social.  Una institucion  cuya
caracteristica principal es la
exclusion no puede incluir o

readaptar a nadie a la sociedad.
Por lo anterior, se cambi6é la
expresién "readaptacion social" por
la expresion de "reinsercién social"
teniendo como objetivo el procurar
que los reclusos no vuelvan a
delinquir.

Cambio de denominacion de reo
por sentenciado:

Se amplia la posibilidad de realizar
convenios entre los Estados, la
Federacion o el Distrito Federal,
para que los sentenciados puedan
extinguir su pena en lugares
distintos al de la comisién del delito.
Con la finalidad de adecuar la
terminologia de nuestra Carta
Magna a los Tratados
Internacionales suscritos por el
Estado mexicano, se suprime la
palabra "reo", por considerarla
infamante y denigrante, para usar
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490,

5°.

La Federacion, los Estados
y el Distrito Federal
estableceran, en el ambito
de sus respectivas
competencias, un sistema
integral de justicia que sera
aplicable a quienes se
atribuya la realizacién de
una conducta tipificada
como delito por las leyes
penales y tengan entre
doce afios cumplidos vy
menos de dieciocho afos
de edad, en el que se
garanticen los derechos
fundamentales que
reconoce esta Constitucion
para todo individuo, asi
como aquellos derechos
especificos que por su
condicion de personas en
desarrollo les han sido
reconocidos. Las personas
menores de doce afios que
hayan realizado una
conducta prevista como
delito en la ley, solo seran
sujetos a rehabilitacion y
asistencia social.

La operacién del sistema en
cada orden de gobierno
estara a cargo de
instituciones, tribunales y
autoridades especializados
en la procuracion e
imparticion de justicia para
adolescentes. Se podran
aplicar las medidas de
orientacién, proteccion 'y

La Federacion, los Estados y
el Distrito Federal
estableceran, en el ambito de
sus respectivas
competencias, un sistema
integral de justicia que sera
aplicable a quienes se
atribuya la realizacion de una
conducta tipificada como
delito por las leyes penales y
tengan entre doce afios
cumplidos y menos de
dieciocho afios de edad, en el
que se garanticen los
derechos fundamentales que
reconoce esta Constitucion
para todo individuo, asi como
aquellos derechos
especificos que por su
condicion de personas en
desarrollo les han sido
reconocidos. Las personas
menores de doce afios que
hayan realizado una
conducta prevista como delito
en la ley, solo seran sujetos a
rehabilitacion y asistencia
social.

La operacién del sistema en
cada orden de gobierno
estara a cargo de
instituciones, tribunales vy
autoridades  especializados
en la procuracion e
imparticion de justicia para
adolescentes. Se podran
aplicar las medidas de
orientacién,  proteccion y

en su lugar Unicamente la palabra
“sentenciado”, de igual forma se
suprime la palabra“ condena” por la
de “pena’.

Se trata de una maodificacion
sustancial en la que se suprime del
texto constitucional la existencia de
establecimientos penitenciarios
dependientes del Ejecutivo vy
jurisdiccion Federal, para indicar
gue serian de jurisdiccién diversa y
de competencia de la Federacion,
Estados y del Distrito Federal.

Sin reforma

Sin reforma
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6°.

7°.

tratamiento que amerite
cada caso, atendiendo a la
proteccion integral y el
interés superior del
adolescente.

Las formas alternativas de
justicia deberan observarse
en la aplicacién de este

sistema, siempre  que
resulte  procedente. En
todos los procedimientos

seguidos a los
adolescentes se observara
la garantia del debido
proceso legal, asi como la
independencia entre las
autoridades que efectlen la

remisibn 'y las que
impongan las medidas.
Estas deberén ser
proporcionales a la
conducta realizada y
tendrdn como fin la

reintegracion social y
familiar del adolescente, asi
como el pleno desarrollo de
Su persona y capacidades.
El internamiento se utilizara
solo como medida extrema
y por el tiempo mas breve
gue proceda, y podra
aplicarse Unicamente a los
adolescentes mayores de
catorce afios de edad, por
la comision de conductas

antisociales calificadas
como graves.

Losreos de  nacionalidad
mexicana que se
encuentren  compurgando
penas en paises
extranjeros, podran ser
trasladados a la Republica
para que cumplan sus

condenas con base en los
sistemas de readaptacion
social previstos en este
articulo, y  losreos de
nacionalidad extranjera
sentenciados por delitos del
orden federalen toda la
Republica, 0 del  fuero

tratamiento que amerite cada
caso, atendiendo a la
proteccion integral y el interés
superior del adolescente.

Las formas alternativas de
justicia deberan observarse
en la aplicacion de este
sistema, siempre que resulte
procedente. En todos los
procedimientos seguidos a
los adolescentes se
observar4d la garantia del
debido proceso legal, asi
como la independencia entre
las autoridades que efectien
la remisibn y las que
impongan las medidas. Estas
deberéan ser proporcionales a
la conducta realizada vy
tendran como fin la
reintegracion social y familiar
del adolescente, asi como el
pleno desarrollo de su
persona y capacidades. El
internamiento se utilizara solo
como medida extrema y por
el tiempo mas breve que
proceda, y podra aplicarse

Unicamente a los
adolescentes mayores de
catorce afios de edad,

por la comisién de conductas
antisociales calificadas como
graves.

Los sentenciados de

nacionalidad mexicana que
se encuentren compurgando
penas en paises extranjeros,
podran ser trasladados ala
Republica para que cumplan
sus condenas con base en

los sistemas de
reinsercion social  previstos
en este articulo, y los

sentenciados de nacionalidad

extranjera por delitos del
orden federal o del fuero
comun, podran ser

trasladados al pais de su

Sin reforma

La modificacion semantica en
cuanto a los términos
sentenciado por reo, y
readaptacién por reinserciéon social,
surte sus efectos en relacion a la
extradicibn de reos para que
cumplan sus condenas dentro del
pais en el caso de sujetos de
nacionalidad mexicana, y fuera del
mismo para aquellos de
nacionalidad extranjera, haciendo
acorde el texto a los tratados
internacionales en la materia.

Adicionalmente se suprime la
facultad constitucional de los
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8°.

9.

comun en el Distrito
Federal, podran ser
trasladados al pais de su
origen o] residencia,
sujetdndose a los Tratados
Internacionales que se
hayan celebrado para ese

efecto. Los  gobernadores
de los Estados podran
solicitar al Ejecutivo

Federal, con apoyo en las
leyes locales respectivas, la
inclusion de reos del orden
comun en dichos
Tratados. El traslado de los
reos séOlo podra efectuarse
con su consentimiento
expreso.

Los sentenciados, en los
casos y condiciones que
establezca la ley, podran
compurgar sus penas en
los centros penitenciarios
méas cercanos a Su
domicilio, a fin de propiciar
su reintegracibn a la
comunidad como forma
de readaptacion social.

No existia el texto

origen 0 residencia,
sujetandose a los Tratados
Internacionales que se hayan
celebrado para ese efecto. El
traslado de los reclusos so6lo
podra efectuarse con su
consentimiento expreso.

Los sentenciados, en los
casos Yy condiciones que
establezca la ley, podran
compurgar sus penas en los
centros penitenciarios mas
cercanos a su domicilio, a fin
de propiciar su reintegracion
a la comunidad como forma
de reinsercion social. Esta
disposicion no aplicara en
caso de delincuencia
organizada y respecto de
otros internos que requieran
medidas especiales de
seguridad.

Para la reclusion preventiva y
la ejecucion de sentencias en
materia de  delincuencia
organizada se destinaran
centros  especiales. Las
autoridades competentes
podran restringir las
comunicaciones de los
inculpados y sentenciados
por delincuencia organizada
con terceros, salvo el acceso
a su defensor, e imponer
medidas de vigilancia
especial a quienes se
encuentren internos en estos
establecimientos. Lo anterior

podra aplicarse a otros
internos que requieran
medidas especiales de

seguridad, en términos de la

Gobernadores de los Estados para
solicitar al Ejecutivo Federal, la
inclusion de reos del orden comun
en los Tratados Internacional
celebrados para efectos de traslado
de reos en el cumplimiento de sus
condenas, lo que no quiere decir
que se realice de manera unilateral
por el Ejecutivo.

Excepcion en casos de delincuencia
organizada:

Régimen de excepcion en materia
penitenciaria aplicable para
aquellos sentenciados por
delincuencia organizada, en la que
su compurgacion de penas se hara
en centros de readaptacidon social,
aunque no sean cercanos a su
domicilio y especiales en cuanto a
su seguridad y custodia.

Centros especiales para reclusion
preventiva y ejecucion de sentencia.
Se prohibe que los sentenciados
por delitos de delincuencia
organizada puedan compurgar sus
penas en los centros penitenciarios
mas cercanos a su domicilio, asi
como agquellos internos que
requieran medidas especiales de
seguridad. Lo anterior por obvias
razones, ya que los integrantes del
crimen organizado deben
compurgar sSus penas en centros
penitenciarios que cuenten con la
seguridad y las instalaciones
necesarias para la proteccion de su
integridad, disminuyendo los
riesgos de fuga o violencia interna.

Se afecta a uno de los mayores
bienes que tiene el ser humano
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ley.

como es la libertad, en ocasiones,
la persona que viola la ley debe ser
sancionada restringiéndosele ese
preciado bien. Los penales de
maxima seguridad deben estar
reservados para aquellos
procesados o sentenciados por
delincuencia organizada y otros
internos que requieran medidas
especiales de seguridad, sélo en los
casos en que el delito no sea de los
previstos para el régimen de
delincuencia organizada, pero que
tal medida pueda justificarse dada
la capacidad del interno para
evadirse de la accion de la justicia o
para seguir delinquiendo desde los
centros penitenciarios, asi como
cuando algun interno esté en riesgo
por la eventual acciéon de otros,
como en el caso de ex miembros de
instituciones policiacas o que haya
una afectacion psicolégica que
pueda poner en riesgo al resto de la
comunidad  penitenciaria, entre
otros supuestos.

De igual manera, se establecen
restricciones a las comunicaciones
con terceros (salvo el acceso a su
defensor) e imponer medidas de
vigilancia especial, respecto de los
inculpados y sentenciados por
delitos que son considerados como
de delincuencia organizada asi
como de los referidos internos que
requieran medidas especiales de
seguridad.

Comparativa de reforma al articulo 19 constitucional:

1°,

Antes de la reforma
Articulo 19
Ninguna  detencién
ante autoridad judicial
podra exceder del
plazo de setenta y
dos horas, a partir de
gue el indiciado sea
puesto a su

Texto reformado
Articulo 19
Ninguna detencion ante
autoridad  judicial podra
exceder del plazo de setenta
y dos horas, a partir de que
el indiciado sea puesto a su
disposicion, sin  que se
justifigue con un auto

Comentarios

Cambio de denominaciéon: auto de
vinculacion

Se modifica la nocién de auto de sujecion
a proceso y auto de formal prisién para
sustituirlo por el de auto de vinculacién a
proceso. Ello obedece a que bajo el
sistema acusatorio que se incorpora en
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disposicién, sin que
se justifique con un
auto de formal

prisibn en el que se
expresaran: el delito

gue se impute al
acusado; el lugar,
tiempo y
circunstancias de

ejecucion, asi como
los datos que arroje la
averiguacion previa,
los que deberan ser
bastantes para
comprobar el cuerpo

del delito y hacer
probable la
responsabilidad  del
indiciado.

devinculacién a proceso en
el que se expresara: el delito
que se impute al acusado; el
lugar, tiempo y
circunstancias de ejecucion,
asi como los datos que
establezcan que se ha
cometido un hecho que la
ley sefiale como delito y que
exista la probabilidad de que
el indiciado lo cometid o
participé en su comision.

esta reforma, ambas resoluciones (auto de
sujecion a proceso y auto de formal
prisién) pierden sentido y sustento bajo
estas nuevas reglas procesales. El cambio
en la denominacion implica una
modificacién sustancial en la logica del
proceso penal. El auto de vinculacion a
proceso Unicamente se refiere a la
determinacion mediante la que se
establece si hay méritos para iniciar un
proceso penal. El tema de las medidas
cautelares 0, en su caso, de la prision
preventiva son materia de una resolucion
independiente. Ambas pueden producirse
en una misma audiencia pero se trata de
dos determinaciones  distintas. En
consecuencia, la nueva denominacion
implica la sustitucién de un régimen en el
que la determinacion de los méritos para
iniciar una causa penal también implicaba
resolver sobre la libertad del imputado.
Estandar para el supuesto material

Al igual que en el caso del articulo 16
constitucional, en la nueva redaccién del
articulo 19 constitucional se modifica el
estandar probatorio para el libramiento del
auto de vinculacibn a  proceso,
anteriormente el excesivo estandar
probatorio que se utilizaba, genera el
efecto de que en el plazo de término
constitucional se realice un procedimiento
que culmina con un auto que
practicamente es una sentencia
condenatoria, esto debilitaba el juicio,
Unica fase en la que el imputado podia
defenderse con efectivas garantias, y
fortalecia indebidamente el procedimiento
unilateral de levantamiento de elementos
probatorios realizado por el Ministerio
Publico en la investigacion, el cual todavia
no habia sido sometido al control del
principio contradictorio. No es adecuado
gue en el plazo de término constitucional
se adelante el juicio. El objetivo de la
reforma es asegurar que en el juicio se
defina efectivamente la sustancia de la
causa penal y otorgar a la defensa el
derecho efectivo de contradecir a la
acusacion.

Esta medida también se encuentra
estrechamente relacionada con la nueva
regulacion de la prision preventiva. En ese
sentido, el transito hacia un sistema mixto
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29,

No existia el texto

El Ministerio Publico sélo
podra solicitar al juez la
prisibn preventiva cuando
otras medidas Cautelares no
sean suficientes para
garantizar la comparecencia
del imputado en el juicio, el
desarrollo de la
investigacion, la proteccion
de la victima, de los testigos
o de la comunidad, asi como
cuando el imputado esté
siendo procesado o0 haya
sido sentenciado
previamente por la comision
de un delito doloso. El juez
ordenara la prision
preventiva, oficiosamente,
en los casos de delincuencia
organizada, homicidio
doloso, violacién, secuestro,
delitos cometidos con
medios  violentos como
armas y explosivos, asi
como delitos graves que
determine la ley en contra
de la seguridad de la nacion,
el libre desarrollo de la
personalidad y de la salud.

para la determinacion de la prision
preventiva permite asegurar que no todos
los sujetos que son vinculados a proceso
deben enfrentar éste en reclusion.

Medidas cautelares y prisién preventiva.
Con el objeto de evitar los excesos
cometidos hasta ahora con la prision
preventiva se establece los principios
de subsidiariedad yexcepcionalidad para la
procedencia de esta medida. La aplicacion
de medidas cautelares, las cuales son
auténticos actos de molestia, procedera
Unicamente cuando exista la necesidad de
cautela del proceso o de proteccion de las
victimas. Esto quiere decir que solo
cuando exista necesidad de garantizar la
comparecencia del imputado en el juicio, el
desarrollo de la investigacion, la proteccion
de la victima, de los testigos o de la
comunidad, cuando el imputado esté
siendo procesado o haya sido sentenciado
previamente por la comision de un delito
doloso, procedera la aplicacién de alguna
medida cautelar de las que prevea la ley.
La prision preventiva solo procedera
cuando ninguna otra medida cautelar sea
suficiente para el logro de los propoésitos
indicados. Este nuevo disefio es acorde
con el principio de presuncién de
inocencia. Las medidas cautelares son
aplicadas proporcionalmente, tanto al
delito que se imputa, como a la necesidad
de cautela que siempre deberd ser
evaluada por el Ministerio Publico y
justificada ante el juez, con la posibilidad
de que tanto el imputado como su
defensor ejerzan su derecho de
contradiccion en una audiencia. La
procedencia de las medidas cautelares
debera estar regida por el principio de
subsidiariedad, de modo tal que siempre
se opte por aquella medida cautelar que
sea lo menos intrusiva para la esfera
juridica de los particulares.

Prisidn preventiva y delitos graves

Opera Unicamente para delitos graves y
gue se consideran como de delincuencia
organizada. Se impone que sea la propia
Constitucion la que determine aquellos
casos excepcionales, para los que bastara
acreditar el supuesto material para que en
principio proceda la prision preventiva.

Se establece la posibilidad de que los
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3°.

40,

No existia el texto

Este plazo
prorrogarse
Unicamente a peticion
del indiciado, en la
forma que sefiale la
ley. La prolongacion
de la detencién en su
perjuicio sera
sancionada por la ley
penal. La autoridad
responsable del
establecimiento en el
gque se encuentre
internado el indiciado,
qgue dentro del plazo
antes sefialado no
reciba copia
autorizada del auto de
formal prision o de la
solicitud de prorroga,
debera llamar la
atencion del juez sobre
dicho particular en el
acto mismo de

podra

La ley determinara los casos
en los cuales el juez podra

revocar la libertad de los
individuos  vinculados a
proceso.

El plazo para dictar el auto
de vinculaciébn a proceso
podra prorrogarse
Unicamente a peticion del
indiciado, en la forma que
sefiale la ley. La
prolongacion de la detencion
en su  perjuicio sera
sancionada por la ley penal.
La autoridad responsable
del establecimiento en el
que se encuentre internado
el indiciado, que dentro del
plazo antes sefalado no
reciba copia autorizada del
auto de vinculacibn a
proceso y del que decrete la
prision preventiva, o de la
solicitud de prérroga del
plazo constitucional, debera
llamar la atencién del juez
sobre dicho particular en el
acto mismo de concluir el
plazo y, si no recibe la

ordenamientos  procesales  de las
entidades federativas y de la Federacion,
incorporen una excepcion al disefio
normativo de las medidas cautelares y de
la prisibn preventiva Unicamente para
delitos contra de la seguridad de la nacién,
el libre desarrollo de la personalidad y de
la salud.

Se prevé que el juez de control aplique
oficiosamente prision preventiva para los

casos de delincuencia organizada,
homicidio doloso, violacién, secuestro,
delitos cometidos con medios

especialmente violentos como armas y
explosivos, asi como delitos graves que
determine la ley en contra de la seguridad
de la nacion, el libre desarrollo de la
personalidad y de la salud, si el Ministerio
Publico logra acreditar, en audiencia, las
condiciones exigidas para vincular a
proceso por esos delitos.

La decision sobre medidas cautelares es
evidentemente revisable, tan es asi que
expresamente se prevé que se podra
revocar la libertad de los individuos ya
vinculados a proceso, cuando se acrediten
los extremos previstos en la propia
Constitucion y de conformidad con lo que
disponga la ley.

Se ajusta al cambio de denominacién de
auto de formal prisién por el de vinculacion
a proceso y se prevé la existencia de un
auto de prisién de preventiva que el juez
de control puede dictar previa audiencia de
control de la detencién.
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59,

6°.

7°.

concluir el plazo vy, si

no recibe la
constancia

mencionada  dentro
de las tres horas

siguientes, pondra al
indiciado en libertad.

Todo proceso se
seguira forzosamente
por el delito
o delitos sefialados

en el auto de formal
prision o de sujecion
a proceso. Si en la
secuela de un
proceso  apareciere
que se ha cometido
un delito distinto del

que se persigue,
debera ser objeto
de averiguacion
separada, sin
perjuicio de que
después pueda
decretarse la
acumulacion, si fuere
conducente.

No existia el texto

Todo mal tratamiento
en la aprehension o
en las prisiones, toda
molestia que  se
inflera  sin  motivo
legal; toda gabela o
contribucién, en las
carceles, son abusos
gue seran corregidos
por las leyes vy
reprimidos por las
autoridades.

constancia mencionada
dentro de las tres horas
siguientes, pondra al

indiciado en libertad.

Todo proceso se seguira
forzosamente por el hecho
0 hechos delictivos
sefialados en el auto de
vinculacién a proceso. Si en
la secuela de un proceso
apareciere que se ha
cometido un delito distinto
del que se persigue, debera
ser objeto
de investigacién separada,

sin perjuicio de que después

pueda decretarse la
acumulacion, Si fuere
conducente.

Si con posterioridad a la
emisibn del auto de
vinculacién a proceso por
delincuencia organizada el
inculpado evade la accién
de la justicia o es puesto a
disposicion de otro juez que
lo reclame en el extranjero,
se suspendera el proceso
junto con los plazos para la
prescripciébn de la accion
penal.

Todo mal tratamiento en la
aprehension o en las
prisiones, toda molestia que
se infiera sin motivo legal,
toda gabela o contribucién,
en las cérceles, son abusos
que seran corregidos por las
leyes y reprimidos por las
autoridades.

Se cambia de manera sustancial el objeto
del procedimiento penal, ya que
anteriormente se dictaba un auto de formal
prision o de sujecion a proceso en los que
se determinaba el delito por el se
precisaria en instruccion al inculpado,
sobre del cual debia dictar sentencia el
juzgador, pudiendo modificar Unicamente
sus modalidades o calificativas, con el
nuevo sistema se sigue el proceso por el
hecho o hechos delictivos sin existir una
clasificacién del delito, toda vez que esto
es objeto de la sentencia que se dicte en
la audiencia de juicio oral. Por otra parte
se modifica el término averiguacion que
hacia alusién a la averiguacion previa, por
el de investigacion que es el periodo en el
gue el Ministerio Publico recaba datos de
prueba, registrandolos en su carpeta de
investigacién, suficientes para el dictado
de un auto de vinculacion a proceso.

Para evitar que los procesados por
delincuencia organizada se sustraigan con
facilidad a la accion de la justicia se prevé
la suspensién de la prescripcibn de la
accion penal y del proceso, si ya se
hubiere dictado el auto de vinculacién por
dicho delito.

Sin reforma
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Comparativa de reforma al articulo 20 constitucional:

Antes de la reforma
Articulo 20

No existia el texto

No existia el texto

Texto reformado
Articulo 20 Apartado A
El proceso penal sera
acusatorio y oral. Se
regira por los principios de
publicidad, contradiccion,
concentracion, continuidad

e inmediacion.

A. De los principios
generales:

Comentarios

Proceso Penal Acusatorio
Adversarial:

Cambia el sistema de enjuiciamiento
penal de uno de corte mixto a uno
preponderantemente acusatorio y
establece las bases para garantizar
la existencia de un sistema penal
acusatorio conforme a los principios

de publicidad, contradiccion,
concentracion, continuidad e
inmediacion: Principio de

publicidad: Todo acto jurisdiccional
debe ser publico, salvo que existan
razones fundadas en la proteccion
de las victimas o del interés publico.
Principio de contradiccion: Las
partes podran debatir los hechos y
argumentos juridicos de la
contraparte, y controvertir cualquier
medio de prueba durante el juicio.
Principio de concentracion: El
desahogo de las pruebas, el
desarrollo del debate y la emisién de
la resolucion deben ocurrir en un
mismo acto procesal. Principio de
continuidad: La presentacion,
recepcion y desahogo de las
pruebas, asi como todos los actos
del debate, se desarrollaran ante el
juez y las partes en una audiencia
que serd continua, sucesiva y
secuencial, salvo casos
excepcionales previstos en la ley.
Principio de inmediacién: Los jueces
tomaran conocimiento personal del
material probatorio introducido en la
audiencia y escucharan
directamente los argumentos de las
partes con la presencia interrumpida
de los sujetos procesales que deben
participar en ella, salvo los casos
previstos en la ley.

Establece los principios que regiran
durante todo el procedimiento
acusatorio adversarial.
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No existia el texto

No existia el texto

I. El proceso penal tendra
por objeto el
esclarecimiento de los
hechos, proteger al
inocente, procurar que el
culpable no quede impune
y que los dafios causados
por el delito se reparen;

Il. Toda audiencia se
desarrollara en presencia
del juez, sin que pueda
delegar en ninguna
persona el desahogo y la
valoracion de las pruebas,
la cual deberd realizarse
de manera libre y légica;

Prevé el objeto del proceso penal
gue no es sino el esclarecimiento de
los hechos, no es obtener la verdad
histérica o real, sino la verdad
procesal, construida en el juicio oral
sobre la base de la confrontacién de
las pruebas rendidas por las partes,
privilegia la proteccion del inocente,
procurar que el culpable no quede
impune y que el dafio sea reparado.
Los principios del proceso penal no
s6lo son aplicables al juicio
propiamente dicho, sino a todas las
audiencias en las que con
inmediacion de las partes se debata
prueba.

Establece los principios de
inmediacion y de libre valoracion de
la  prueba: El  principio de
inmediacion; presupone que todos
los elementos de prueba que son
vertidos en un proceso y que
serviran para la toma de decisiones
preliminares en el proceso y la
determinacion de la responsabilidad
penal de una persona, sean
presenciados sin mediaciones o0
intermediarios por el juez en una
audiencia, de modo tal que éste esté
en aptitud de determinar, previa una
valoracion libore de la prueba
ofrecida, la decision en cuestion.
Este método eleva enormemente la
calidad de la informacion con la que
se toma la decisién, toda vez que
ademas de permitir un contacto
directo con la fuente de prueba, la
resolucién se adopta después de
escuchar a las dos partes. El
principio de libre valoracion de la
prueba: es el que se asume para la
toma de decisiones. Se adopta este
principio porgque los otros sistemas
que han sido reconocidos
histéricamente para la valoracion de
la prueba en el derecho moderno,
son notoriamente ineficaces para
garantizar el caracter racional de la
actividad jurisdiccional. En efecto, el
sistema de la intima conviccion es
propio de los sistemas en los que los
juzgadores de hecho y los de
derecho estan separados, es decir,
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No existia el texto

lll. Para los efectos de la
sentencia sélo se
considerardn como prueba
aquellas que hayan sido

desahogadas en la
audiencia de juicio. La ley
establecera las
excepciones y los

requisitos para admitir en
juicio la prueba anticipada,
que por su naturaleza
requiera desahogo previo;

en aquellos sistemas que prevén el
juicio por jurado. En esas
tradiciones, el jurado no esta
obligado a motivar sus decisiones.
Tal no serd el caso en México,
puesto que las decisiones de hecho
seran  adoptadas  por  jueces
profesionales que estaran obligados
a fundar y motivar sus decisiones, tal
como lo ordena ya el articulo 16
constitucional. El sistema de prueba
tasada conduce a resultados
insatisfactorios. En tales sistemas
prevalece una valoracion legislativa
preconstituida de la prueba por
encima de la determinacion judicial -
prueba plena y semiplena. A pesar
de la pretendida objetividad de este
sistema  sus resultados son
francamente pobres desde el punto
de vista de la calidad de Ila
informacion usada para la toma de
decisiones. Esta apariencia de
objetividad se deriva de su caréacter
enmascaradamente deductivo, que
rehlsa una auténtica motivacion
desde los hechos. El conocimiento
empirico en el derecho es
primordialmente inferencial inductivo.
Por tal motivo, los sistemas basados
en la libre valoracién y la sana critica
son los idoneos para hacer mas
fiable el conocimiento obtenido por
medio del proceso penal.

Prevé la prohibicibn de dictar
sentencias si las pruebas no son
desahogadas en el juicio.

Primera excepcion: El propio articulo
prevé la excepcion de la prueba
anticipada que, aunque conservando
todas las formalidades propias del
juicio, se desahoga ante el juez de
control antes de que el juicio tenga
verificativo. La prueba
anticipada procede en  aquellos
casos en los que la prueba corra el
riesgo de perderse si no se recaba
anticipadamente. Una vez realizada
la diligencia judicial de anticipo de
prueba el resultado de la misma se
incorpora por lectura al juicio oral.
Segunda excepcién: principio para el
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v

No existia el texto
V

No existia el texto
VI

No existia el texto

IV. El juicio se celebrara
ante un juez que no haya

conocido del caso
previamente. La
presentacion de los
argumentos y los

elementos probatorios se
desarrollara de manera

publica, contradictoria y
oral;

V. La carga de la prueba
para demostrar la

culpabilidad corresponde
a la parte acusadora,
conforme lo establezca el
tipo penal. Las partes
tendran igualdad procesal
para sostener la
acusacion o la defensa,
respectivamente;

VI. Ningun juzgador podra
tratar asuntos que estén
sujetos a proceso con
cualquiera de las partes
sin que esté presente la
otra, respetando en todo
momento el principio de

caso en el que el imputado renuncia
expresamente a su derecho a un
juicio oral y acepte el hecho que se
le imputa a cambio de algun
beneficio legal. En esos casos puede
optar por ser juzgado por el juez de
control con los antecedentes que
arroje la investigacion del Ministerio
Plblico. Tercera excepcion a este
principio para los casos de
delincuencia organizada en los que
no sea posible reproducir la prueba
en juicio, ya sea porque el testigo
muri6 por causa imputable al
procesado o porque exista riesgo
acreditado para testigos o victimas.
Esta posibilidad no obsta para que el
imputado pueda objetar e impugnar
la prueba ofrecida. Para los efectos
de garantizar la imparcialidad judicial
y evitar que los jueces se
contaminen con informaciéon que no
haya sido desahogada en el juicio,
se prevé gque éste se desarrolle ante
un juez o tribunal distinto al que haya
conocido del caso previamente.

Se establecen los principios de
publicidad, contradicciéon y oralidad,
Garantiza la separacion de los
drganos de jurisdiccion de la primera
instancia, el juez de control quien
prepara el proceso y el Juez o
Tribunal de Juicio Oral que conoce
de la audiencia d juicio oral y dicta la
sentencia.

Se establece el principio de igualdad
procesal y remite al principio de
presuncion de inocencia, se dispone
un principio fundamental del proceso
acusatorio que consiste en que
el onus probandi corresponde a la
parte acusadora.

Principio de igualdad de partes y
contradiccion.

Dispone la prohibicion de que el
juzgador tenga contacto con alguna
de las partes sin que esté presente
la otra. La idea de este
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Vi

VIl

IX

No existia el texto

No existia el texto

No existia el texto

contradicciéon, salvo las
excepciones que
establece esta

Constitucion;

VII. Una vez iniciado el
proceso penal, siempre y
cuando no exista
oposicién del inculpado,
se podra decretar su
terminacién anticipada en
los supuestos y bajo las
modalidades que
determine la ley. Si el
imputado reconoce ante la
autoridad judicial,
voluntariamente 'y con
conocimiento de las
consecuencias, su
participacion en el delito y

existen medios de
conviccion suficientes
para corroborar la

imputacién, el juez citara a
audiencia de sentencia. La

ley establecera los
beneficios que se podran
otorgar al inculpado
cuando acepte su
responsabilidad;

VIII. El juez s6lo
condenara cuando exista
conviccion de la
culpabilidad del
procesado;

IX. Cualquier prueba
obtenida con violacion de
derechos fundamentales
seranula, y

planteamiento es nuevamente evitar
que el juez solo tenga informacion
unilateral y que ello sesgue su
criterio. Por supuesto se exceptlan
de este dispositivo  aquellas
diligencias que solicite el Ministerio
Publico y que sean necesarias para
garantizar la efectividad de la
investigacion.

Reconocimiento de culpabilidad y
Procedimiento abreviado:

Sefiala que una vez iniciado el
proceso penal, se podra decretar su
terminacion  anticipada, si el
inculpado no se opone, en las
condiciones que establezca la ley
para tal efecto. En caso de que
admita su participacion en el delito,
aunado a que existan medios de
conviccion suficientes para
corroborar la imputacién, el juez
debera citar a audiencia para dictar
sentencia. Se remite a la ley para
establecer los beneficios que podran
otorgarse por ello.

Objetividad e imparcialidad.

Dispone el estandar de prueba para
la condena, que no es otro sino la
conviccion  motivada para la
condena. No se trata, como ya se
expres6 con anterioridad, de una
conviccion intima, sino de aquélla
que pueda ser justificada a partir los
elementos facticos que el Ministerio
Publico logre probar.

Exclusion de prueba ilicita:

Se refiere a la clausula de exclusion
de prueba ilicitamente obtenida. La
prohibicién de prueba ilegal resulta
fundamental para preservar la
lealtad procesal de la policia y del
Ministerio Publico, asi como para la
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No existia el texto

X. Los principios previstos
en este articulo, se
observaran también en las
audiencias preliminares al
juicio.

profesionalizacion de la
investigacion.

Sera nula toda prueba que sea
recabada con violacién a derechos
fundamentales, y no tan solo a

violaciones legales. Ello es asi
porque algunas violaciones de
dispositivos legales pueden ser

sancionadas y corregidas en el curso
del proceso, sin que ello se traduzca
en la afectacion de los derechos.
Ampliar la exclusion de prueba a
supuestos que no  suponen
indefensién o vulneracion de otras
garantias podria llegar a producir la
repeticion de actos procesales
inGtiles o la anulacién de decisiones
sobre la base de puros formalismos,
lo cual puede afectar una efectiva
procuracioén de justicia.

Idem, fracciones | a IXpara las
audiencias desahogadas por el juez
de control.

Comparativa de reforma al articulo 20 apartado C constitucional

Antes de la reforma
Articulo 20

B.De la victima o del
ofendido:

I. Recibir asesoria juridica;
ser informado de los
derechos que en su favor
establece la Constitucion vy,
cuando lo solicite, ser
informado del desarrollo del
procedimiento penal;

[I. Coadyuvar con el
Ministerio Publico; a que se
le reciban todos los datos o
elementos de prueba con los
que cuente, tanto en
la averiguacion previa como
en el proceso, ya que se
desahoguen las diligencias

Texto reformado
Articulo 20
Apartado C

Comentarios

C.Delos derechos dela

victima o del ofendido:

I. Recibir asesoria juridica;
ser informado de los derechos
que en su favor establece la
Constitucion 'y, cuando lo
solicite, ser informado del
desarrollo del procedimiento
penal;

II. Coadyuvar con el Ministerio
Publico; a que se le reciban
todos los datos o elementos
de prueba con los que cuente,
tanto en la investigacion como
en el proceso, a que se
desahoguen las diligencias
correspondientes, y a

Se reconocen expresamente por la
Constitucion los derechos de la
victima o del ofendido en el
procedimiento.

Sin reforma

Se establece una nueva dimension
constitucional de la coadyuvancia
para los efectos de que la victima
pueda intervenir directamente en el
juicio e interponer los recursos en
los términos que establezca la ley.

Se trata de dar reconocimiento a la
victima como un auténtico sujeto
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correspondientes.

Cuando el Ministerio Publico
considere que no es
necesario el desahogo de la
diligencia, debera fundar y
motivar su negativa;

lll. Recibir, desde la
comisién del delito, atencién
médica y psicolégica de
urgencia;

IV. Que se le repare el dafio.
En los casos en que sea
procedente, el Ministerio
Plblico estara obligado a
solicitar la reparacion del
dafo vy el juzgador no podra
absolver al sentenciado de
dicha reparacibn si  ha
emitido una sentencia
condenatoria.

La ley fijara procedimientos
agiles para ejecutar las
sentencias en materia de
reparacion del dafo;

V. Cuando la victima o el
ofendido sean menores de
edad, no estaran obligados a
carearse con el
inculpado cuando se trate de
los delitos de violacion o
secuestro. En estos casos,
se llevaran a cabo
declaraciones en las
condiciones que establezca
laley;y

VI. Solicitar las medidas vy
providencias que prevea la

intervenir en el juicio e
interponer los recursos en los
términos que prevea la ley.
Cuando el Ministerio Publico
considere que no es
necesario el desahogo de la
diligencia, debera fundar y
motivar su negativa;

lll. Recibir, desde la comision
del delito, atencion médica y
psicoldgica de urgencia;

IV. Que se le repare el dafio.
En los casos en que sea
procedente, el Ministerio
Plblico estara obligado a
solicitar la reparacion del
dafio, sin menoscabo de que
la victima u ofendido lo pueda
solicitar  directamente, y el
juzgador no podra absolver al
sentenciado de dicha
reparacion si ha emitido una
sentencia condenatoria.

La ley fijara procedimientos
agiles para ejecutar las
sentencias en materia de
reparacion del dafio;

V.Al resguardo de su
identidad y otros datos
personales en los siguientes
casos: cuando sean menores
de edad; cuando se trate de
delitos de violacion,
secuestro o delincuencia
organizada; y cuando a juicio
del juzgador sea necesario
para su proteccion,
salvaguardando en todo caso
los derechos de la defensa.

El Ministerio Publico debera
garantizar la proteccion de
victimas, ofendidos, testigos y
en general todas los sujetos
gue intervengan en el
proceso. Los jueces deberan
vigilar el buen cumplimiento
de esta obligacion;

VI. Solicitar  las  medidas
cautelares y providencias

procesal, es decir, permitir que
pueda adherirse a la acusacion del
Ministerio Publico.

Sin reforma

Se prevé la posibilidad de que la
victima nombre un representante
legal para que litigue directamente
en el juicio oral. Esta figura se
incorpora como una nueva garantia
constitucional, con el objeto de que
exista la posibilidad para las
victimas de defender directamente
sus intereses. Ello no significa por
supuesto que el Ministerio Publico
no esté obligado a dar un efectivo
servicio de calidad a las victimas y
a representar sus intereses.

Se prevén, como nuevas garantias
para las victimas, la posibilidad de
resguardar su identidad cuando se
trate de menores de edad, o bien
cuando se trate de victimas de
violacion, secuestro, delincuencia
organizada; siempre que el
juzgador estime que es necesario
para su proteccion.

Se establece, asimismo, la
obligacion del Ministerio Publico
para disefiar estrategias para la
proteccion de las victimas y los
ofendidos, testigos y todos los
demas intervinientes en el proceso.

Se amplia el derecho de la victima
u ofendido para solicitar medidas
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Vil

ley para su seguridad vy
auxilio.

necesarias para la proteccion

y restitucién de sus derechos

VII. Impugnar ante autoridad
judicial

las omisiones del
Ministerio Pudblico en la
investigacién de los delitos,
asi como las resoluciones de

reserva, no ejercicio,
desistimiento de la accion
penal o suspensién del

procedimiento cuando no esté
satisfecha la reparacion del
dafio.

cautelares  tendientes a su
proteccion y  restitucion de
derechos.

Se amplia el alcance del derecho a
impugnar las resoluciones de no
ejercicio de la accion penal para los
efectos de que comprenda todas
las formas en que ello puede
suceder, es decir, cuando se trate
del desistimiento y de la reserva.
Diversos criterios jurisprudenciales
ya preveian esos extremos, los
cuales ahora se reconocen
expresamente en la Constitucion.

Comparativa de reforma al articulo 21 constitucional:

1°.

Antes de la reforma
Articulo 21

La imposicion de las penas
es propia y exclusiva de la

autoridad judicial. La
investigacion y

persecucién de los delitos
incumbe al Ministerio

Publico, el-cual se auxiliara
con una policia que estard
bajo su autoridad y mando
inmediato. Compete a la
autoridad administrativa la
aplicaciébn de sanciones por
las infracciones de los
reglamentos gubernativos vy
de policia, las que
Unicamente consistirAn en
multa o arresto hasta por
treinta y seis horas; pero si el
infractor no pagare la multa
que se le hubiese impuesto,
se permutara ésta por el
arresto correspondiente, que
no excedera en ningln caso
de treinta y seis horas.

Texto reformado

Articulo 21
La investigacion de los
delitos corresponde al
Ministerio Publicoy a las

policias, las cuales actuaran
bajo la conduccion y mando
de aquél en el ejercicio de
esta funcion.

Comentarios

Se prevé la necesidad absoluta de
coordinarse para los fines de la
seguridad publica entre los
agentes del Ministerio Puablico y
los elementos de policia, sin
embargo, se precisa que siempre
gue se trate de la investigacion de
delitos ésta actuard bajo la
conduccioén y mando del Ministerio
Publico en ejercicio de la funcion,
es decir, éste consolida con la
reforma, su caracter de
controlador y eje rector de la fase
investigadora.

La funcién de investigacion de los
delitos corresponde, tanto a las
policias, como al Ministerio
Publico. Esto es una necesidad, si
se considera que el monopolio de
la investigacién, al menos en la
literalidad del texto, corresponde
exclusivamente en la actualidad a
las Procuradurias, lo que ha
traido, como consecuencia
interpretar que las policias, aln
las ministeriales, no pueden
realizar absolutamente ninguna de
las fases dentro de la
investigacion, sin embargo, es
necesario resaltar que esta
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2°,

3°.

No existia el texto

La imposicién de las penas
es propiay exclusivade la
autoridad judicial. La
investigacion y

persecucién de los delitos
incumbe al Ministerio
Publico, el cual se auxiliara

El ejercicio de la accién penal
ante los tribunales
corresponde al  Ministerio
Pdblico. La ley determinara
los casos en que los
particulares podran ejercer la
accion penal ante la autoridad
judicial.

La imposicion de las penas,
su modificacion y duracién
son propias y exclusivas de la
autoridad judicial.

apreciacion es incorrecta, si se
compara con los modelos mas
avanzados de investigacion,
donde corresponde a la policia
realizar tareas fundamentales,
como la conservacion de la
escena del crimen, el recopilar en
los instantes inmediatos
posteriores a la comision de
aquél, datos o evidencias que
seran imprescindibles para
asegurar un proceso penal
exitoso, entre otras.

El nuevo texto no prejuzga sobre
la adscripcion organica de la
policia investigadora. Esto
significa que correspondera tanto
a la Federacion como a los
estados, decidir, en su propia

legislacion, la ubicacién que
consideren 6ptima para esta
policia; dentro de la propia

Institucién investigadora, o en otra
dependencia de la administracién
publica como sucede en la
mayoria de los paises.
Ejercicio de la accién
privada:

Se prevén dos modalidades: la
primera relativa a la posibilidad de
gue se adhiera a la acusacion del
Ministerio Publico, y la segunda, a
través del ejercicio autbnomo de
esa facultad para determinado
casos previstos en la ley. El
ejercicio de la accién penal en
estos supuestos sera
evidentemente excepcional, sélo
en aquellos casos en los que el
interés afectado no sea general.
Permite hacer mas transparente la
procuracion y la administracion de
justicia, toda vez que se da pauta
para la existencia de un control
ciudadano sobre las funciones de
procuracién de justicia.

Jueces de Ejecucion de
Sentencia.

Se extienden las facultades de los
jueces para poder determinar la
modificacion y duracion de las
penas, quitando la facultad de las
autoridades administrativas para

penal
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40,

5°,

6°.

con una policia que estara
bajo su autoridad y mando
inmediato. Compete a la
autoridad administrativa la
aplicacién de sanciones por
las infracciones de los
reglamentos gubernativos y
de policia, las que
Unicamente consistirdn en
multa o arresto hasta por
treinta y seis horas; pero si el
infractor no pagare la multa
gue se le hubiese impuesto,
se permutard ésta por el
arresto correspondiente, que
no excedera en ningln caso
de treinta y seis horas.

La imposicion de las penas
es propia y exclusiva de la
autoridad judicial. La
investigacién y persecucién
de los delitos incumbe al
Ministerio Puablico, el cual se
auxiliarq con una policia que
estard—bajo su autoridad y
mando inmediato. Compete a
la autoridad administrativa la
aplicacién de sanciones por
las infracciones de los
reglamentos gubernativos vy
de policia, las que
Unicamente consistiran en
multa o arresto hasta por
treinta y seis horas; pero si el
infractor no pagare la multa
que se le hubiese impuesto,
se permutara ésta por el
arresto correspondiente, que
no excedera en ningln caso
de treinta y seis horas.

Si el infractor fuese jornalero,
obrero o trabajador, no podra
ser sancionado con multa
mayor del importe de su
jornal o salario de un dia.

Tratdndose de trabajadores
no asalariados, la multa no
excedera del equivalente a
un dia de su ingreso.

Compete a la autoridad
administrativa la aplicacién de
sanciones por las infracciones
de los reglamentos
gubernativos y de policia, las
que Unicamente consistiran
en multa, arresto hasta por
treinta y seis horaso en
trabajo a favor de la
comunidad; pero si el infractor
no pagare la multa que se le
hubiese impuesto, se
permutard esta por el arresto
correspondiente, que nho
excedera en ningun caso de
treinta y seis horas

Si el infractor de los
reglamentos gubernativos y
de policiafuese jornalero,
obrero o trabajador, no podra
ser sancionado con multa
mayor del importe de su jornal
o0 salario de un dia.

Tratandose de trabajadores
no asalariados, la multa que
se imponga por infraccion de
los reglamentos gubernativos
y de policia, no excedera del
equivalente a un dia de su

determinar el otorgamiento de
libertad por cumplimiento,
beneficios preliberaciones, entre
otras.

Se eleva expresamente a la
Constitucion la figura del trabajo a
favor de la comunidad como un
sustituto en el cumplimiento de las
sanciones impuestas por faltas de
caracter administrativo, ya que

dicha figura existia en los
reglamentos sin que tuviera un
sustento en la norma
fundamental.

Se establece la certeza juridica
para el gobernado y se limite el
ambito legal de aplicacién de la
multa sujeta a reducir.

Se establece la certeza juridica
para el gobernado y se limite el
ambito legal de aplicacion de la
multa sujeta a reducir.
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7°.

8°.

9°,

Las resoluciones del
Ministerio Publico sobre el no
ejercicio y-desistimiento de la
accion penal, podran ser
impugnadas por via
jurisdiccional en los términos
que establezca la ley.

El Ejecutivo Federal podra,
con la aprobacién del
Senado en cada caso,
reconocer la jurisdiccion de la
Corte Penal Internacional.

La seguridad publica es una

funcion a cargo de la
Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los
Municipios, en las

respectivas competencias
que esta Constitucion sefiala.
La actuacion de las
instituciones  policiales se
regird por los principios de
legalidad, eficiencia,
profesionalismo y honradez.

ingreso.

El Ministerio Publico podra
considerar criterios de
oportunidad para el ejercicio
de la accién penal, en los
supuestos y condiciones que
fije la ley.

El Ejecutivo Federal podra,
con la aprobacién del Senado
en cada caso, reconocer la
jurisdiccién de la Corte Penal
Internacional.

La seguridad publica es una
funcibn a cargo dela
Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los
Municipios, que comprende la
prevencion de los delitos; la
investigacién y persecucién
para hacerla efectiva, asi
como la sancion de las
infracciones administrativas,
en los términos de la ley, en
las respectivas competencias
gue esta Constitucion sefala.
La actuacion de las

Criterios de Oportunidad:
La aplicacion irrestricta  del
principio de oficiosidad en la
persecucién penal genera una
sobrecarga del sistema de justicia
con delitos menores que en nada
afectan el interés publico pero que
las autoridades de persecucion
penal se ven precisados a
perseguir, en virtud de una mal
entendida inderogabilidad de la
persecucion penal, que provoca
costos constantes de persecucion
en asuntos que no lo ameritan. En
virtud de ello es que se considera
necesario conferir al Ministerio
Publico la facultad para aplicar
criterios de oportunidad, que le
permitan administrar los recursos
disponibles de persecuciéon y
aplicarlos a los delitos que mas
ofenden y lesionan a los bienes
juridicos de superior entidad.
Se hace la precision de que el
criterio de oportunidad no sera
aplicable cuando se trate de
intereses  publicos de vital
importancia. Asimismo, se
preserva la posibilidad de
impugnacion del no ejercicio de la
accion penal ante las autoridades
judiciales.

Sin reforma

Se establece en términos
precisos, la relacion existente
entre el Ministerio Publico y las
policias en torno a la investigacion
de los delitos, ademés de regular
la investigacién preventiva y de
inteligencia policial.

La reforma es congruente en
relaciobn con la regulacion que
existe en otros paises donde la
conduccion y mando de las
policias en el ejercicio de la
funcion de investigacion de
delitos, estd a cargo de un
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10°.

La Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los
Municipios, se coordinaran
en los términos que la ley
sefiale, para establecer un
sistema nacional de
seguridad publica.

instituciones de seguridad
publica se regird por los
principios de legalidad,

objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez
yrespeto a los derechos
humanos reconocidos en esta
Constitucion.

Las instituciones de seguridad
publica seran de caracter civil,
disciplinado y profesional. El
Ministerio Publico y las
instituciones policiales de los
tres oOrdenes de gobierno
deberan coordinarse entre si
para cumplir los objetivos de
la seguridad publica vy
conformaran el  Sistema
Nacional de Seguridad
Pdblica, que estara sujeto a
las siguientes bases minimas:

a)La regulacibn de la
seleccién, ingreso, formacion,
permanencia, evaluacion,
reconocimiento y certificacion
de los integrantes de las
instituciones de seguridad
publica. La operacion vy
desarrollo de estas acciones
sera competencia dela
Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los
municipios en el ambito de
sus respectivas atribuciones.

b) El establecimiento de las
bases de datos criminalisticos

y de personal para las
instituciones de seguridad
publica. Ninguna persona
podra ingresar a las
instituciones de seguridad

publica si no ha sido
debidamente certificado 'y
registrado en el sistema.

¢) La formulacion de politicas
publicas tendientes a prevenir
la comision de delitos.

d) Se determinara la
participacion de la comunidad

Ministerio Pulblico y ademéas
realizan funciones de andlisis e
investigacion preventiva.

Seguridad publica:

Se reforma el Sistema Nacional
de Seguridad Publica, se valoré el
estado actual tanto del sistema
como de las policias municipales,
estatales y federales. Se identificd
que existen diversas
caracteristicas por regiones e
incluso por procesos de desgaste,
corrupcion Y, en algunas
ocasiones, como se ha
reconocido, por la infiltraciéon del
narcotrafico en sus estructuras.
Es decir, mientras hay Estados y
municipios que tienen cuerpos
policiacos bien capacitados vy
formados, existen otros en
situacién menos favorable.

Por lo anterior, se determiné crear
una nueva regulacién general a
las bases de coordinacion de los
elementos que componen el
Sistema Nacional de Seguridad
Publica en los tres niveles, las que
deberan contemplar entre sus
finalidades esenciales
la coordinacién necesaria para
establecer las bases de datos
criminalisticos y de personal para
las instituciones de seguridad
publica; la formulacién de politicas
publicas tendientes a prevenir la
comisibn de deltos y la
participacion de la comunidad
para que coadyuve entre otros, en
los procesos de evaluacién de las
politicas de prevencion del delito
asi como de las instituciones de
seguridad publica.

Se regula especificamente la
certificacién de los elementos de
policias y agentes del Ministerio
Publico, que no implica solamente
su registro en el sistema para
evitar que ingresen aquellos que
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gue coadyuvara, entre otros,
en los procesos de evaluacion
de las politicas de prevencion
del delito asi como de las
instituciones de seguridad
publica.

e)Los fondos de ayuda
federal para la seguridad
publica, a nivel nacional seran
aportados a las entidades
federativas y  municipios
para ser destinados
exclusivamente a estos fines.

hayan cometido delitos o formen
parte de las organizaciones
ilicitas, sino también y
fundamentalmente, que existan
certificaciones para que los
elementos policiacos tengan los
conocimientos y  habilidades
necesarias para realizar su
funcion, siempre en un marco de
irrestricto respeto a los derechos
humanos.

Asimismo, dicho sistema estara
sujeto areglas minimas que se
refieren esencialmente a que sera
competencia de la Federacion, el
Distrito Federal, los Estados y los
municipios en el ambito de sus
respectivas atribuciones, la
operacion 'y desarrollo de
acciones tales como la seleccién,
ingreso, formacién, permanencia,
evaluacion, reconocimiento vy
certificacién de los integrantes de
las instituciones de seguridad
publica, y aquella que establece
que la creacion de fondos de
ayuda federal para la seguridad
publica, que seran aportadas a las
entidades federativas y municipios
deberan ser destinados
exclusivamente a estos fines.

Se establecen las bases minimas
a que deberdn sujetarse las
instituciones de seguridad publica,
las cuales deberan ser de caracter
civil, sin perjuicio de la actuacion
constitucional de las Fuerzas
Armadas en la materia, lo cual es
acorde a la letra y espiritu
constitucional.

Comparativa de reforma del articulo 22 constitucional:

1°.

Antes de la reforma
Articulo 22

Quedan prohibidas las penas
de muerte, de mutilacion, de
infamia, la marca, los azotes,

Texto reformado
Articulo 22

Quedan prohibidas las penas
de muerte, de mutilacién, de
infamia, la marca, los azotes,

Comentarios

Principio de proporcionalidad de
la pena.
Toda pena que se prevea debe

los palos, el tormento de los palos, el tormento de corresponder al delito que se
cualquier especie, la multa cualquier especie, la multa sanciona y el bien juridico
excesiva, la confiscaciébn de excesiva, la confiscacion de afectado. Con Ilo que se
bienes y cualesquiera otras bienes y cualesquiera otras pretende que el legislador
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2°,

penas inusitadas y
trascendentales.
No se considerara

confiscacion de bienes la
aplicacion total o parcial de
los bienes de una
persona hecha por la
autoridad judicial, para el
pago de la responsabilidad
civil resultante de la comision
de un delito, o para el pago de
impuestos o multas.-Tampoco
se considerara confiscacion el

decomiso que ordene Ila
autoridad judicial, de los
bienes, en caso del

enriquecimiento ilicito, en los
términos del articulo 109; ni el
decomiso de los bienes
propiedad del sentenciado,
por delitos de los previstos
como de delincuencia
organizada, o el de aquéllos
respecto de los cuales éste se
conduzca como duefio, si no
acredita la legitima
procedencia de dichos bienes.
No se considerara
confiscacion la aplicacion a
favor del Estado de bienes
asegurados que  causen
abandono en los términos de
las disposiciones aplicables.
La autoridad judicial resolvera

penas inusitadas y
trascendentales. Toda pena
debera ser proporcional al delito
que sancione y al bien juridico
afectado.

No se considerara confiscacion
la aplicacién de bienes de una
persona cuando sea decretada
para el pago de multas o
impuestos, ni cuando la decrete
una autoridad judicial para el
pago de responsabilidad civil
derivada de la comisiéon de un
delito. Tampoco se considerara
confiscacion el decomiso que
ordene la autoridad judicial de
los bienes en caso de
enriquecimiento ilicito en los
términos del articulo 109, la
aplicacion a favor del Estado de
bienes asegurados que causen
abandono en los términos de
las disposiciones aplicables, ni
la de aquellos bienes cuyo
dominio se declare extinto en
sentencia. En el caso de
extincion de dominio se
establecera un procedimiento
que se regira por las siguientes
reglas:

I Sera  jurisdiccional vy
autébnomo del de materia penal;

Il. Procederd en los casos de
delincuencia organizada, delitos
contra la salud, secuestro, robo

secundario, al momento de
determinar las penas, busque la
congruencia entre la sancion y
la importancia del bien juridico
que se tutela. Por ello se
reestructura el resto del articulo
en comento, a fin de clarificar y
ordenar las figuras que la
Constituciébn prevé como una
excepcion a la confiscacion de
bienes, tales como la aplicacion
de bienes para el pago de
multas e impuestos, el pago de
responsabilidad civil derivada
de la comisién de un delito, el

decomiso en caso de
enriguecimiento ilicito, la
aplicacién de bienes
asegurados que causen
abandono, asi como la extincién
de dominio

Extincibn de dominio: se
permite al Estado aplicar a su
favor bienes respecto de los
cuales existan datos para
acreditar que son instrumento,
objeto o] producto de
actividades de delincuencia
organizada, delitos contra la
salud, secuestro, robo de
vehiculos y trata de personas, o
que estan destinados a ocultar
o mezclar bienes producto de

tales delitos. Tiene como
objetivo el enfrentar a la
delincuencia de manera
sistémica, afectando

directamente a la economia del
crimen, aumentando sus costos
y reduciendo sus ganancias, asi
como el ataque frontal a los
factores que causan, asocian,
propician 0 promueven el
comportamiento delictivo.

Con la finalidad de encontrar
una herramienta eficaz que
coadyuve a desmembrar las
organizaciones delictivas vy
limitar sus efectos nocivos,
impedir que se reproduzcan,
pero principalmente decomisar
sus activos, se crea un
procedimiento jurisdiccional vy
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que se apliqguen en favor del
Estado los bienes que hayan
sido asegurados con motivo
de una investigacion o
proceso que se sigan por
delitos de delincuencia
organizada, cuando se ponga
fin a dicha investigacion o

proceso, sin que haya un
pronunciamiento  sobre los
bienes asegurados. La

resolucion judicial se dictara
previo procedimiento en el
que se otorgue audiencia a
terceros 'y se acredite
plenamente el cuerpo del
delito previsto por la ley como
de delincuencia—organizada,
siempre y cuando se trate de
bienes respecto de los cuales
el inculpado en la
investigacion o] proceso
citados haya sido poseedor,
propietario 0o se haya
conducido como tales,
independientemente de que
hubieran sido transferidos a
terceros, salvo que éstos
acrediten que son poseedores
0 adquirentes de buena fe.

(Derogado el cuarto pérrafo).

de vehiculos y trata de

personas, respecto de los
bienes siguientes:
a) Aquellos que sean

instrumento, objeto o producto
del delito, aun cuando no se
haya dictado la sentencia que
determine la responsabilidad
penal, pero existan elementos
suficientes para determinar que
el hecho ilicito sucedio.

b) Aquellos que no sean
instrumento, objeto o producto
del delito, pero que hayan sido
utilizados o destinados a ocultar
0 mezclar bienes producto del
delito, siempre y cuando se
retnan los extremos del inciso
anterior.

c) Aquellos que estén siendo
utilizados para la comision de
delitos por un tercero, si su
duefio tuvo conocimiento de
ello y no lo notificé6 a la
autoridad o hizo algo para
impedirlo.

d) Aquellos que estén
intitulados a nombre de
terceros, pero existan
suficientes  elementos para

determinar que son producto de
delitos patrimoniales o de
delincuencia organizada, y el
acusado por estos delitos se
comporte como duefio.

Ill. Toda persona que se
considere afectada podra
interponer los recursos
respectivos para demostrar la
procedencia licita de los bienes
y su actuacion de buena fe, asi
como que estaba impedida para
conocer la utilizacion ilicita de
sus bienes.

autonomo del proceso penal
que establezca en forma
expresa que procedera
estrictamente en los casos de
delincuencia organizada, delitos
contra la salud, secuestro, robo
de vehiculos asi como trata de
personas.

Asimismo, se establece que
esta via procedera respecto de
los siguientes bienes:

a) Sean instrumento, objeto o
producto del delito, adn cuando
no se haya dictado la sentencia
que determine responsabilidad
penal, pero siempre y cuando
existen elementos suficientes
para determinar que el hecho
ilicito sucedio.

b) Sean instrumento, objeto o
producto del delito pero que
hayan sido utlizados o
destinados a ocultar o mezclar
bienes producto del delito.

c) Estén siendo utilizados para
la comision de delitos por un
tercero, si su duefio tuvo
conocimiento de ello y no lo
notifico a la autoridad o hizo
algo para impedirlo.

d) De aquellos que estén siendo
registrados en su titularidad a
nombre de terceros, pero
existan suficientes elementos
para determinar que son
producto de delitos
patrimoniales o de delincuencia
organizada y el acusado se
comporte como duefio.

Se garantiza que de cualquier
persona que se considere
afectada, ésta podra interponer
los recursos que establezca la
ley, a fin de demostrar la
procedencia licita de los bienes
y su actuacién de buena fe, asi
como que estaba impedida para
conocer la utilizacion ilicita de
los mismos. (Ley Federal de
Extincion de Dominio DOF 29
mayo 2009)
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CAPITULO Il

3.1.- La reforma y el nuevo proceso penal acusatorio en las Entidades de la Republica
Mexicana donde se ha implementado.

La reforma del sistema de justicia penal mexicano ha progresado con mayor
celeridad a nivel local que a nivel nacional. Aprovechando los beneficios que concede el
sistema de gobierno federal, consignado en el articulo 40 de nuestra carta magna, los
congresos de distintos Estados de la Republica, han aprobado diversas modificaciones
a la legislacion adjetiva, con el objeto de introducir la figura de los juicios orales en
materia penal.

En el sistema constitucional mexicano no es novedad que algunas reformas
judiciales se realicen primero en las entidades federativas antes que en el ordenamiento
federal. Simplemente hay que recordar que la institucion mexicana del juicio de amparo
surge inicialmente en la Constitucion del Estado de Yucatan de 1841, a instancias de
don Manuel Crescencio Rején. Situacién similar acontecié con la institucion del Consejo
de la Judicatura, la cual fue aprobada originalmente en las Constituciones Locales de
Sinaloa® y Coahuila® en 1988, antes que en la Constitucion General de la Republica
en 1994%. Ese mismo fenémeno ha ocurrido en la justicia constitucional local, en donde
las entidades federativas han unido algunos mecanismos procesales, que a la fecha

apenas se han incorporado en la jurisdiccién federal, como es el caso, por ejemplo, de

8 Art. 97. (Ref. seglin Decreto No. 433 de fecha 24 de marzo de 1988, publicado en el Peri6dico Oficial
No. 37, de fecha 25 de marzo de 1988), Disponible en http://www.congresosinaloa.gob.mx/, 01 de
diciembre del 2012.

8 Art. 143. Ref. seglin Decreto No. 213 de fecha 17 de junio de 1988, publicado en el Periddico Oficial
No. 22, de la misma fecha, Disponible en http:// www.congresocoahuila.gob.mx/, 01 de diciembre del
2012.

8 Art. 100.- Ultima Reforma DOF 27-09-2004, Disponible en http://www.congreso.gob.mx/, 01 de
diciembre del 2012.
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la figura de los derechos humanos y los tratados internacionales, prevista en el
ordenamiento constitucional de Sinaloa®.

Ahora bien, es inconcuso que cuando se habla del nuevo procedimiento penal
adversarial, se deben de tomar en consideracion dos etapas de su instrumentacion. La
primera, seria precisamente aquella, en la que algunas entidades federativas iniciaron
dicho sistema antes de la reforma de 2008, donde se encuentran los Estados de Nuevo
Ledn, Estado de México, Chihuahua y Oaxaca. Y la segunda, aquellas entidades
federativas que lo hicieron después del citado cambio constitucional, que serian en este
caso las restantes, en el entendido, que en algunas incluso no han empezado
formalmente, pero es importante mencionar el avance que han tenido con el propésito

de establecerlo.

3.1.1.- Primera Etapa:

El seguimiento a lo antes dicho, procederemos al estudio de la primera etapa, que
se efectudé en un periodo de tiempo relativamente corto, que comprende de 2003 a
2006, y que este proceso se ha inspirado tedricamente bajo un mismo modelo procesal,
esto es, el sistema acusatorio, su instrumentacion no ha sido homogénea, ni se ha

realizado bajo la orientacion de un cddigo de procedimientos penales marco.

Cada reforma procesal presenta caracteristicas particulares en su manera de
abordar e instrumentar el principio de la oralidad en el proceso penal. Por tal motivo, en
la actualidad se impone la necesidad de analizar dichas modificaciones, con el objeto
de distinguir las ventajas comparativas existentes entre cada una de ellas y precisar el
alcance de su contenido. Para realizar ese estudio, se seguira el orden cronoldgico en

que se han efectuado esas cuatro reformas.

8 Art. 4° Bis.- Adicionado, Segtin Decreto No. 94, de fecha 01 de abril de 2008 y publicado en el P.O. No.
63 de fecha 26 de mayo de 2008. Disponible en http://www.congresosinaloa.gob.mx/, 01 de diciembre del
2012.
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3.1.1.1.- NUEVO LEON

En el mes de octubre del 2003, el Gobierno del Estado de Nuevo Leon, convoco a
la comunidad juridica de la entidad a una consulta para obtener propuestas para la
reforma al sistema de procuracion y administracion de justicia. Se formé un comité
organizador presidido por la Secretaria General de Gobierno, e integrado por la
Procuraduria General del Estado y otras autoridades del Ejecutivo estatal, También se
integraron mesas de trabajo, en la que se dio participacion a la Procuraduria General de
Justicia del Estado, al Poder Judicial Estatal, colegios y barras de abogados,
organizaciones no gubernamentales, Iniciativa privada, universidades, y cualquier
persona interesada en el proyecto, con el objeto de analizar las propuestas de la
ciudadania.*

La mesas de trabajo especializadas se encargaron del analisis de las propuestas
relacionados con los temas de: a) Constitucional y Organico del Poder Judicial; b)
Penal; c) Civil; d) Innovacion y Tecnologia aplicada a la justicia; €) Transparencia y f)
Métodos alternos de solucion de conflictos.

Como resultado de los trabajos realizados, se elaboraron diversas iniciativas de
reforma, que fueron presentadas al legislativo local, relacionadas con los siguientes
temas: a) Proteccion a menores y combate a la violencia familiar; b) Constitucional y
Estructura Orgénica del Poder Judicial; c¢) Transparencia Judicial; d) Penal; e)
Estructura Organica de la Procuraduria General de Justicia; f) Civil, g) Métodos Alternos
de Solucion de Conflictos y h) Medios de Control Constitucional.

Por lo que hace a las reformas a la Constitucion local, y la Ley Organica del Poder
Judicial aprobadas, la primera el 2 de junio de 2004 y la segunda el 9 de junio de 2004,
en la materia de nuestro interés se dieron las bases para: a) la creacion de Juzgados de
Preparacion de lo Penal, como apoyo para la obtencion de ordenes judiciales
necesarias para el adecuado desarrollo de las averiguaciones previas, asi como para la

gradual implementacién de los juicios orales en materia penal en la entidad; b) la

8 Mancillas, Ramirez, Jorge Luis, Los Juicios Orales en el Estado de Nuevo Leon, Revista del Instituto de
la Judicatura Federal, No, 22 México, 2006, p. 231.
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creacion de Juzgados del Juicio Oral Penal y c) para la inclusion de los métodos
alternos de solucién de conflictos.®

De acuerdo con Jorge Luis Mancillas Ramirez: el funcionamiento de la oralidad se
encuentra consagrado en el articulo 20 fraccion VI de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, antes de la reforma, que establece que el inculpado en
todo proceso del orden penal serd juzgado en audiencia publica, ademas de que la Ley
de amparo considera que en caso de no verificarse dicha audiencia publica, procede la

“*

reposicion del procedimiento, es por ello que, “...el establecimiento del juicio oral en
materia penal es el resultado de una visién verdaderamente patridtica. La reforma del
Cdédigo de Procedimientos Penales del Estado de Nuevo Leon, establece que el
acusado sera juzgado en audiencia por un juez.”®

El Primer juicio oral, bajo esta nueva legislacion, se llevd a cabo el 23 de febrero
de 2005, en el municipio de Montemorelos, Nuevo Leodn, con una causa por un delito de
homicidio culposo, resultado de un accidente automovilistico, en el que el acusado fue
sentenciado a tres afios de prision y el pago de 441 mil pesos. &’

Ahora bien, cabe mencionar que la primera entidad federativa en realizar
modificaciones a su Cddigo de Procedimientos Penales fue el estado de Nuevo Leon.
Su introduccion se realiz6 gradualmente. En julio de 2004 fueron aprobadas reformas al
Cdédigo de Procedimientos Penales del estado, con las que entraron en operacion los
juicios orales para delitos perseguibles por querella, no graves (quebrantamiento de
sellos, estupro, abandono de familia, substraccion de menores, amenazas, golpes y
violencia fisica, injurias, difamacion, rapto, abuso de confianza, fraude).®

En diciembre de 2005 se incluyeron los delitos perseguibles de oficio, no graves

(evasion de presos, violacion, desobediencia, resistencia de particulares, corrupcion de

% Gobierno del Estado de Nuevo Leén, Consulta Publica para la Revision y Reforma del Marco Juridico
en materia de Procuracion y Administracion de Justicia, Folleto, Julio de 2004, México, p. 14.

% Mancillas Ramirez, Jorge Luis, op, cit, p. 232.

#" Carrizales, David, Periédico La Jornada, 24 de febrero de 2005.

% Véase, publicacién del Periédico Oficial del Estado de Nuevo Leén, del 28 de julio de 2004,

consultable en http://www.nl.gob.mx/?P=periodico_oficial., 03 de diciembre del 2012.
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menores, apologia del delito, cohecho, peculado, concusion, usurpacion de funciones
publicas o de profesion, auxilio de suicidio, lesiones y explotacion de personas
socialmente desfavorecidas).®

El procedimiento oral penal en el estado de Nuevo Ledn se divide en dos etapas:
1) preparacion del juicio oral, que comprende desde el auto de formal prision o sujecion
a proceso, hasta que se decrete el cierre de la audiencia de preparacion del juicio oral y
se dicte el auto de apertura de éste; y, 2) juicio oral, que comprende desde el auto de
radicacion del juicio hasta el dictado de la sentencia de primera instancia. La regulaciéon
de estas dos fases, se establece en el titulo décimo cuarto, que comprende de los
articulos 553 a 600. En el articulo 553, fraccion lll, se sefala que el procedimiento penal
sera preponderantemente oral, se realizara sobre la base de la acusacién y se regira
por los principios de oralidad, inmediacion, concentracion, continuidad, contradiccion y
publicidad.

En el articulo 554 se indica que las audiencias se registraran por video grabacion,
audio grabacién o cualquier medio apto, a juicio del juez, para producir fe que permita
garantizar la fidelidad e integridad de la informacion. En este precepto llama la atencion,

que para asegurarse de la veracidad de lo actuado, se disponga que:

Al inicio de cada audiencia se levantard una constancia en la que se deberé consignar la
fecha, hora y lugar de la realizacion, el nombre de los funcionarios y deméas personas
que intervendran. Dicha constancia se debera certificar oralmente por el Secretario. Las

partes y las autoridades que legalmente lo requieran podran solicitar copia simple o

certificada de las constancias o registros o parte de ellos que obren en el proceso.

De las novedades que incorpora la reforma del Cédigo de Procedimientos Penales
del estado de Nuevo Leon es la figura del juez de preparacion de lo penal, que actlia
como un juez de instruccion, quien se encarga de recibir la declaracion preparatoria de

los indiciados que son puestos a su disposicion por el Ministerio Publico, asi como

8 véase, publicacion del Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn, del 5 de diciembre de 2004,

consultable en http://www.nl.gob.mx/?P=periodico_oficial., 03 de diciembre del 2012.
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resolver sobre su situacién juridica, para dictar dentro de las 72 horas siguientes, el
auto de formal prision, sujecion a proceso o de libertad que corresponda.

Contra ese auto no se admite recurso ordinario alguno. Sin embargo, si procede el
juicio de amparo. En caso de que se promueva un juicio de garantias, en el que se
aleguen violaciones a los articulos 19 o 20 de la ley fundamental, el proceso se
suspendera antes de dictar el auto de apertura del juicio oral.

Al dictarse el auto de formal prision o el auto de sujecién a proceso, el juez de
preparacion de lo penal declara abierta la iniciacion del juicio oral. Una vez transcurrido
el plazo para recibir las pruebas ofrecidas por la defensa y el Ministerio Publico (15 dias
aproximadamente), se lleva a cabo la audiencia de gestacion del juicio oral penal, la
cual sera dirigida por el juez de preparacion de lo penal, quien la presidird en su
integridad y se desarrollara oralmente. La presencia del Ministerio Publico y del
defensor del inculpado durante la audiencia constituye un requisito de validez de la
misma.

Dicha audiencia comienza en el momento en el que el juez de preparacion
pregunta a las partes si existe algun acuerdo. En caso de que se logre la conciliaciéon o
se otorgue el perdon del ofendido, se pronuncia la resolucién que corresponda. De lo
contrario, se inicia el debate de las partes, el cual se centra en controvertir las pruebas
ofertadas por la contraparte, por considerarlas inconducentes, irrelevantes, innecesarias
o ilicitas. Posteriormente, el juez se pronuncia sobre las pruebas ofrecidas. Una vez
agotado el debate entre las partes, el juzgador decreta el cierre de la audiencia de
preparacion del juicio oral y dicta el auto de apertura de la audiencia del juicio oral.

Dictado el auto de apertura del juicio oral, por el juez de preparacion, el juez de
juicio oral radica de inmediato el asunto, asignandole un numero de expediente y
notificando de ello a las partes. En ese mismo escrito de radicacion, el juez del juicio
oral penal decreta la fecha para la celebracion de la audiencia oral, en la cual se juzga
al inculpado en audiencia publica. El acusado debe estar presente durante toda la
audiencia y la presencia del Ministerio Publico y del defensor durante la diligencia

constituye un requisito de validez de ésta.
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Por regla general, la audiencia del juicio sera publica. Esta se desarrollara en
forma oral, tanto en lo relativo a las declaraciones del indiciado, a la recepcion de
pruebas en lo relativo a los alegatos, conclusiones y argumentaciones de las partes. El
debate continuard durante todas las audiencias consecutivas que fueren necesarias
hasta su conclusion. En el juicio oral penal las pruebas son valoradas libremente por el
juez, segun la sana critica, pero no podra contra decir las reglas de la légica, los
conocimientos cientificos y la maxima de la experiencia. Derivado de lo anterior, el juez
pronunciara sentencia sobre la base de la valorizacion de las pruebas desahogadas
durante la audiencia del juicio oral.

En términos de los articulos 105, 360 y 600, de la legislacion adjetiva en comento,
las sentencias que emitan los jueces en los juicios orales penales se emitiran por
escrito, firmandolas en unidén del secretario. Redactada la sentencia, el tribunal se
constituird nuevamente en la sala de audiencia, después de ser convocadas las partes
y el documento sera leido ante los presentes. Cuando la complejidad del asunto, torne
necesario diferir la redaccién de la sentencia, ésta deberd redactarse en un plazo
maximo de diez dias, a partir de que quede cerrado el debate.

Cabe comentar que adicional al procedimiento oral penal, se prevé un
procedimiento abreviado, que se sigue ante el juez de lo penal, de preparacion de lo
penal o mixto, cuando asi lo solicite el inculpado, en caso de que se cumplan los
siguientes requisitos:

a) Que se haya dictado auto de formal prision o de sujecién a proceso y que las

partes se hayan conformado con el mismo.

b) Que exista ante la autoridad judicial y en presencia de su defensor, aceptacion

y reconocimiento del inculpado de su participacion en la comision del hecho ilicito

gue se le imputa.

¢) Que el inculpado manifieste, con anuencia de su defensor, que no tiene pruebas

que ofrecer.

d) Que cubra la reparacién del dafio o exista convenio para dicha reparacion.

e) Que no halla oposicién por parte del Ministerio Publico.
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f) Que se solicite dentro de los quince dias siguientes a la notificacion del auto de

formal prision o sujecion a proceso.

Respecto de los resultados que se han obtenido en el Estado de Nuevo Leon, es
pertinente comentar que todavia no existe en la doctrina juridica nacional algin estudio
sobre el particular. Por tanto, del analisis de los preceptos normativos del Codigo de
Procedimientos Penales del Estado de Nuevo Leon, relativos al juicio oral penal, se
puede afirmar lo siguiente:

1) La aplicacion de los juicios orales en el Estado de Nuevo Leon ha sido gradual,

al introducirse éstos mediante reformas al Cadigo de Procedimientos Penales del

Estado, en un primer momento (julio 2004) aplicable para delitos perseguibles por

querella no graves, y posteriormente (diciembre 2005) para delitos de oficio no

graves.

2) El tramite de los juicios orales se divide en dos fases: la de preparacion, cuya

direccién se encarga a un juez de instruccion, y la del juicio oral, en donde

interviene otro juez.

3) Otra novedad que presenta es la introduccién del procedimiento abreviado, el

cual funciona sin tener esa denominacioén, como un medio alterno de solucién de

conflictos, con la presencia obligatoria del Ministerio Publico.

4) De las debilidades que se advierten del proceso penal en Nuevo Leobn, se

puede sefalar el hecho de que la averiguacion previa la preinstruccion se

desarrollan de manera tradicional, esto es, de forma escrita en cuanto al desahogo
de pruebas, declaracion preparatoria y la resolucién que resuelve la situacion
juridica del inculpado; en la cual se valoran las pruebas de acuerdo al capitulo
relativo a su valoracion, en tanto que en las dos etapas que integran el juicio oral,
la relativa a su preparacion y la del juicio propiamente, se reciben de manera
verbal y la valoracion por parte del juez es libre, sin ser tazada; lo cual revela que
un mismo caso se rige por reglas diferentes, ademas de que las pruebas escritas

inicialmente recabadas no son consideradas durante el juicio oral.
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5) En la instrumentacion de los juicios orales en el Estado de Nuevo Ledn, no se
prescinde del todo de la parte escrita, toda vez que tanto en la grabacién de las
audiencias, como en el dictado de las sentencias, se redactan las certificaciones
correspondientes para hacer constar las circunstancias en que se emiten tales
documentos y la sentencia debe constar por escrito, para luego notificarla en

forma verbal al imputado.

3.1.1.2.- Estado de México

Después de aprobadas las reformas en el Estado de Nuevo Ledn, la entidad
federativa que sigui6 en el proceso de introduccién de los juicios orales fue el Estado de
México. En enero de 2006 se aprobaron las modificaciones al Cddigo de
Procedimientos Penales respectivo, por el que se adicionaron al titulo séptimo bis, el
capitulo primero, denominado del juicio predominantemente oral, que comprende de los
articulos 275-A al 275-R.

Al igual que en el Estado de Nuevo Leon, el juicio oral en el Estado de México sdlo
procede cuando se trata de delitos no graves, en los cuales los inculpados son
juzgados en audiencia publica y por un juez.

Estos procedimientos se tramitan sobre la base de la acusacion y respetando los
principios de oralidad, inmediatez, inmediacion, publicidad, contradiccién, concentracion
y continuidad.

Las audiencias se registran en videograbacion, audiograbacion o cualquier otro
medio, a juicio del juez, que permita producir seguridad en las actuaciones, con la
salvedad de que no se levanta por escrito alguna acta circunstanciada sobre la
audiencia, como sucede en Nuevo Leon.

Las fases del procedimiento oral penal en el Estado de México son similares a las
reguladas por el Estado de Nuevo Ledn, con la diferencia de que las dos audiencias
reglamentadas por el coédigo mexiquense, la preliminar y la principal, se tramitan ante el
mismo juez de la causa, es decir, el propio juez es el encargado de tramitar todo el
procedimiento del juicio oral penal, actuando como juez de instruccion y sentencia a la

misma vez.
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Una vez dictado el auto de formal prisiébn o sujecién a proceso se lleva a cabo la
audiencia preliminar, la cual debera celebrarse después de cinco y antes de diez dias
habiles. La audiencia preliminar se abrira, mediante la prevencién que realice el
secretario a las partes, comparecientes y publico asistente, sobre el orden, decoro y
respeto que deberan observar. El juez podra limitar el tiempo a quien haga uso
excesivo de la palabra, asumiendo en todo la direccion del proceso. En la misma
audiencia, el juez exhortara al ofendido y al inculpado para que se concilien, y no
haciéndolo, se continuara con la audiencia. Acto seguido, el secretario dara cuenta al
juez con las pruebas ofrecidas, a lo que este proveera sobre su admision y preparacion.

La audiencia principal deber& celebrarse quince dias después o treinta dias antes
de celebrada la audiencia preliminar. Las partes deberan presentar en dicha audiencia
los medios de prueba que ofrezcan. El dia y hora fijados para la audiencia principal, el
secretario dara cuenta al juez sobre la asistencia de las partes, 6rganos de prueba y
comparecientes que sean necesarios para el desahogo de la prueba y hara la relacién
de los medios de conviccidn que se encuentren preparados para su debido desahogo.
Acto seguido, el juez ordenara se proceda a la protesta de ley, y tomara las medidas
necesarias para posibilitar su recepcién. Iniciando su desahogo con las ofrecidas por el
Ministerio Publico, continuando con las de la defensa. Terminado el desahogo de
pruebas se cerrara la instruccion y se procedera a recibir las conclusiones del Ministerio
Publico y enseguida las de la defensa. Seguidamente, el juez dictara resolucion.

La sentencia definitiva y el auto que conceda o niegue el sobreseimiento admitiran
el recurso de apelacion. Ninguna otra resolucion sera impugnable.

Al igual que el Estado de Nuevo Leon, el procedimiento penal que se lleva a cabo
en el Estado de México prevé la instrumentacion de los procedimientos abreviados.
Conforme al articulo 275-S, este tramite tiene lugar cuando:

a) El inculpado no ha sido condenado por delito grave.

b) Cuando este manifieste su conformidad con este procedimiento y de que ha

sido informado por su defensa de las implicaciones que pueden derivar de su

instrumentacion.
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c¢) El indiciado se ha conformado expresamente con el auto de formal prision o

sujecién a proceso.

d) Exista confesion judicial y esté corroborada con algun otro medio de prueba en

el auto de formal prision o de sujecidn a proceso.

e) Exista manifestacion expresa del ofendido o la victima de que se le ha cubierto

el pago de la reparacion del dafio.

En relacion a su funcionamiento, a la fecha todavia no existen estudios que
aborden de manera empirica los resultados que se han obtenido con la instrumentacion
de los juicios orales en el Estado de México.

Al respecto solamente destaca una nota periodistica de El Universal, de fecha 16
de febrero de 2007, en la cual se sefnala:

A seis meses de que el Tribunal Superior de Justicia del Estado de México
(TSJEM) inicié la aplicacion de juicios orales en la entidad, sélo ha podido resolver 21
procesos por esta via, de las mil ciento nueve consignaciones que han sido remitidas a
las 18 salas que actualmente operan en la entidad, cuya instalacién representé un
gasto de 70 millones de pesos en 2006. *

Sin embargo, no obstante lo sefialado en la nota anterior, ese documento por si
solo no constituye un elemento de prueba fehaciente para evaluar el funcionamiento de
todo el sistema de juicios orales instrumentado en la entidad mexiquense.

Respecto de los juicios orales mexiquenses, anteriormente resefiados, cabe
comentar lo siguiente:

1) Al igual que en el estado de Nuevo Leodn, el juicio oral en el Estado de México
sélo procede cuando se trata de delitos no graves.

2) En el procedimiento de juicio oral, el juez es el director del proceso penal, al
conferirsele la facultad para limitar el tiempo a quien haga uso excesivo de la palabra,
pudiendo aplicar las correcciones disciplinarias que estime pertinentes (articulo 275).

% véase http://www.eluniversal.com.mx/ciudad/82533.html, 04 de diciembre del 2012.
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3) Una ventaja de la implementacion de los juicios orales en la entidad en comento
es la instrumentacion de los procedimientos abreviados, los cuales en la préactica
constituyen el principal herramienta para desahogar las causas penales que se radican
en los juzgados penales de primera instancia.

4) De las debilidades que se advierten, cabe comentar las siguientes:

a) Los juicios orales estdn basados en los expedientes escritos de las
averiguaciones previas y de la etapa de preinstruccion, hasta el dictado de la formal
prision.

b) No hay division de jurisdiccion entre el juez de garantia y el juez de tribunal.

Por ultimo, cabe asentar que la primera audiencia preliminar del Juzgado Penal
Oral de cuantia menor de Toluca, se realiz6 el 30 de agosto de 2006, en una causa

seguida por el delito de lesiones®

3.1.1.3.- Chihuahua

El tercer Estado que aprobé el sistema de los juicios orales, en materia penal, fue
Chihuahua. A diferencia de Nuevo Ledn y Estado de México, que introdujeron el
principio de la oralidad mediante modificaciones parciales a su legislacién adjetiva y con
la reserva de aplicar este tipo de juicios a delitos no graves, el estado de Chihuahua
aprovecho esta reforma para abrogar el Cédigo de Procedimientos Penales anterior y
expedir, en junio de 2006, un nuevo ordenamiento procesal penal integral, de tipo oral,
publico, acusatorio y transparente, aplicable para todos los delitos.

En el mes de mayo de 2005, los tres poderes del Estado firmaron un acuerdo para
la transformacién del Sistema de Justicia Penal en la entidad, formandose en ese acto
un comité que diera seguimiento al plan elaborado para tales efectos.

En un principio fue necesario el desarrollo del marco normativo para la reforma,
que implicé la elaboracion de anteproyectos de: a) un Cddigo de Procedimientos
Penales; b) una nueva Ley Organica del Ministerio Publico; c) La Ley de Atencion y

Proteccion a Victimas u Ofendidos del Delito; d) modificaciones a la Ley Orgéanica del

! santiago, Magdalena, El Sol de Toluca, Organizacion Editorial Mexicana, 31 de Agosto de 2008,

disponible en http://www.oem.com.mx/elsoldetoluca/. 02 de diciembre del 2012.
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Poder Judicial; €) un nuevo Cédigo Penal; f) una Ley de Ejecucion de Penas y Medidas
de Seguridad; g) una nueva Ley de Seguridad Publica; h) una Ley de Justicia Penal
Alternativa; i) la Ley de Justicia para Adolescentes Infractores y j) la Ley del Derecho de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, ademas de la reforma constitucional
necesaria que diera estructura al nuevo sistema.

Durante esta etapa, los proyectos legislativos fueron analizados y socializados
principalmente:

1. Por medio de foros, jornadas informativas con asociaciones profesionales,
Céamaras de Comercio e Industria, Barras y Colegios de Profesionistas, Instituciones
Educativas, Clubes Sociales y de servicio, locatarios; ayuntamientos, sindicatos, medios
de comunicacion y organizaciones no gubernamentales, entre otras.

2. La realizacion de una consulta ciudadana dirigida al publico en general
interesado en el tema.

Con todos los elementos recabados con las experiencias de las acciones
anteriores, el 11 de enero de 2006, se presentd el plan estratégico para la reforma al
Sistema de Justicia Penal en el Estado, que implicoé el proceso de transformacion
estructural y sistematico del modelo de justicia propuesto, y para ello se plantearon dos
primeras etapas que produjeran el marco normativo necesario: la primera, relacionada
con la iniciativa de reforma presentada ante el Congreso por los presidentes de los tres
poderes del Estado, el 18 de enero de 2006, en diversos articulos de la Constitucion,

12, asi como el analisis de los disefios

para dar fundamento al huevo modelo procesa
preliminares de las principales leyes relativas al sistema, como lo fue el Cddigo

Procesal Penal,®® la Ley Organica del Poder Judicial del Estado;®* la Organica del

% Aprobado por el Congreso del Estado de Chihuahua el 11 de mayo de 2006 y publicado en Periddico
Oficial del Estado el 10 de junio de 2006, disponible en http://www.congresochihuahua.gob.mx/, 03 de
diciembre del 2012.

% Aprobado por el Congreso el 15 de junio del 2006 y publicado en el Periddico Oficial del Estado el 9 de
agosto de 2006, disponible en http://www.congresochihuahua.gob.mx/, 03 de diciembre del 2012.

9 Aprobado por el Congreso del Estado de Chihuahua el 15 de junio del 2006 y publicado en el Periédico
Oficial del Estado el 9 de agosto de 2006. disponible en http://www.congresochihuahua.gob.mx/, 03 de
diciembre del 2012.
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Ministerio Publico® y la Ley de Victimas,”® reservandose para la segunda etapa, los
demas ordenamientos antes mencionados.

La exposicion de motivos, para justificar la reforma a estas leyes, se bas6 en
resaltar el importante movimiento en Latinoamérica por realizar reformas a los sistemas
de justicia penal, con el objeto de sustituir el tradicional sistema de corte inquisitivo,
heredado de las instituciones coloniales, por un nuevo modelo de tipo acusatorio, asi
como con la agudizacion de la utilizacion del sistema escrito, en los que se encuentra
ausente la inmediacion, en tanto las diligencias son delegadas en subalternos; ademas,
el aumento sensible de delitos con un alto indice de impunidad, lo que pone de
manifiesto el agotamiento del modelo penal y de las instituciones de procuracién y
administracion de justicia.

Al buscar una justicia mas moderna, eficiente, transparente, accesible y humana,
durante el 2005, se realizé un estudio profundo sobre el sistema de justicia, para
adecuarlo a los principios de un Estado Liberal y Democratico, para lo que los tres
poderes de la entidad coincidieron con la necesidad de una Reforma Integral al Sistema
de Justicia en el Estado de Chihuahua, mencionando también que en este proceso, el
Congreso logré un acuerdo entre los cuatro grupos parlamentarios para aprobar esta
reforma.

En cuanto a la procuracion de justicia, con la propuesta se buscé alcanzar los
estandares internacionales en materia de derechos humanos, que conduzcan a una
justicia que resuelva los conflictos sociales de manera répida, eficiente, transparente,

imparcial, accesible y con respeto a los derechos fundamentales de las personas.
Su objetivo es instalar una procuracion y administracién de justicia moderna, capaz de
conciliar con toda eficiencia el poder punitivo del Estado con pleno respeto a las garantias

individuales, y orientar una politica criminal preventiva que genera una cultura de la paz, a

% Aprobado por el Congreso del Estado de Chihuahua el 15 de junio del 2006 y publicado en el
Periddico Oficial del Estado el 9 de agosto de 2006. disponible en
http://www.congresochihuahua.gob.mx/, 03 de diciembre del 2012.
% Aprobado por el Congreso del Estado de Chihuahua el 7 de septiembre del 2006 y publicado en el
Periddico  Oficial  del Estado el 21 de octubre de 2006, disponible  en
http://www.congresochihuahua.gob.mx/, 03 de diciembre del 2012.
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través de la justicia alternativa. Para ello, la reforma consagra en el Nuevo Cédigo Procesal

Penal los principios de imparcialidad, publicidad, oralidad, eficiencia, concentracion e
inmediacion. °’

Atendiendo a la insatisfaccion ciudadana, resultado de la ineficacia demostrada
por el sistema imperante para la solucion de conflictos sociales, que genera una mayor
sensacion de inseguridad, a pesar de los esfuerzos de las instituciones de procuracion
y administracion de justicia, que han sido insuficientes para dar satisfacciéon a los
reclamos sociales, el proyecto de reforma representé una respuesta a esta demanda
que intenta recuperar la confianza ciudadana en la justicia penal, tratando que la
ciudadania entienda el procedimiento penal, que las actuaciones de los funcionarios
estén a la vista de los interesados, lo que sélo se podra lograr cuando se cumpla con el
espiritu del Constituyente originario de 1917, en la celebracion de procesos penales en
audiencia publica.

La tercera etapa propuesta consistio, en la aprobacion y entrada en vigor del
nuevo marco normativo, a partir del 1 de enero de 2007, en la implementacién gradual
del sistema; en primer lugar en la ciudad de Chihuahua y siete municipios; en un
segundo momento Ciudad Juarez y la totalidad de Estado a partir del 1 de enero de
2008, de acuerdo al texto original del articulo segundo transitorio del Cddigo de
Procedimientos Penales del Estado, mismo que fue modificado el 9 de junio de 2007,
para ampliar el plazo para cubrir la totalidad de los municipios en el Estado, sin que el
término pudiese exceder del 1 de julio de 2008.

El juicio oral penal en la entidad de referencia consta de dos etapas: la intermedia
y la del juicio. La etapa intermedia es la fase del procedimiento penal que se desarrolla
entre la investigacion y la preparacion del juicio oral, la cual se realiza ante el juez de

garantia y tiene por objeto realizar un control judicial de la acusacion, de la legalidad e

" Iniciativa de los tres poderes del estado de Reforma Integral al Sistema de Justicia Penal en el Estado
de Chihuahua, presentada ante el Congreso del Estado el 11 de enero de 2006, p. 4, disponible en
http://www.congresochihuahua.gob.mx/, 03 de diciembre del 2012.
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idoneidad de los medios de prueba y las garantias de las partes, asi como la
depuracion de los hechos controvertidos que son materia del juicio.

Esta fase tiene un desarrollo muy simple, que se inicia una vez concluida la etapa
de investigacion, ya que es declarado el cierre de la misma por parte del Ministerio
Publico y éste presenta su acusacion ante el juez de garantia, debiendo éste citar a la
audiencia intermedia.

La audiencia indicada es dirigida por el juez de garantia y se desarrolla oralmente,
por lo que las argumentaciones y promociones de las partes nunca seran por escrito
(articulo 307). Al inicio de la audiencia cada parte hara una exposicion sintética de su
presentacion.

Constituye un requisito de validez de la audiencia la presencia ininterrumpida del
juez, del Ministerio Publico y del defensor.

Al finalizar la diligencia, el juez dictara el auto de apertura de juicio oral.

La segunda etapa del juicio oral es la fase relativa a la decision de las cuestiones
esenciales del proceso, a cargo de los tribunales de juicios orales, integrados por tres
jueces, que no hayan intervenido en las etapas anteriores a la del juicio oral. Se realiza
sobre la base de la acusacién y tiende a asegurar la concrecion de los principios de
oralidad, inmediacidn, publicidad, concentracion, igualdad, contradiccion y continuidad.

Para cumplir con el principio de inmediacion, se sefiala que el debate se realizara
con la presencia ininterrumpida de los miembros del tribunal y de las demas partes
legitimamente constituidas en el proceso, sus defensores y de sus representantes. El
acusado no podra retirarse de la audiencia sin permiso del tribunal.

Respecto del principio de publicidad, se menciona que el debate sera publico, pero
el tribunal podra resolver excepcionalmente, aun de oficio, que se desarrolle a puertas
cerradas, total o parcialmente, cuando, se afecte la integridad fisica o la privacidad de
los miembros del Organo de Justicia; el orden publico o la seguridad pueda verse
afectada; peligre un secreto oficial, particular o comercial.

En relacion al principio de continuidad, se refiere que la audiencia del juicio oral se
desarrollard en forma continua y podra prolongarse en sesiones sucesivas, hasta su

conclusion.
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Acerca del principio de oralidad, se establece que el debate sera oral, tanto en lo
relativo a los alegatos y argumentos de todas las partes, como en todas las
declaraciones, la recepcion de las pruebas y, en general a toda intervencion de quienes
participen en él. De igual forma, las decisiones del presidente y las resoluciones del
tribunal seran dictadas verbalmente, con expresiéon de sus fundamentos y motivos
cuando el caso lo requiera, quedando todos notificados por su emision, pero su parte
dispositiva constara luego en el acta de debate.

La direccion del debate del juicio oral, se confia al presidente del tribunal, quien
dirigira la discusion, ordenard y autorizard las lecturas pertinentes, hara las
advertencias que correspondan, tomara las protestas legales, moderara la discusion e
impedird las intervenciones impertinentes.

El dia y hora fijados para el desarrollo de la audiencia de debate del juicio oral el
tribunal se constituird en la sala de audiencias con la asistencia del Ministerio Publico,
del acusado, de su defensor y de las demas personas que intervengan. El presidente
sefalara las acusaciones que deberan ser objeto del juicio contenidas en el auto de
apertura de juicio oral, los acuerdos probatorios a que hubiesen llegados las partes.

Seguidamente, concedera la palabra al Ministerio Publico para que exponga su
acusacion y, posteriormente, se ofrecera la palabra al defensor, quien podra exponer
los fundamentos en que base su defensa.

Concluida la recepcioén de las pruebas, el juez presidente otorgara sucesivamente
la palabra al Ministerio Publico, al acusado coadyuvante y al defensor, para que
expongan sus alegatos. El tribunal tomara en consideracion la extension del juicio para
determinar el tiempo que concederd al efecto. Seguidamente, se concedera al
Ministerio Publico y al defensor la posibilidad de replicar y duplicar. La réplica sélo
podré referirse a lo expresado por el defensor en su alegato de clausura y la duplica a
lo mencionado por el Ministerio Publico. Por ultimo, se otorgara al acusado la palabra
para que manifieste lo conveniente.

Inmediatamente después de clausurado el debate, los miembros del Tribunal que
hubieren asistido a él, pasaran a deliberar en privado, de forma continua y aislada,

hasta emitir el fallo correspondiente (articulo 371). Una vez concluida la deliberacion, el
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tribunal se constituira nuevamente en la sala de audiencias, después de ser
convocadas verbalmente todas las partes, y serd leida tan solo la parte resolutiva
respecto a la absolucion o condena del acusado y el juez designado como relator
informard, sintéticamente, los fundamentos de hecho y de derecho que lo motivaron.

Al igual que los anteriores estados citados, el nuevo Cédigo de Procedimientos
Penales de Chihuahua también establece la figura de los procedimientos abreviados. El
numeral 387 de la referida legislacion adjetiva sefiala que este procedimiento se
tramitara anicamente a solicitud del Ministerio Publico, en los casos en que el imputado
admita el hecho que le atribuya aquél, consienta la aplicacion de este procedimiento y
no presente oposicion fundada.

De lo expuesto anteriormente, se puede concluir de los juicios orales aprobados
en el estado de Chihuahua lo siguiente:

1) La implementacion de los juicios orales deriva de una reforma de justicia penal
integral, que prevé su aplicacion para todos los tipos de delitos, graves y no graves. De
igual forma, es importante destacar la circunstancia de que la implementacién de los
juicios orales se ha venido haciendo en forma gradual en los diversos distritos judiciales
de esa entidad.

2) El juicio oral consta de una etapa previa de investigacién a cargo del Ministerio
Publico; luego de dos etapas: una corresponde a la audiencia intermedia, en la que
interviene un juez de garantias, con el objeto de realizar un control judicial de la
acusacion del Ministerio Publico; y, la ultima es propiamente la del juicio oral, que es
competencia de un tribunal compuesto por tres jueces.

3) En los procedimientos abreviados, se preveé la aplicacion de medios alternativos
de solucion de conflictos, al contarse con una Ley de Justicia Penal Alternativa, que
emplea las técnicas de mediacién, negociacion y conciliacion.

4) La investigacion y persecucion de los delitos, sigue siendo a cargo de la
Procuraduria General de Justicia, que actia no como un oOrgano constitucional
auténomo, sino como un area del Ejecutivo, dependiente del gobernador en turno, al

igual que en todos los Estados de la Republica Mexicana.



145

El primer juicio oral, bajo este nuevo marco normativo se realiz6 el 3 de enero de

2007, por el delito de dafio culposo.®®

3.1.1.4.- Oaxaca

El cuarto y ultimo Estado que legislé antes de la reforma de 2008 sobre los juicios
orales en materia penal es Oaxaca.

En el caso de Oaxaca, el proceso de reforma principié con la iniciativa del Pleno
de Tribunal Superior de Justicia del Estado por formar en el afio 2003, una comision de
magistrados y jueces para el estudio del marco normativo local y realizar una propuesta
gue lograra dar satisfaccion a las necesidades y reclamos de la sociedad en materia de
justicia penal, en tanto el mismo se consideraba en crisis, atendiendo a la desconfianza
ciudadana en el sistema; a la incongruencia del sistema desarrollado por el cédigo
procesal con los postulados de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacién a los procedimientos penales y los tratados internacionales
sobre derechos humanos signados por nuestro pais.*

Esta comision, apoyada por algunos consultores nacionales e internacionales,
expertos en la materia, propuso en junio de 2005, la introduccion de la oralidad en los
juicios penales, como un mecanismo para dar transparencia a €stos y recuperar la
confianza ciudadana en las instituciones de procuracion e imparticion de justicia y
elaboré un anteproyecto de Cdédigo Procesal Penal, en el que se adoptaba el Sistema
Acusatorio Adversarial, alineado al marco constitucional, acorde con los principios
internacionales de los tratados que, sobre derechos humanos, ha signado México.

El anteproyecto fue analizado por una comisién interinstitucional, integrada por
miembros del Tribunal Superior de Justicia, la Procuraduria General de Justicia del
Estado y asesores del Ejecutivo Estatal, y atendiendo a que el mismo cumplia con los
objetivos del Plan Estatal de Desarrollo Sustentable del Gobierno del Estado, en

% Villalobos, Dora, El Heraldo de Chihuahua, 4 de enero de 2007, disponible en

http://www.oem.com.mx/elheraldodechihuahua/, 04 de diciembre del 2012.
° Carmena, Castillo, Gerardo, EI Nuevo Proceso Penal en Oaxaca, disponible en: http:// juicio
oral/oaxaca.gob.mx/McodigoPP/,05 de diciembre del 2012.
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materia de justicia, el Gobernador del Estado, remiti6 el proyecto como iniciativa al
Congreso Estatal el 27 de julio de 2006.

El nuevo Codigo de Procedimientos Penales del Estado de Oaxaca, fue aprobado
por el Congreso el 6 de septiembre de 2006 y se establecié una vacatio legis de 12
meses a partir de su publicacién para su entrada en vigor.

En el caso de Oaxaca, la Comisién de Administracion de Justicia del Congreso,
dictaminé la iniciativa del Gobernador del Estado y realizé un interesante estudio de los
objetivos que se pretenden lograr con la expedicién del Cédigo a partir del impacto
positivo que generara en:

a. proteccion de los derechos fundamentales de los imputados en el proceso
penal.

b. salvaguardar de una mejor forma los derechos de las victimas del delito,
dotdndola de instrumentos juridicos necesarios para que puedan perseguir
adecuadamente sus intereses en el marco del proceso penal.

c. recuperar la eficacia y eficiencia por la via de la construccién de un proceso
penal eficiente y eficaz.

En el articulo transitorio primero de este ordenamiento, el sistema de vigencia en
el Estado fue, al igual que el Estado de Chihuahua, de manera territorial y a diferencia
de Nuevo Ledn y Estado de México que fue a partir de la naturaleza y gravedad del
delito, estableciendo que:

Este Cddigo entrard en vigor doce meses después de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado, sucesivamente, en las siete regiones que
componen el Estado de Oaxaca. Se implementara primero en los Distritos Judiciales de
la region del Istmo; un afio después en los de la Mixteca y asi consecutivamente en los
distritos de las regiones de la Costa, Cuenca y Valles Centrales, Finalmente se
implementara simultaneamente en las regiones de la Cafada y de la Sierra (Norte y
Sur), En caso de que las partidas presupuestarias lo permitan, los periodos de la
implementacion escalonada podran reducirse.

En términos generales, tanto el proceso disefiado para el Estado de Chihuahua,

como el de Oaxaca, coinciden con el modelo sugerido en el Codigo Procesal Penal
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Modelo para Iberoamérica, que fue seguido por el Cédigo Procesal Chileno que inspira
a estos ordenamientos juridicos; de este modo, al igual que aquél, en este disefio
procesal se contempla una etapa preliminar (o de investigacion en Oaxaca) impulsada
por la autoridad Investigadora o Ministerio Publico; una etapa intermedia en el que el
principal protagonista es el Juez de Control o garantia, y una etapa de juicio oral a
cargo de un tribunal de juicio oral, ya sea unipersonal o colegiado.

Este modelo ha sido secundado por otros Estados de la Republica, como el caso
de Morelos, Zacatecas, el propio Estado de de México, Durango, Baja California,
Guanajuato y en proximas fechas, Hidalgo y Yucatan,

De igual forma, su implementacion se previé de manera gradual, primeramente en
los distritos judiciales de la region del itsmo; un afio después en los de la mixteca y asi
consecutivamente en los distritos de las regiones de la costa, cuenca y valles centrales.
De manera simultanea se aprobo6 su aplicacién en las regiones de la Cafada y de la
Sierra. En caso de que las partidas presupuestarias lo permitan, los periodos de la
implementacion escalonada podran reducirse.

Otra similitud con la legislacion de Chihuahua, es que el Codigo procesal penal de
Oaxaca también contempla una etapa de investigacién a cargo del Ministerio Publico y
la division del juicio oral en dos etapas: una intermedia y otra de juicio oral. La audiencia
intermedia seréa dirigida igualmente por un juez y se desarrollara oralmente, por lo que
las argumentaciones y promociones de las partes nunca seran por escrito (articulo
301). Mientras que la etapa del juicio, es la etapa esencial del proceso, que se realiza
sobre la base de la acusacion y asegura la concrecion de los principios de oralidad,
inmediacion, publicidad, concentracién, contradiccion y continuidad, la cual queda a
cargo de un tribunal compuesto por tres jueces (articulos 314 y 315).

De las diferencias que se advierten, se observa que en el articulo 303, relativo a
la defensa del acusado en la audiencia intermedia, se faculta este para ejercer su

defensa, ya sea por escrito, en términos del articulo 298, o bien, hacerlo verbalmente.
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El primer juicio oral en el Estado, bajo este nuevo esquema se llevé a cabo el 19
de septiembre de 2007, en la ciudad de Salina Cruz, Oaxaca por el delito de insultos y

lesiones!®

3.1.2.- Segunda Etapa

Después del 18 de junio de 2008 en que se publicéd, en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto por el que se reformaron y adicionaron diversas o sea, cuatro
meses mas tarde, el 13 de octubre de 2008, sali6 publicado el diverso Decreto por el
que se creo el Consejo de Coordinacién para la Implementacion del Sistema de Justicia
Penal como una instancia de coordinacién encargada de llevar a cabo la coordinacién
nacional para la implementacion del nuevo sistema de justicia penal, siempre
respetando las atribuciones de los poderes federales y la autonomia de las entidades
federativas y municipal.

De conformidad con el articulo 9° transitorio de este ultimo decreto, el Consejo

encargado de la coordinacion deberia estar integrado por representantes de:

Poder Ejecutivo:
-Secretario de Gobernacion,
-Secretario de Seguridad Publica,
-Procurador General de la Republica 'y
-Consejero Juridico del Ejecutivo Federal;

Poder Legislativo Federal:
-Un Senador del Congreso de la Unién
-Un Diputado del Congreso de la Union;

Poder Judicial de la Federacion
-Un Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
-Un Consejero de la Judicatura Federal
-Un representante de la Conferencia Nacional de Secretarios de Seguridad Publica

1% Blas, Cuauhtémoc, Crénicas de la insula. Quadratm, Agencia Mexicana de Informacién y Analisis, 30

de agosto de 2008, disponible en http://www.revistaenmarcha.com.mx/columnas/cronicas-de-la-
insula.html, 05 de diciembre del 2012.
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-Un representante de la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia;

-Un representante de la Conferencia de Presidentes de Tribunales Superiores de
Justicia;

-Un representante de organizaciones académicas; y

-Un representante de organizaciones civiles.

Asimismo, esta instancia de Coordinacion deberia de contar con una Secretaria
Técnica, la cual se crea como un 6rgano administrativo desconcentrado adscrito a la
Secretaria de Gobernacién, con el caracter de instancia de seguridad nacional, para
ejecutar los acuerdos y demas determinaciones de la propia instancia.

Tras la designacion de sus representantes y la definicion de los acuerdos basicos
entre los miembros del Consejo, el 18 de junio de 2009, se celebré la | Sesién
Ordinaria, en la que se llevo a cabo la Instalacion del Consejo de Coordinacién para la
Implementacién del Sistema de Justicia Penal y se firmé el “Acuerdo al que concurren
los tres Poderes de la Unidén para dar cumplimiento al mandato constitucional para
instalar la instancia de coordinacion prevista en el articulo noveno transitorio del
Decreto de reforma constitucional publicado el 18 de junio de 2008”, siendo publicado el
05 de agosto de 2009, en el Diario Oficial de la Federacion.

Como consecuencia de ello, la Secretaria Técnica que la preside, procedié a
efectuar dos estudios sobre los avances para la implementacién del sistema de justicia

penal: Uno, que tiene como fecha tope hasta septiembre de 2010

2102

y otro hasta
agosto de 20127, asimismo provino a estratificar a las entidades de los treinta y dos
estados de la republica, en diversos niveles, partiendo de la instrumentacion o avances
del nuevo sistema, de igual manera para cada nivel, fij6 tres grados distintos de
avances, que son: inicial, intermedia o avanzada. Esto, al considerar que si bien las
entidades clasificadas dentro de un mismo nivel comparten la misma etapa de
implementacion, cada una registra avances diferentes en esa etapa que las hace mas
cercanas al siguiente nivel de implementacion, o en su caso, pueden estar situadas al

inicio o en la parte mas baja.

101 yéase en www.juridicas.unam.mx, 05 de diciembre del 2012.

192 | ocalizable en la pagina www.gobernacion.gob.mx, 06 de diciembre 2012.
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Teniendo esto en consideracion, se lleva a cabo un mes de septiembre de dos mil
diez, s6lo monitoreo constante de lo que ocurre en las entidades. Asi para el ocho
entidades federativas, Chihuahua, Baja California, Durango, Estado de México,
Morelos, Nuevo Leon, Oaxaca y Zacatecas, habian reformado de forma integral su
legislacion, toda vez que ya contaban con Nuevo Codigo procesal Vigente y reformas a
las leyes secundarias.

Por otro lado, habia un pequefio grupo de entidades que ya reformaron su
Constitucion, pero aun no aprobaban las reformas legales necesarias para la
implementacion, tal como ocurria con Guanajuato Puebla, Tlaxcala y Yucatan.

Por ultimo es importante mencionar que la mayoria de las entidades federativas ya
contaban con Ley de Justicia Alternativa o contemplaban la mediacién dentro de su
legislacién, como es el caso de Baja California, Chiapas, Chihuahua, Colima, Durango,
Estado de México, Guanajuato, Hidalgo, Morelos, Nuevo Ledén, Oaxaca, Puebla,
Tamaulipas, Tlaxcala, Yucatan y Zacatecas.

Ahora bien, respecto el avance en el proceso de implementacién de la reforma en
cada una de las 32 entidades federativas de México, se tiene lo siguiente:

» Hasta septiembre de 2010, el 87.5 % de las entidades federativas contaba con
un acuerdo politico interinstitucional para realizar el proceso de implementacion.

Es decir, 28 de las 32 entidades federativas habian sentado las bases para iniciar la
implementacion del nuevo sistema de justicia penal.

* Habia Estados que no contaban con acuerdo politico en esa fecha: Coahuila,
Nayarit, Quintana Roo y Sinaloa.

+ Hasta ese momento, el 75% de las entidades federativas contaban con una
instancia técnica para implementar la reforma constitucional a nivel local. 24 de las 32
entidades habian instalado oficialmente la instancia Coordinadora para implementar las
reformas en el sistema de justicia estatal.

* No habian conformado instancia técnica: Baja California Sur, Coahuila, Estado

de México, Nayarit, Oaxaca, Quintana Roo, Sinaloa y Zacatecas.
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* En el 56 % de las entidades que cuentan con instancia técnica para la
implementacion, es decir 13 de 23 entidades, han optado por establecer un calendario
de gradualidad para implementar el nuevo sistema de justicia penal acusatorio.

* En su mayoria, un 85 %, u 11 de 13 entidades, habian optado por la gradualidad
geografica como mecanismo para planear y ordenar la utilizacion de recursos y entrada
en vigor del nuevo sistema de justicia penal.

« El 25% de las entidades federativas contaban con un nuevo Cdédigo de
Procedimientos Penales aprobado: Baja California, Chihuahua, Durango, Estado de
México, Morelos, Oaxaca y Zacatecas.

» Otro 25% de las entidades contaban con proyectos o iniciativas en discusién o
bien, en proceso de aprobacion por el Congreso del Estado: Campeche, Colima,
Guanajuato, Hidalgo, Puebla, Sonora, Tabasco y Yucatan.

» La Secretaria Técnica habia firmado convenios de colaboracion con el 25% de
las entidades, es decir, con 8 estados: Baja California, Campeche, Michoacén, Puebla,
San Luis Potosi, Tabasco, Tamaulipas y Yucatan.

En forma descriptiva por cada entidad, a septiembre de 2010, se tenia la
panoramica que enseguida se expone, desde luego en este estudio se excepcionan los
Estados que corresponden a la primera etapa, que ya fueron objeto de analisis, en

obvio de repeticiones innecesarias:

3.1.2.1.- Aguascalientes

El estado de Aguascalientes contaba con 6rgano politico y técnico para la
implementacion del Nuevo Sistema de Justicia Penal creados a partir de la publicacion
de la Ley para la Implementacion del Sistema de Justicia Penal Acusatorio y Adversarial
del dia 11 de marzo del 2010; ademas emiti6 desde 2004 una Ley de Mediacion y

Conciliacion.

3.1.2.2.- Baja California
El estado de Baja California contaba ya con legislacién en el marco del nuevo

sistema de justicia penal que entrd en vigor en septiembre del 2010 en el municipio de



152

Mexicali, iniciando de esta forma la primera etapa de implementaciéon gradual que tiene
prevista. La entidad tiene avances importantes en infraestructura, capacitacion,
sistemas tecnoldgicos, proceso de seleccion de operadores juridicos y comunicacion

social.

3.1.2.3.- Campeche

La entidad contaba con 6rgano politico para la implementacion del nuevo sistema
de justicia penal desde enero del 2010, la creacion del 6rgano implementador técnico
aun estaba en proceso. Campeche en esta fecha, es decir en septiembre de 2010, tiene

proyectos de reformas legales que sigue en proceso de perfeccionamiento.

3.1.2.4.- Chiapas

El estado de Chiapas en la fecha indicada ya conformd su érgano politico y
técnico para la implementacion del nuevo sistema de justicia penal. Desde mayo del
2010, se trabaja en la iniciativa de reforma constitucional y ya se tiene un cronograma
de actividades para la elaboracion de las reformas de la legislacién; ademas cuentan
desde 2009 con Ley de Justicia Alternativa. Se tiene considerada una implementacion
gradual dividida en dos etapas: la primera para “Delitos no graves” que se pretende
implementar a partir de los afios 2010 al 2012 y la segunda para “Delitos graves” los
cuales iniciarian de los afios 2013 al 2015. Asimismo, se dividio al estado en tres
regiones derivado del analisis de la cantidad de asuntos penales que tramita cada uno
de los juzgados. La primera etapa iniciaria en 2010 con los municipios que mas causas
tramitan, la segunda en 2011 y la tercera en 2012, todas ellas con los delitos “No

graves”.

3.1.2.5.- Colima
La entidad de Colima cuenta desde el 22 de junio del 2010 con o6rgano
implementador politico. A septiembre de 2010 se han dado ademas los primeros pasos

en areas como capacitacion e infraestructura. Ya tienen Ley y Centro de Justicia
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Alternativa y se ha conformado una Comision en el Poder Judicial del Estado para la
elaboracion de un anteproyecto de Cédigo Procesal Penal.

3.1.2.6.- Distrito Federal

El Distrito Federal (septiembre de 2010) cuenta ya con 6rgano politico y técnico
para la implementacion del nuevo sistema de justicia penal. Adicionalmente, tiene
definidos los ejes rectores para la implementacion y presenta avances importantes en la
capacitacion y relaciones interinstitucionales. Con el apoyo de la Secretaria Técnica se
trabaja en la elaboracion del diagnéstico situacional institucional, el cual comprende
aspectos organico-funcionales, recursos humanos y juridico-normativos. Desde enero

de 2008 publico su Ley de Justicia Alternativa.

3.1.2.7.- Durango

En Durango, el 14 de diciembre del 2009 entr6 en vigor el nuevo sistema de
justicia penal en el distrito con mayor numero de causas judiciales, con cabecera en la
ciudad de Durango, el cual incluye los municipios de Durango, Mezquital y una parte de
San Dimas, posteriormente se implementaria en el Distrito Judicial con cabecera en la
ciudad de GOmez Palacio y paulatinamente en el resto. El estado de Durango ya

reformd su legislacion y conformé sus érganos implementadores técnico y politico.

3.1.2.8.-Guanajuato

Guanajuato a septiembre de 2010, ya cuenta con 6rgano politico y técnico para la
implementacion del nuevo sistema de justicia penal y el 26 de febrero del mismo afio
promulg6 la reforma constitucional para la implementacién del nuevo sistema de
justicia. La entidad cuenta con un Centro de Justicia Alternativa y reformas a su Ley de
Seguridad Publica. El procurador de justicia de Guanajuato presentd el 10 de mayo de
ese Ultimo afio una iniciativa de ley procesal penal, que firmaron los tres poderes del
estado, a través de la Comisién Estatal para la Implementacién de la reforma. Se tiene
prevista una implementacion gradual en cuatro regiones, la cual comenzé en el 2011.

Se presentan ademas avances en capacitacion, recursos humanos e infraestructura.
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3.1.2.9.- Guerrero
Guerrero a la fecha del diagndostico no contaba con érgano implementador, sin
embargo, existe voluntad politica y se ha avanzado en materia de capacitacion,

infraestructura y sistemas tecnolégicos.

3.1.2.10.- Hidalgo

Hidalgo inicié la implementacion en 2011 de forma gradual, se planed llevar a
cabo en cuatro etapas a través de sus 17 Distritos Judiciales. En Hidalgo cuentan ya
con 6rgano implementador politico y técnico; ademas, tienen avances importantes en
las areas de capacitacion, infraestructura, difusion, recursos humanos. La entidad
cuenta con avances en materia de normatividad, a la fecha de este diagnadstico, tienen
una Ley de Justicia Alternativa, Ley Orgéanica del Ministerio Publico, Ley Orgéanica del
Poder Judicial y Nueva Ley de Prevencion del Delito. Igualmente ya fue turnada a la
Comision la Iniciativa de Decreto que contiene el Codigo Procesal Penal para el Estado

de Hidalgo, enviado por el Titular del Poder Ejecutivo de la Entidad.

3.1.2.11.- Jalisco

Jalisco ya contaba con instancia implementadora para la implementacion vy
voluntad politica para continuar con los trabajos en materia de justicia penal;, ademas,
registra un avance importante en materia de capacitacion. La entidad cuenta con una
Ley de Justicia Alternativa desde enero del 2008 y con un paquete de 14 iniciativas de

ley secundaria.

3.1.2.12.- Michoacan
Michoacan ya conformO su Organo politico para la implementacion del Nuevo
Sistema de Justicia Penal, presenta ademas avances en materia de capacitacion. El 7

de Julio del 2009 firmé un Convenio de Cooperacion con la Secretaria Técnica.



155

3.1.2.13.- Morelos

En Morelos en la fecha del diagnostico (septiembre de 2010) el nuevo sistema de
justicia penal ya funciona en los distritos judiciales primero, quinto y sexto, en donde se
incluye a la capital del estado. La tercera etapa inicié en 2011 en los Distritos Judiciales
Segundo, Tercero, Cuarto y Séptimo. Morelos ya cuenta con legislacion reformada
vigente y con drgano implementador politico y técnico.

3.1.2.14.- Puebla

Puebla cuenta a la fecha del diagndstico con 6rgano politico y técnico para la
implementacion del Nuevo Sistema de Justicia Penal y con un centro de Medicacion y
Conciliacién y avances en materia de capacitacion. Ya se definié el proyecto de reforma
judicial en la entidad el cual fue aprobado en octubre de ese afio. Ya se aprobo la

reforma a su Constitucion de acuerdo al nuevo sistema de justicia penal.

3.1.2.15.- Querétaro

La entidad a septiembre de 2010, aun no contaba con érgano implementador pero
ya habia dado los primeros pasos en la implementacion de la reforma, se han impartido
cursos de capacitacion y reformado el sistema justicia para adolescentes en donde se
establece un proceso de tipo acusatorio.

3.1.2.16.- Quintana Roo

A septiembre de 2010, la entidad ain no contaba con érgano implementador, pero
existia voluntad politica y avances en la implementacion, sobre todo en materia de
capacitaciéon. Cuenta con un Centro de Justicia Alternativa el cual se encuentra

funcionando desde principios de 1997.

3.1.2.17.- San Luis Potosi
La entidad a la fecha indicada ya conformé Organo politico y técnico para la
implementacion del nuevo sistema de justicia penal y existen ademas avances en

capacitacion y en la modificacion de los planes de estudio de las universidades.
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3.1.2.18.- Sinaloa
Sinaloa no tiene érgano implementador y presenta pocos avances en la reforma a
su sistema de justicia penal. Ya cuenta con reformas en materia de justicia para

adolescentes. Esto a septiembre de 2010.

3.1.2.19.- Sonora

En la fecha precitada, el estado de Sonora instaldo el 6rgano politico para la
implementacion y recientemente presenta avances en la reforma a su sistema de
justicia penal, sin embargo se han dado los primeros pasos en materia de capacitacion
y se cuenta ya con un centro de justicia alternativa y un proyecto de cédigo de

procedimientos penales.

3.1.2.20.- Tabasco

En Tabasco, mediante Acuerdo de los tres poderes, de fecha 21 de junio de 2010
se asentaron las bases para la creacion de la instancia politica y la instancia técnica
para la implementacion, mismas que fueron instaladas el dia 24 de junio. Ademas,
desde el afio 2009 existe la Comision Interinstitucional Redactora del Codigo de
Procedimientos Penales, la cual presenta significativos avances. Adicionalmente, en
Tabasco se han realizado esfuerzos importantes en materia de capacitacion e

infraestructura y se tiene prevista una implementacion gradual.

3.1.2.21.- Tamaulipas

Tamaulipas ya cuenta con 6rgano técnico y politico para la implementacién del
nuevo sistema de justicia penal y tiene ya un proyecto de fechas tentativas para iniciar
la implementacion gradual; ademas cuenta con avances en el area de capacitacion y ya

emitio su Ley de Justicia Alternativa.

3.1.2.22.- Tlaxcala
Tlaxcala en septiembre de 2010 ya contaba con érgano técnico y politico para la

implementacion del Nuevo Sistema de Justicia Penal. La implementacion ya inici6, pero
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se tiene prevista una implementacion gradual que empez6 en 2011. Se han realizado
cursos de capacitacion y sensibilizacion y se cuenta con una Ley que Regula la
Mediacion y Conciliacion en el Estado. Ya se promulgo la Reforma Constitucional para

la implementacién de la reforma.

3.1.2.23.- Veracruz

Veracruz apenas a esas fechas ya conformé el 6rgano técnico y politico para la
implementacion del Nuevo Sistema de Justicia Penal. Cuenta deméas con un Centro
Estatal de Medios Alternativos para la Soluciéon de Conflictos y avances en

infraestructura y capacitacion.

3.1.2.24.- Yucatan

Yucatdn de igual manera en la fecha indicada, conform6 un 6rgano técnico y
politico para la implementacion del Nuevo Sistema de Justicia Penal. Se empezé en
forma gradual en el mes de mayo de 2011 en los distritos judiciales de Tekax y
Valladolid, posteriormente se implement6 en el distrito de Mérida. El 19 de marzo del
2010 se aprob6 en el pleno del congreso la Reforma Constitucional y Legal en Materia
de Seguridad y Justicia que contempla la implementacion del nuevo sistema acusatorio
y ya cuentan con un proyecto de Nuevo Codigo Procesal Penal y una Ley de

Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias.

3.1.2.25.- Zacatecas

En Zacatecas el 5 de enero del 2009 entr6 en vigor el nuevo sistema de justicia en
el Distrito Judicial de la capital. EI esquema de gradualidad contempl6 la entrada en
vigor el 1 de julio de 2012 en los distritos 2y 7, y el 7 de enero de 2013 en el resto de
los distritos. Sin embargo estas fases han sido postergadas. La reforma constitucional
en su transitorio segundo dejé abierta la posibilidad de definir la gradualidad ya sea
regional o por tipo de delito, en tal virtud la mayoria de los estados han optado por el
esquema territorial, lo que les ha permitido detectar fallas y mejorar cuestiones

practicas conforme avanza el calendario de entrada en vigor en otras regiones.
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Zacatecas ya conformo un érgano técnico y politico para la implementacién del Nuevo
Sistema de Justicia Penal y reformo su legislacion.

Los Estados de Coahuila, Nayarit y Baja California Sur no presentan avances
relevantes. Es importante enfatizar que las entidades gozan del respeto cabal por parte
de la Secretaria Técnica en sus estrategias y tiempos de implementacién de la reforma.

Por otro lado, tomando en consideracion el segundo de los estudios comentados,
hasta el mes de agosto de 2012, se monitoreo el avance de la implementaciéon en el

pais del nuevo procedimiento penal adversarial, resultando lo siguiente:

3.1.3.- Nivel I: Entidades federativas en la Etapa inicial

En este nivel se ubican las entidades que se encuentran en etapa inicial del
proceso de implementacion y que pueden tener, o no, un acuerdo politico entre los
poderes estatales para iniciar la implementacion. Asimismo, son entidades que no
registran avances sustanciales en ningan eje. No se tiene un érgano o instancia politica
gue ajuste el proceso y catalice las acciones de los diversos actores que forman parte.
No se cuenta con 6rgano implementador o, si existe, es s6lo en forma nominal; o bien,
carece de estructura administrativa suficiente. No se tiene un proyecto de Cdédigo
Procesal Penal, o solamente existe un proyecto preliminar y en general, toda la
normatividad primaria y secundaria se encuentra en una fase de elaboracion incipiente.
La entidad que se encuentra en este nivel es tnicamente NAYARIT, presenta avances
minimos en los ejes de planeacion, normatividad, capacitacibn y reorganizacion

institucional.

3.1.4.- Nivel II: Entidades federativas en la Etapa de planeacién

Las entidades han obtenido progresos sustantivos alineados a su nivel de
implementacion. Son entidades en las que ya existen tanto acuerdo politico como
organo o instancia politica de coordinacién. Igualmente, son Estados que cuentan con
organo implementador nominal o con estructura administrativa y presupuesto propio.
Han realizado acciones primarias en los ejes de normatividad, capacitacion y difusion,

transparencia y participacion. Tienen proyectos preliminares de la normativa basica
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necesaria para la operacion, y en ciertos casos la normatividad se encuentra
presentada como iniciativa y en proceso legislativo para su aprobacién. Las entidades
situadas en el Nivel Il son: Coahuila, Veracruz, Aguascalientes, Sinaloa, Quintana Roo,
Baja California Sur, Colima, Querétaro, Guerrero, Jalisco, San Luis Potosi, Sonora,
Hidalgo, Campeche Y Distrito Federal. Muestran avances en el eje de planeacion pero
todavia presentan desafios importantes en el eje de normatividad, reorganizacion
institucional y capacitacion. En contraste, las entidades con un grado intermedio tienen
mayores avances en estos mismos ejes. En cuanto a las entidades que estan mas
avanzadas es claro como han obtenido progresos en ejes sustantivos para esa etapa
de implementacion, como son normatividad, capacitacion, planeacion e infraestructura y
equipamiento, razén por la cual estdn a punto de entrar en la etapa posterior de
implementacion.

Las principales acciones a desarrollar por parte de las entidades federativas se
deberan concentrar en realizar diagnésticos y planeacion integral considerando a todas
las instituciones operadoras. En la parte normativa deberan impulsar proyectos de la
legislaciéon intermedia, como la Ley Organica de la Procuraduria Estatal; Ley Organica
del Poder Judicial; Ley de Defensoria Publica; Ley de Mecanismos Alternativos de
Resolucién de Controversias; Ley de Ejecucion de Sanciones; Cédigo Penal; y Ley de
Justicia Restaurativa. En cuanto a los demas ejes deberan enfocar sus esfuerzos en
llevar a cabo acciones de capacitacion dirigidas a formar operadores del nuevo sistema.
En el eje de difusion, es recomendable que las entidades publiqguen informacién sobre
sus diagnésticos y su planeacion integral en su pagina web. Por lo que respecta a la
reorganizacion institucional, se deberan disefiar y desarrollar modelos de gestion y
organizaciéon de las instituciones operadoras, generar proyectos ejecutivos y de
equipamiento inicial de servicios periciales y defensorias publicas. Finalmente, es
necesario comenzar con el disefio y desarrollo de un sistema integral de gestion

compartido entre los principales operadores del sistema.
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3.1.5.- Nivel lll: Entidades federativas en la Etapa de entrada en vigencia

Por lo que hace a las entidades del tercer nivel, éstas conservan los avances
alcanzados en las etapas | y Il de implementacion, y ademas registran progresos
significativos en todos los ejes estratégicos para estar en posibilidades de entrar en
operacion del nuevo sistema. Uno de los requisitos basicos para estar en el Nivel Il es
tener, ademas de los que se cumplieron en los niveles anteriores, la normatividad
primaria aprobada y en vacatio legis, es decir, que en su normatividad tengan
considerada la fecha de entrada en vigencia del nuevo sistema de justicia, pues toda la
operacion de los operadores del sistema de justicia penal estd en funcién de la
legislacion aprobada.

Las entidades que se encuentran en este nivel son: Tlaxcala, Tamaulipas,
Michoacan, Tabasco Y Puebla. Reportaron avances fundamentales en la capacitacion y
en la adecuacion de espacios para la operacién, disefio y desarrollo de sistemas
automatizados de gestién que indudablemente daran mayor eficiencia a la operacion y
funcionamiento del nuevo sistema penal. Sin embargo, y considerando que el proceso
de implementacién esta pensado como un ejercicio gradual y ordenado, todavia
presentan retos importantes. De ahi que tengan necesidades en las areas de formacion
de operadores, de asistencia técnica para la implementacion de modelos de
reorganizacion, de la instalacion de las plataformas de comunicacién e inicio de la
implementacion de sistema integral de gestion de casos, y de continuar dotando de
equipo y acondicionar las instituciones, especialmente servicios periciales, salas de

audiencias o juicios, defensorias, y justicia alternativa, entre otros.

3.1.6.- Nivel IV: Entidades federativas en la Etapa de operaciéon

En este nivel, se encuentran clasificadas aquellas entidades que estan operando
el nuevo sistema de justicia penal en su territorio. En la primera parte se encuentran las
entidades que no operan en la totalidad de su territorio el nuevo sistema, o bien no
todos los delitos estan considerados dentro del sistema de justicia penal acusatorio. En
la otra parte del nivel estan las entidades en las que opera en todo su territorio el nuevo

sistema de justicia penal.
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3.1.6.1- Entidades federativas en Etapa de operacion parcial

En esta etapa estan clasificadas las entidades en las que el sistema de justicia
penal acusatorio esta en operacion parcialmente, situacion que obedece al esquema de
gradualidad adoptado por cada entidad. Ademas de esa caracteristica, son entidades
que han logrado avances en cada una de las lineas estratégicas de implementacion. No
obstante, presentan rezagos que atender, o areas de oportunidad, asociados con la
operacion total del nuevo sistema en esas entidades.

Las entidades que se encuentran en este nivel son: Chiapas, Oaxaca, Nuevo Ledn,
Zacatecas, Durango, Yucatan, Guanajuato Y Baja California.

En la mayor parte de las entidades, esta pendiente reforzar temas sobre
normatividad, difusion, reorganizacién institucional y desarrollar un sistema integral de
gestién, asi como desarrollar un sistema de seguimiento y evaluacién. En las entidades
con un grado de avance superior, falta atender y reforzar cuestiones en los ejes de
infraestructura y equipamiento, normatividad, tecnologias de la informacién vy
seguimiento y evaluacion. Por lo cual, las acciones concretas deben enfocarse en la
actualizacion y ajuste de la planeacion integral para todas las instituciones operadoras;
en impulsar y ajustar la legislacion aplicable al sistema acusatorio a efecto de armonizar
y perfeccionar la vigente. Asimismo, se requiere evaluar la capacitacion realizada y
fomentar la especializacion.

Es preciso adecuar mas espacios y equiparlos apropiadamente, asi como la
adopcién de modelos de reorganizacion asociados a sistemas de gestion informéaticos
que permitan una operacion eficiente, ordenada y efectiva de los operadores. Por
altimo, es indispensable contar con el disefio y puesta en operacion de un sistema de
evaluacion y seguimiento tanto del proceso de implementacion como de la operacion

del nuevo sistema para cada uno de los operadores.

3.1.6.2- Entidades federativas en Etapa de operacion total
Finalmente, las entidades que han implementado en su totalidad la reforma penal

de 2008, se clasifican como entidades en las cuales la consideracion sera consolidar la
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implementacion e impulsar un proceso de mejora continua de la operacion y
funcionamiento del nuevo sistema de justicia. Basicamente, para realizar un ejercicio de
analisis sobre el avance en la implementacion, por un lado se toma en cuenta la
transversalidad e integralidad de las acciones de mejora en cada institucion para medir
el grado de avance en ese nivel, y por el otro, se observa la simetria en el avance de
las acciones y desarrollo institucional de cada operador con respecto a los ejes
tematicos.

Las entidades que se encuentran en este nivel son: Morelos, Estado de México y
Chihuahua. El Estado de México debera realizar acciones concretas en el eje de
difusion, de infraestructura y equipamiento, y en contar con el disefio y puesta en
operacion de un sistema de evaluacion y seguimiento tanto del proceso de
implementacion como de la operacion del nuevo sistema para cada uno de los
operadores.

Por su parte Chihuahua, debera impulsar algunas acciones de infraestructura y
equipamiento, de tecnologias de informacién, y de seguimiento y evaluacién. De tal
forma que, se espera que esas entidades realicen ajustes y adecuaciones en cada eje
estratégico mediante los cuales se fortalezcan tanto la transversalidad como la

integralidad en el funcionamiento del nuevo sistema de justicia.

3.2.- Los Avances de la Reforma Penal en el Estado de Sinaloa

Los pasos que se han seguido en esta entidad federativa son: En el mes de
octubre del dos mil diez, a instancia de una convocatoria que expidi6 CONACYT,
avalada por el Poder Ejecutivo del Estado de Sinaloa, en Coordinacién con La
Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo, Universidad Auténoma de
Sinaloa, Facultad de Derecho de Culiacan, ademas de la Casa de Cultura “Eustaquio
Buelna”, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se realizo una convocatoria
para que los profesionales de derecho, presentaran diversas propuestas, con respecto
al tema del nuevo Sistema Acusatorio, elaborandose precisamente el libro “Consulta
Estatal Sobre Una Reforma Integral Y De Coherente Del Sistema De Justicia Penal En

Sinaloa”, donde se plasman un total de diecisiete propuestas sobre tal topico.}



163

El 11 de abril de 2012 se crea el Consejo de Coordinacion para la Implementacion
del Nuevo Sistema de Justicia Penal, por Acuerdo al que concurren los tres Poderes del

Estado de Sinaloa'®

,Dicho Consejo se integra por:

1. Representantes del Poder Legislativo: Cuatro Diputados del H. Congreso del
Estado que seran los Presidentes de la Mesa Directiva, de la Junta de Coordinacion
Politica, de la Comision de Puntos Constitucionales y Gobernacion, y de la Comision de
Justicia. Dichos integrantes son: Los diputados LUIS ANTONIO CARDENAS Fonseca,
Carlos Eduardo Felton Gonzalez, Felipe de Jesus Manzanares Rodriguez y Rosa Elena
Millan Bueno.

2. Representantes del Poder Ejecutivo: El Secretario General de Gobierno
Licenciado Gerardo Octavio Vargas Landeros, ElI Procurador General De Justicia
Licenciado Marco Antonio Higuera Gomez, El Secretario De Seguridad Publica Doctor
Francisco Manuel Cérdova Celaya Y La Titular De La Defensoria De Oficio Licenciada
Diana Marissa Cardenas Martinez.

3. Representantes del Poder Judicial: Dos Magistrados del Supremo Tribunal de
Justicia, son la Licenciada Gloria Maria Zazueta Tirado Y Licenciado José Antonio
Garcia Becerra.

4. Un representante del sector académico: Maestro Rodolfo Campoy De La Vega,
Director De La Escuela Libre De Derecho.

5. Un representante de la sociedad civil: Licenciada Luisa Manuela Cardenas
Ochoa.

(El Presidente del Consejo de Coordinacion serd el Secretario General de
Gobierno)

Ademas se crea una Secretaria Técnica que tendra entre sus fines institucionales
dar seguimiento a los acuerdos del Consejo de Coordinacién y fungir como enlace con
la Secretaria Técnica (Federal), que representa el exmagistrado licenciado Jorge

Romero Zazueta.

% Diario Oficial del Estado de Sinaloa, nimero 043 del 11 de abril del 2011, disponible en

http://www.congresosinaloa.gob.mx/, 06 de diciembre del 2012.pp. 3-8.



164

En los diferentes ejes que comprende el proceso de implementacién se han
realizado las siguientes acciones:

* En materia de normatividad: Desde el dia 27 de abril del presente afio 2012 dos
mil doce, el Titular del Poder Ejecutivo del Estado envié al Congreso del Estado las
iniciativas de Codigo de Procedimientos Penales, Ley de Justicia Alternativa y
Restaurativa, del Instituto de Defensoria Publica y de Ley de Ejecucién de Sanciones
Penales.

Todos estos ordenamientos juridicos ya fueron objeto de analisis y discusion en
debates convocados por el propio Congreso en las zonas centro, norte y sur. Y se dio la
primera y segunda lectura en el Congreso, encontrdndose en estado de dictaminacion
para su aprobacion, en su caso.

* En materia de Planeacidn: Se cuenta actualmente con el Plan Integral elaborado
por el propio Instituto Nacional de Administracién Publica en el afio 2011.

* En materia de Capacitacion: Los operadores del nuevo sistema han pasado a
las etapas subsiguientes, esto es, programa de “Formador de Formadores”, programas
con la CWAG.

Conference of Western Attorneys General (Conferencia de Procuracion de Justicia
de los Estados Occidentales de Norteamérica), con la Fiscalia de Chihuahua “in situ”
para la preservacion del lugar de los hechos, cadena de custodia, carpeta de
investigacién, y destrezas de litigacion oral.

*En materia de Reorganizacion: Se cuenta con los nuevos modelos de
competencias y gestion para las operadoras del sistema de justicia penal. Del primero
se desprendes las guias capacitacion por competencias, y del segundo destacan la
reingenieria de las operadoras y un cronograma de actividades encaminadas a la
implementacion gradual del NSJP y el desahogo de los asuntos del sistema tradicional.

*En materia de Difusion: Se encuentra en marcha el Plan de Difusion en el estado,
para la divulgacion de actividades presentes y futuras, habiéndose editado el libro ABC
del Nuevo Sistema de Justicia Penal en Sinaloa, que se termino de imprimir en agosto

del presente afio, con un tiraje de 1000 mil ejemplares.
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*Ademas la Secretaria Técnica Local, ha sido precursora de diversas
presentaciones de ediciones o libros, de distintos autores, que tocan la materia Penal
dentro del nuevo sistema: por ejemplo el dia cinco de noviembre, invito a la
presentacion del libro “medidas cautelares en el sistema acusatorio” del maestro camilo
constantino rivera; el tres de diciembre pasado, se hizo lo propio con el libro “El Sistema
Acusatorio Adversarial A La Luz De La Reforma Constitucional” del Magistrado del
Supremo Tribunal de Justicia de Oaxaca maestro Jahaziel Reyes Loaeza. Igualmente
se invito a la conferencia “Justicia Alternativa Y Restaurativa En El Sistema Penal
Acusatorio En México” de la maestra Patricia Gonzalez Lozano el dia tres de octubre
del presente afio. *Por otro lado, el Presidente del Supremo Tribunal de Justicia,
Licenciado Enrique Inzunza Cazarez, en el plan institucional para el afio dos mil trece,
ya se comprende la instalacion de tres salas regionales de juicio oral, a iniciar en el mes
de julio de ese afio. Asimismo en el mes de noviembre, envié sendas iniciativas de
reformas a la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa, Ley Orgénica del Poder
Judicial del Estado, tendientes a incluir los Juicios Orales en ambos ordenamientos.
Cabe precisar como punto trascendental que ya existe fecha para el inicio de las
actividades del nuevo sistema de justicia penal, segun se advierte en el articulo primero
transitorio de la iniciativa del Codigo de Procedimientos Penales, que lo es en el mes de

julio del afio dos mil trece.
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4.1.- ¢Que se espera del nuevo Procedimiento Penal en Sinaloa?

La Reforma que vive México y que impacta en todo el sistema de justicia penal de
las entidades federativas, incluyendo por supuesto Sinaloa, es una de las mas
importantes que ha experimentado en lo que lleva de vigencia la Norma Constitucional
de 1917, y ademas, por el numero de visiones, actores y por su naturaleza misma, es
la mas compleja de implementar en la vida reciente del pais. Es por esto que no
podemos escatimar el estudio y la prudencia con lo cual se deben proponer las nuevas
leyes, sistemas, modelos, instituciones y procesos.

Otra de las consideracion que se desprenden de este trabajo, es el que nuevo
sistema de justicia es también un nuevo juego de pesos y contrapesos entre todas las
instituciones, operadores y partes, incluyendo de manera importante a la victima, en
donde no solo basta reformar la ley para que estos se aterricen, sino que, también, hay
gue modificar las estructuras y cuotas de poder para poderlas equilibrar y contrapesar,
y esta es una-sino es que la mas importante- de las principales dificultades que la
implementacion va a enfrentar, sobre todo, en la resistencia que se va originar en
algunos actores que les van a modificar sus competencias, asi como sus controles.
Ademas, es importante mencionar que, cuando no existen policias y ministerios
publicos o fiscales bien preparados para el sistema, puede existir la tentacion de limitar
o reducir derechos de los imputados, ya que la falta de pericia de estos actores puede
crear impunidad. Ante esta situacion, la salida mas sencilla para el Estado puede ser la
eliminacién desde la ley de algunas garantias del procesado y dotar a los 6rganos
persecutores del delito de mayor poder en el proceso, lo que si no se realiza con
cuidado, puede trastocar el equilibrio entre los actores y desvirtuar el sistema.

Independientemente del disefio de limites y controles del poder que se adopten,
debe de quedar bien claro que el gran reto de esta reforma es crear nuevas
instituciones fuertes, asi como reformar y consolidar las ya existentes. Si no existe esta
premisa basica, el sistema que sea va a fracasar porque los limites y controles son una
parte del andamiaje institucional y si este no es solido, estas no funcionan, ya que

podran existir formalmente, pero materialmente, seran poco efectivos.
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También concluimos que la implementacion de la reforma penal es una politica
publica que requiere de un grado de cuidado méximo, puesto que sus resultados
pueden impactar en la legitimidad y viabilidad del sistema, ya que, con un solo caso
gue salga mal, esta va a poder ser muy cuestionada y la prensa puede hacer una nota,
un gran escandalo que le dé al traste a todo lo avanzado.

Recordaremos que lo que estd en juego aqui son los mas altos y sensibles
derechos humanos de los ciudadanos y, por todo lo anterior, esta politica debe llevar un
grado de precision muy alto.

Es de suyo importante considerar que para lograr una buena implementacién, es
estratégico realizar modelos y prototipos basicos que permitan tener un punto de
partida en el proceso de cambio del sistema mixto a una adversarial. Dichos modelos,
entre otras fortalezas, tendran que, en el proceso de implementacion y maduracion, se
irdn mejorando, permitiendo con esto poder vislumbrar las bondades y las deficiencias
de estos modelos para poderlas ir corrigiendo y mejorandolas en las siguientes
realidades donde se vaya instrumentando.

Estamos en una importante coyuntura historica para cambiar lo que hemos visto
que no nos esta funcionando y, si bien es cierto que la transicion democréatica debe ir
acompafiada de una adecuacion en los sistemas de justicia, debemos cuidar de que
estas transiciones lleguen a consolidarse y no se muevan a la manera de un péndulo
entre periodos autoritarios y periodos democraticos.

Esto lleva tiempo y debemos tener paciencia, pero sobre todo, entereza, para
consolidar nuestras endebles instituciones democréticas y de justicia. Sinaloa ha sido
uno de los Estados de la Republica donde méas ha repuntado la violencia, las cifras que
agui se han expresado, tanto en la Procuracion y Administracion de Justicia, hacen
patente esa conclusién, luego entonces, con el Nuevo Procedimiento Penal Adversarial,
se espera por la sociedad Sinaloense, una disminucion de ese fenomeno delictivo, para
ello necesitamos un Derecho Penal que resulte un instrumento util para que el Estado
cumpla con su funcién primordial, que lo es garantizar la tranquilidad de las familias
sinaloenses, para ello no basta el ejercicio de una funcion represora, sino también un

procedimiento que respete los derechos fundamentales, conviviendo en un equilibrio
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funcional que garantice un desarrollo social fundado en el marco de un Estado
Democratico y de derecho como el que estamos construyendo.

El nuevo sistema, con base en el texto del articulo 20 Constitucional apartado A,
Fraccion |, agrega a esta busqueda de la verdad, dos elementos adicionales, ya que al
establecer como objeto del proceso el esclarecimiento de los hechos afade la
obligacion de proteger al inocente y procurar que el culpable no quede impune, lo que
genera un acuerdo entre las partes que participan en el proceso en lograr la justicia y
no solo buscar el éxito de sus pretensiones por medio de la instancia penal.Con ello por
ejemplo, en el nuevo disefio procesal penal se espera del Ministerio Publico nuevas
funciones que no se limite ya a la investigacion y persecucion del delito y del
delincuente y al ejercicio de la accién penal basado en el principio de oficiosidad o
legalidad, que implicaria que todos los delitos sean investigados por el Estado y
llevados ante un Juez para que dicte una sentencia e imponga una pena, Si no que es
precisamente con la excepcion que se impone a este principio a través de los criterios
de oportunidad contemplados en el articulo 21 constitucional como se dota de
herramientas de Ministerio Publico para que en la medida de sus posibilidades,
actuando dentro del proceso, busque el restablecimiento de la paz social y la armonia
de la comunidad sinaloense violentada con el delito, haciendo de esta funcién una
prioridad sobre la simple funcion integradora y persecutora del delito para lograr su

castigo.

4.2.- Representa un avance o un retroceso:

Por encima de que muchos retractores han sostenido que la reforma procesal
penal se trata de una imposicion anglosajona que violenta nuestra tradicién juridica
penal, lo que es importante destacar es, que era necesaria una transformacién total del
Sistema Penal Tradicional, que implicara un paso mas en nuestra evolucion
democrética privilegiando la dignidad humana y con ello, ampliar el margen de
garantias fundamentales para los ciudadanos Sinaloenses, especificamente en el
ambito del ius puniendi del Estado, lo que obligaba necesariamente modificar un

disefio procesal de corte inquisitivo y adoptar uno acusatorio, mas acorde con un
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Estado democratico y de derecho, movimiento que resulta sincrénico con los esfuerzos
de los Organismos Internacionales a favor de la democracia y del reconocimiento y la
defensa de los Derechos humanos que incluso en nuestra constitucion local se
instituyo primero que en la federal, por ende, no cabe duda que representa un avance

significativo .
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4.3.- CONCLUSIONES:

Con lo anterior podemos apreciar que la reforma procesal penal, finalmente
aprobada y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008, se
trata de una respuesta puntual del estado mexicano al reclamo democratico de la
sociedad nacional y de la comunidad internacional respecto del respeto de los derechos
humanos de aquellos que se ven involucrados en el drama penal. Los juicios orales ya
existieron en la Republica Mexicana, pero cayeron en desuso por diversas
circunstancias

La propuesta de los juicios orales en el sistema procesal penal mexicano ha
recibido una mayor aceptacion en el ambito local que en el federal, pues la aprobacién
de estos juicios ha sido considerada por los poderes judiciales de Nuevo Ledn, Estado
de México, Chihuahua y Oaxaca, como una oportunidad para fortalecer los sistemas de
justicia penal, a través de la profesionalizacion de los juzgadores y la modernizacion de
la infraestructura de los 6rganos jurisdiccionales -que se iniciaron antes de la Reforma-
en tanto que, la distintas Entidades incluido Sinaloa, ya se esboza un encuadramiento
tendiente al sistema adversarial.

Por el orden cronolégico en que se han realizado las reformas de justicia penal en
las entidades federativas de México, se estima pertinente que en el proceso de reforma
judicial que se lleva a cabo a nivel federal, para introducir los juicios orales, se parta de
un diagndstico empirico sobre los resultados que se han obtenido en Nuevo Leén,
Estado de México, Chihuahua y Oaxaca, para efecto de tomar en cuenta las fortalezas
y debilidades advertidas por los operadores juridicos de esos estados.

Conforme al método de aprobacion que han seguido las reformas de los juicios
orales en las cuatro entidades federativas de México referidas, se puede distinguir la
existencia de dos tipos de juicios orales: el modelo restringido y el amplio. El primero se
caracteriza por contar con estos juicios, mediante reformas parciales a sus cédigos
procesales y preverlos para delitos no graves. Ejemplo de ello son los casos de Nuevo
Ledn y Estado de México. El segundo modelo se distingue por incorporar los juicios

orales en el procedimiento penal, a través de la expedicion de un Cdbdigo de
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Procedimientos Penales, aplicable para todos los delitos, graves y no graves. Dentro de
éste sistema se pueden ubicar Chihuahua y Oaxaca.

No obstante la aprobacion de los juicios orales en los procedimientos penales
referidos, se puede sefalar que no existen sistemas procesales penales completamente
orales o0 escritos. Lo que prevalece son sistemas procesales penales
predominantemente orales o escritos, en virtud de que en todos ellos se emplean, en
diferente medida o distintas etapas, los elementos de la oralidad o la escritura. Como
sucede, por ejemplo, en el Codigo de Procedimientos Penales del Estado de Nuevo
Ledn, que en su articulado sefiala que al inicio de cada audiencia se levantard una
constancia en la que se consignara la fecha, hora y lugar de realizacion, nombre del
funcionario y demas personas que intervendran, que certificara oralmente el secretario;
y que las sentencias que se dicten en el juicio oral se emitiran por escrito firmandolas
los jueces en unidn del secretario; o bien, el del Codigo procesal penal de Oaxaca, que
en su 6rgano punitivo faculta al acusado para realizar por escrito su defensa, en la
audiencia intermedia.

El Estado de Sinaloa se encuentra dentro del Nivel Il de dicha implementacion,
que es la etapa de planeacién, donde no solo hay acuerdo politico de la Coordinacién,
sino que tienen proyectos preliminares de la normativa béasica de la operacion, habida
cuenta que el Gobernador del Estado en materia de normatividad desde el dia 27 de
abril del aflo 2012 dos mil doce, envié al Congreso del Estado las iniciativas de Cédigo
de Procedimientos Penales, Ley de Justicia Alternativa y Restaurativa, del Instituto de
Defensoria Publica y de Ley de Ejecucion de Sanciones Penales, habiendo aprobado a
la fecha el primero de tales ordenamientos. Por otro lado, el Presidente del Supremo
Tribunal de Justicia, Licenciado Enrigue Inzunza Cazarez, en el plan institucional para
el afio dos mil trece, comprende la instalacion de tres salas regionales de juicio oral, a
iniciar en el mes de julio del dos mil trece. Asimismo envio sendas iniciativas de
reformas a la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa, Ley Organica del Poder
Judicial del Estado, tendientes a incluir los Juicios Orales en ambos ordenamientos.

La implementacién del nuevo sistema de justicia tanto en nuestro pais como en el

Estado de Sinaloa, no es algo que interese solamente a las instituciones académicas, o
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al sector de los abogados que quisieran dirigir sus pasos profesionales por este camino,
sino que esta transformacion interesa a todos los ciudadanos que de alguna u otra
manera se pueden ver involucrados en el mundo del Derecho penal y desean haber
recobrado la confianza en sus instituciones y actuar con la seguridad de que le sera
administrada una justicia transparente, equilibrada y respetuosa de los derechos
fundamentales.

México, al igual que la mayoria de los paises del mundo, busca encontrar las
féormulas mas adecuadas para lograr un desarrollo econémico y social constante,
basado en la paz, la armonia y el respeto a la dignidad de la persona.

Por ello, nuestras instituciones se han impuesto diferentes retos y marcado
novedosas reglas de convivencia que pretenden reequilibrar la estabilidad perturbada
en la sociedad Mexicana.

En este proceso evolutivo, el derecho penal tiene como objetivo garantizar a los
ciudadanos, a través de los medios legales, el pleno disfrute de la tranquilidad que es
propia de toda sociedad democratica, ello con entera obediencia de los derechos
fundamentales del imputado.

Es esencial o basico que los Derechos Fundamentales en todo Estado de Derecho
se respeten, y ello implica tener un derecho penal acorde al respeto de dichos
derechos, ya que al decir de Ferrajoli'™ estos operan como limites y vinculos
insalvables para todos los poderes tanto publicos o privados.

Una aproximacion intelectualmente honesta a la realidad de la investigacion
criminal, y del proceso penal en general, debe de partir de una clasica constatacion de
Carnelutti, segun la cual: No solamente se hace sufrir a los hombres porque son
culpables sino también para saber si son inocentes.'®
Suele decirse que en el Proceso Penal ha predominado histéricamente la

tendencia a hacer prevalecer el fin de averiguacion de la verdad, por encima de

1% Ferrajoli, L., Derechos y garantias. La Ley del mas débil, prologo de P. Andrés Ibafiez, trad. De P.

Andrés |bafiez y A. Greppi, Madrid, Trotta, 1999, p.39.

195 carnelutti, F., Las Miserias del Proceso Penal, trad. de S. Sentis Melendo, Buenos Aires, EJEA, 1959,

p. 75.
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cualquier consideracion. Pero esto no es del todo cierto en términos objetivos, porque
es algo comprobado que el Proceso Inquisitivo, con la tortura como instrumento de
investigacion, no producia una verdad procesal de calidad, sino todo lo contrario. El reo
bajo tortura se confesaba autor no de delitos no cometidos, sino incluso de acciones de
imposible realizacién, como lo puso muy bien de relieve Manzoni en la Historia de la
Columna Infame. °

Por eso Taruffo'® decia La imputacion tiene que ser Verosimil, es decir, lo que con
ella se afirma debe de conformar una hipétesis plausible segun el orden normal de las
cosas.

El derecho penal actual enfrenta una situacion critica derivada entre la enorme
brecha existente entre sus funciones manifiestas y sus funciones latentes'®, porque

como lo dice Daniel Pastor'®

, esta situacion abarca diversos aspectos, que suelen ser
denominados bajo de los rotulos de inflacion penal, expansion penal, hipertrofia penal,
panpenalismo, neopunitivismo, etcétera.

En ese esquema, encontramos la literatura cientifica que se ha ocupado de este
fendbmeno y llena por si misma bibliotecas enteras, a veces desoyéndose los principios
elaborados por el pensamiento penal liberal, que toma en cuenta aspectos tales como
el de dltima ratio, entre otros, y la transformacioén operada en el Derecho Penal ante los
retos de la denominada Sociedad del Riesgo'°.

Al Derecho Penal se le conceptia como el conjunto de normas juridicas del

Estado que versan sobre el delito y de las consecuencias que éste acarrea; ello es, la

1% Manzoni, A., Historia de la Columna Infame, notas de L. Sciacia, trad. de E. Gallego, Madrid, Alianza

Editorial, 1987.

97 Taruffo, M., La prueba de los Hechos, trad., de. J. Ferrer Beltran, Madrid, Trotta, 2002, pp., 183 y ss.

198 7affaroni, Eugenio Raul, Estructuras Judiciales, Buenos Aires, Ediar, 1994, pp. 14 y 15.

19 pastor, Daniel R., Recodificacién Penal y Principio de Reserva de Cédigo, Buenos Aires, Ad-hoc,

2005, pp. 17 y 18, con amplias referencias bibliogréaficas.

19 prieto Sanchiz, Luis, La Filosofia Penal de la Ilustracién, Madrid, Dykinson, 2001, t. II, vol. II, p. 127.
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pena y la medida de seguridad™. Por ello, dentro de un Estado democratico de
derecho, el Derecho Penal resulta ser un medio de control social y juridico **.

Una de las caracteristicas del derecho penal es la ejemplaridad de las sanciones,
es decir, la imposicion de una pena que inhiba la comision de conductas delictivas.
Lamentablemente, la ineficacia de nuestro sistema de justicia penal parece facilitar la
antisocialidad, de modo que la impunidad es la que, paradojicamente, se hace ejemplar;
esto es inaceptable en nuestro Estado Democratico de Derecho, pues como lo dice
Inzunza Cazares™ resulta palmario que el derecho penal es portador de un altisimo
contenido politico, y no resultaria exagerado sefialar que bien pudiera tomarse mejor
idea de la vocacion democratica de una sociedad. Entonces, México exige superar
expresiones de su sistema de justicia penal predominantemente inquisitivo, que ha
orillado a muchos, a perder la confianza en las instituciones publicas y al escaso crédito
en las disposiciones juridicas, que originalmente fueron disefiadas para procurar y
administrar justicia y que, paradojicamente, arrojan resultados injustos.

Segun Hobbes ™. “el hombre es un lobo para el hombre” (homo homini lupus), por
lo que concibe al Estado ideal como un ente fuerte y con autoridad, que a través de un
pacto social, debe proteger a la colectividad de intereses particulares, por lo que los
ciudadanos renuncian a su libertad a cambio de seguridad. A partir de la suma de
voluntades individuales libres, se dota al Estado de todo el poder para adquirir ventajas.
Hoy, los ciudadanos siguen renunciando a parte de su libertad a cambio de obtener

seguridad y justicia, pero el Estado no cumple a cabalidad su parte del trato.

" Bunster, Alvaro, Derecho Penal, Enciclopedia Juridica Mexicana, Tomo I, 22. Edicién, Instituto de

Investigaciones Juridicas, Porrda, México, 2004, p. 344.

12 ZGfiga, Morales, Sandra, Nociones Basicas de Derecho aplicadas a la investigacion policial, Vlamaran

S.A., Costa rica 2003, p.26.
13 |nzunza, Cazares, Enrique, La Exacta Aplicacion Penal y El Mandato De Determinacion, ed. Instituto
de Investigaciones Juridicas Universidad Auténoma Nacional de México, serie: Estudios Juridicos
numero 138, México, 2009, p. 7.

% Thomas Hobbes, Leviatan, o la materia, La forma y el poder de un Estado eclesiastico y civil. Ed.

Péagina 12. Argentina, 1651.
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Por el Sistema de enjuiciamiento Penal de corte acusatorio debemos entender
aquél que concibe al Juez como un sujeto pasivo rigidamente separado de las partes,
en donde el juicio se concibe como una contienda entre iguales, iniciado por la
acusacion, a la que compete la carga de la prueba, enfrentada a la defensa en un juicio
contradictorio, oral y publico, y resuelta por el Juez segun su libre conviccién.

En tal virtud, el nuevo sistema acusatorio requiere que el juez carezca de
facultades de investigacion del delito, presuponiendo que en todos los casos ésta
correra a cargo del acusador (ya sea oficial o privado), sin que esto conlleve
necesariamente a la inexistencia de una etapa previa al juicio, debido a que el
naturalmente requiere de sus existencia a fin de determinar, en el curso de la
investigacion, la existencia del delito y la responsabilidad del imputado; esto se
demostrara ante el tribunal de decision en el momento mismo del juicio, el cual se
desarrollard de manera oral y de cara a la sociedad (en acato a la publicidad), donde el
imputado y su defensor podran hacer valer el contradictorio respecto de los argumentos
juridicos del acusador, asi como de las pruebas que se produzcan, y el tribunal
sentenciante con base en ello decidira, valorando las pruebas producidas en su
presencia, sin que éste sujeto a parametros legales en la valorizacion de la prueba, sino
que la ponderacion deberd de realizarla de acuerdo a su libre conviccion, sujeta
Unicamente a parametros de racionalidad.

Parafraseando a Luigi Ferrajoli, tenemos para este autor:

Lo que diferencia al proceso del acto de tomarse justicia por la propia mano

o de otros métodos barbaros de justicia sumaria es el hecho de que éste

persigue [...] dos finalidades diversas: el castigo de los culpables y, al mismo

tiempo, la tutela de los inocentes [...] la historia del proceso penal puede ser

leia como la historia del conflicto entre ambas finalidades, logicamente

complementarias pero contrastantes en la practica. Podemos, en efecto,

caracterizar el método inquisitivo y método acusatorio segun el acento que el

primero pone sobre una y que el segundo pone sobre la otra...'™

15 Ferrajoli. Luigui, Derecho y Razén, trad. Perfecto Andrés Ibafiez, 82 ed., Trotta, Espafia, 1995, p.564.
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Al final del camino, lo que Sinaloa y México necesita es un sistema penal que
respete los derechos fundamentales de todos los individuos, independientemente de su
raza, color, preferencias sexuales, entre otros, el tiempo dira si la Reforma Penal fue la

adecuada.
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