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PRESENTACION
REVISTA JURIDICA VIRTUAL
“TEXTOS JURIDICOS”

El afio 2014, es un afo especial para nuestra facultad de derecho Culiacan, de la
Universidad Autbnoma de Sinaloa, porque cumple un siglo de vida. En todo este
tiempo, la facultad de derecho ha recibido estudiantes no solo del estado de
Sinaloa, sino a todo el pais, pues de sus aulas han egresado profesionistas de
todo el pais, que hoy son mujeres y hombres de bien, padres de familia,
servidores publicos, docentes, investigadores, etc.

La facultad de derecho, Culiacan, es la segunda mas numerosa de las Unidades
Académicas en la Universidad Autonoma de Sinaloa, pero es la mas grande
porgue solo imparte una carrea, la de derecho. Actualmente nos encontramos en
el proceso de re acreditacion de nuestros planes y programas de estudios de la
carrera en derecho, con lo que aspiramos a refrendar nuevamente la certificacion
de dichos estudios, de la planta docente, de la funcién administrativa que
realizamos, de las instalaciones, etc., para seguir siendo la mejor opcion de

ensefianza del conocimiento juridica en el noroeste de México.

Estamos seguros que el conocimiento juridico se forma cuando es estudiado y
vertido por el maestro en el aula y se robustece con las inquietudes y
cuestionamientos que el alumno plantea, pero éste se complementa con las
aportaciones de andlisis de tépicos juridicos, sociales, politicos, etc., que realizan

nuestros docentes investigadores.

El conocimiento juridico para que sea productivo tiene que difundirse, si el
investigador se queda con él, se vuelve estéril y de nada sirve el tiempo y los
recursos qué se dedicaron a esa investigacion, en consecuencia, la administracion
gue encabezo desde diciembre de 2012, nombré en septiembre del presente afio,
al Dr. Ismael Camargo Gonzalez profesor e investigador de esta Unidad
Académica e integrante del Sistema Nacional de Investigadores, como

responsable de la elaboracién de la Revista Juridica Virtual “Textos Juridicos”.



La Revista Juridica Virtual “Textos Juridicos”, nace como un organo de difusion
mas, de nuestra Unidad Académica, en la cual no dudamos que alumnos,
maestros e investigadores tendran una excelente alternativa de poder difundir el
resultado de sus investigaciones juridicas que permanentemente se estan

llevando a cabo en esta facultad.
Atentamente

“Sursum Versus”

Dr. LAzaro Gambino Espinosa



ENVEJECIMIENTO POBLACIONAL, ANALISIS BAJO LA C')PTICA'DE DOS
PARADIGMAS: PERSPECTIVA DE GENERO Y EQUIDAD DE GENERO.
Dr. Ismael Camargo Gonzalez*

SUMARIO: 1. Introduccion; 2. envejecimiento poblacional y esperanza de vida; 3.
Perspectiva de género y equidad de género; 4. Conclusiones y fuentes de

consulta.

Introducciéon

El envejecimiento poblacional, asi como la problemética derivada de ese proceso
constituyen el eje central de nuestra propuesta. En si, podemos asegurar que este
fenbmeno no es nuevo, ni en nuestro pais ni el resto del mundo, lo que si

podemos asegurar es que ya estamos acusando sus efectos.

En palabras de Laura Lorenzo Carrascosa?, el proceso de envejecimiento
de la poblacién comportara un importante reto para las sociedades en el futuro.
Sin embargo, en oposicién al temor generalizado de que el envejecimiento
provocard la desestabilizacion del Estado de Bienestar, no se puede olvidar que el
alargamiento de la vida es un logro de las sociedades desarrolladas y como tal

debe plantearse.

Nuestra propuesta de analisis en torno a la problematica de los adultos
mayores, parte de la premisa que considera que la esperanza de vida de las
mujeres es mayor al de los hombres y en este tenor consideramos atinente el
enfoque de dicho estudio a través de dos nuevos paradigmas: La perspectiva de
género y la equidad de género. Efectivamente, la esperanza de vida, se refiere al
namero de afios que en promedio se espera que viva una persona después de

nacer.

! Doctor en Derecho, Profesor e investigador tiempo completo titular “C”, adscrito a la Facultad de Derecho-
Universidad Auténoma de Sinaloa, Investigador Nacional nivel 1 SNI-CONACYT, Responsable del Cuerpo
Académico “Derecho Publico, Derecho Social y Derecho Privado” UAS-CA-260.

2 Lorenzo Carrascosa, Laura, Consecuencias del envejecimiento de la poblacion: El futuro de las pensiones,
en http://www.ine.es/daco/daco42/sociales/infosoc_envej.pdf, consultado el 09 de Diciembre de 2014.



De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI),? las mujeres viven en promedio mas afios que los hombres, en 1930, la
esperanza de vida para las personas de sexo femenino era de 35 afios y para el
masculino de 33. Al 2010 este indicador fue de 77 afios para mujeres 'y 71 para los
hombres, en 2013, permanecid casi igual para las mujeres, pero se ubicé en 72
afios para los hombres. En este tenor consideramos atinente el enfoque de dicho
estudio a través de dos nuevos paradigmas: La perspectiva de género y la
equidad de género. La primera como una categoria analitica relacionada al estudio
de las construcciones culturales y sociales propias para los hombres y las
mujeres, que identifica lo femenino y lo masculino, que supone la existencia de
una desigual distribucién del poder entre géneros en todas las clases sociales. El
segundo paradigma en cambio estd vinculado a la justicia, imparcialidad e
igualdad social que propone abolir la discriminacion entre ambos sexos, no

privilegiando al hombre en ningun aspecto.

En este contexto, la perspectiva de género nos sirve como referente tedrico
para el andlisis relativo a relacién entre géneros y demostrar que la idea basada
en los modelos de var6n o mujer es una construccién social. Asimismo, la vision
gue adoptemos desde la equidad de género, nos proporcionara elementos
vinculados a la justicia, imparcialidad e igualdad social cuya finalidad es abolir la

discriminacion entre ambos sexos, no privilegiando al hombre en ningln aspecto.

Estamos plenamente convencidos de la complementariedad de ambos
paradigmas y que cada uno nos proporcionaran valiosos elementos para

enriquecer este andlisis.
Envejecimiento poblacional y esperanza de vida

El fendmeno del envejecimiento, esta asociado una gran cantidad de elementos y
circunstancias en las que necesariamente impacta, entre ellas podemos

mencionar los aspectos sociales, econémicos, politicos, demograficos. Por otra

% Esperanza de vida, http://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/esperanza.aspx?tema=P, consultado el 09 de
Diciembre de 2014.



parte, el envejecimiento poblacional impacta de manera directa en la salud, en la

educacion y en la seguridad social, en el trabajo entre otros.

Metodolégicamente, corresponde describir y ubicar el tema, asi debemos
tener muy claro quién es un adulto mayor. La Organizacion de las Naciones
Unidas establecié que a partir de los sesenta afios toda persona es considerada
adulto mayor y debe gozar de derechos especiales y en concordancia con este
dispositivo, la ley de los derechos de las personas adultas mayores* en su articulo
3° prescribe que para efectos de la misma, se entendera por: I. Personas adultas
mayores. Aquellas que cuenten con sesenta afios o0 mas de edad y que se

encuentren domiciliadas o en transito en el territorio nacional.

Resulta evidente, la esperanza de vida de las mujeres es un reto que
gobierno y sociedad deben superar. Las politicas publicas deben estar orientadas
principalmente en materia de salud y educacién, precisamente bajo la perspectiva
de género y la equidad de género.

Las mujeres de edad superan a los hombres de edad, y cada vez mas a
medida que la edad aumenta. La formulacion de politicas sobre la situacion de las
mujeres de edad deberia ser una prioridad en todas partes. Reconocer los efectos
diferenciales del envejecimiento en las mujeres y los hombres es esencial para
lograr la plena igualdad entre mujeres y hombres y para formular medidas eficaces
y eficientes para hacer frente al problema. Por consiguiente, es decisivo lograr la
integracion de una perspectiva de género en todas las politicas, programas y
leyes®.

Al tenor, del estudio de estos temas sobre envejeciendo poblacional,
derechos humanos, perspectiva de género y equidad de género, resulta necesario,
urgente y prioritario la difusion amplia de los trabajos desarrollados, discutidos y

4 Ley de los derechos de las personas adultas mayores, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 25
de junio de 2002.

% Segunda asamblea mundial sobre el envejecimiento, Declaracion politica y plan de accién internacional de
Madrid sobre el envejecimiento, Madrid, Espafia, 8 a 12 de abril de 2002, Naciones Unidas, Nueva York,
2003, http://social.un.org/ageing-working-group/documents/mipaa-sp.pdf, consultado el 09 de Diciembre
de 2014.



analizados en estos foros o al menos las conclusiones. La explosion demogréfica
es un fendmeno que de no atenderse a tiempo, puede ocasionar graves trastornos

sociales.

Es indispensable incorporar la cuestién del envejecimiento a los programas
mundiales. Hace falta un esfuerzo concertado para adoptar un enfoque amplio y
equitativo en materia de integracion de politicas. La tarea por realizar es vincular el
envejecimiento con otros marcos del desarrollo social y econémico y con los
derechos humanos. Si bien las politicas concretas han de variar segun los paises
y regiones, el envejecimiento de la poblacién es una fuerza universal y tiene tanto
poder para moldear el futuro como la mundializacién. Es indispensable reconocer
la capacidad de las personas de edad para hacer aportes a la sociedad no solo
tomando la iniciativa para su propio mejoramiento sino también para el
perfeccionamiento de la sociedad en su conjunto. Un pensamiento progresista
reclama que aprovechemos el potencial de la poblacion que envejece como base

del desarrollo futuro.®
Esperanza de vida

Como lo comentamos, la esperanza de vida se refiere al nUmero de afos que en
promedio se espera que viva una persona después de nacer. Una esperanza de

vida alta indica un mejor desarrollo econémico y social en la poblacion.

La esperanza de vida es un indicador resumen del impacto de la mortalidad
en una poblacién y muestra la edad promedio de afios que puede vivir una
persona al nacer. Una muestra, de este fendbmeno la tenemos en los siguientes
indicadores tomando como ejemplo, el estado de México donde la esperanza de
vida del es de 76.04 afos, para los hombres es de 73.6 y para las mujeres es de

6 {dem.



78.5 afos. En el caso de las personas de 60 afios y mas la esperanza de vida es

relativamente muy alta y tendera a crecer’.

Las interrogantes que nos surgen de manera inmediata son: ¢quién vive
mas, los hombres o las mujeres? ¢Una esperanza de vida alta indica un mejor

desarrollo econémico y social en la poblacion?.

En el primer caso la respuesta es que las mujeres viven en promedio mas
afos que los hombres, en 1930, la esperanza de vida para las personas de sexo
femenino era de 35 afios y para el masculino de 33. Al 2010 este indicador fue de
77 afos para mujeres y 71 para los hombres, en 2013, permanecié casi igual para
las mujeres, pero se ubicO en 72 afios para los hombres. De acuerdo con el
INEGI, al 2010, por cada 128 muertes masculinas hay 100 femeninas. La siguiente
grafica, nos nuestra de manera esquematica desde 1930 hasta el afio pasado,
indicadores de la esperanza de vida entre hombres y mujeres, destacando un dato
muy importante para mujeres y hombre por igual, que la expectativa de vida crecio

exponencialmente de los 35 afios (1930) hasta casi 80 afios (2013).2
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7 Adultos Mayores, INEGI (2010). Principales resultados del Censo de Poblacién y Vivienda 2010, Estado de
México.  [Version  electronica], Censo de  Poblacion y Vivienda 2010, Meéxico,
http://portal2.edomex.gob.mx/cemybs/adultosmayores/estadisticas/index.htm, consultado el 9 de
Diciembre de 2014.

8 Esperanza de vida, op. cit., nota 3, p.1.



Obviamente, existe una conducta diferenciada entre hombres y mujeres en
cuanto a los habitos de vida se refiere relacionados con el alcoholismo,
tabaquismo, sedentarismo entre otros, que ensancha el margen de esperanza de

vida entre las mujeres y los hombres.

Es atinente, reproducir aqui algunos comentarios vertidos por Laura
Lorenzo Carrascosa,®’ a proposito del tema, estimando que estas diferencias en
cuanto a la esperanza de vida de varones y mujeres se deben a la
sobremortalidad masculina en los paises desarrollados. Las investigaciones han
demostrado que la sobremortalidad masculina aparece con la disminucién de las
enfermedades de origen infeccioso, el pre-dominio de las enfermedades
degenerativas y la extensiéon de modos de vida y habitos nocivos, como son el
estrés, el tabaquismo y el alcoholismo, entre otros. En este sentido, la
Organizaciéon de Naciones Unidas (2002) prevé gue las diferencias en cuanto a la
mortalidad de varones y mujeres disminuirdn en los grupos de edad mayores,
debido a las propias caracteristicas del proceso de envejecimiento y a la difusion
de modos de vida y habitos anélogos entre varones y mujeres.

En relacién a la segunda interrogante, ¢Una esperanza de vida alta indica

un mejor desarrollo econémico y social en la poblacion?.

Podemos aventurar varias respuestas, ya que este fenOmeno presenta
caracteristicas multifactoriales que involucran, estilo de vida, situacion econdmica,

acceso a los servicios de salud y seguridad social e incluso cultura y educacion.

Pero, una mejor respuesta la encontramos precisamente en voz de Kevin
Kinsella y Gist y.1°, quienes acufiaron el concepto “esperanza de vida”
relacionandola con la expectativa de vida saludable o expectativa de vida activa o
expectativa de vida sin incapacidad, que es el promedio de aflos que una persona

® Lorenzo Carrascosa, Laura, op.cit., nota 2, p. 5.

10 Kevin Kinsella y Gist Y., citados por Aguilar Aldrete, Maria Elena y Manuel Pando Moreno, El nuevo
envejecimiento en México: Un enfoque socioantopologico- médico, Revista Universidad de Guadalajara,
numero 23, primavera de 2002.



puede esperar vivir sin limitaciones funcionales causadas por enfermedades
cronicas. Este aspecto es de gran relevancia por ser un indicador de salud en la
vejez. Sin embargo, ha resultado dificil hacer una comparacion precisa entre
naciones debido a diversas mediciones y conceptualizaciones. Un elemento que
coincide en varios estudios es que las mujeres, alcanzando los sesenta y cinco
afios de edad, pueden padecer una o0 mas incapacidades funcionales que los

hombres, excepto en Australia.

De los anteriores comentarios, podemos colegir que la longevidad de una
persona depende de muchas maneras de su salud, de sus habitos, asi como de
otros factores asociados principalmente a la educacion y al acceso a la seguridad
social.

Perspectiva de género y equidad de género

Estos temas, implican el manejo conceptual de género, mismo que se refiere a
una serie de elementos culturales y sociales, asignados a la persona en relacion

directa con su sexo.

De acuerdo con Alejandra Montes de Oca'?, el género es una categoria de
analisis que permite comprender la forma en la que se construyen cultural y
socialmente las identidades de mujeres y varones en torno a cuerpos sexuados.
Esta categoria también nos permite examinar las diferencias en cuanto a sus
oportunidades de acceso a la salud, trabajo, ingresos entre otros. De ahi que sea
necesario analizar el fenémeno de envejecimiento poblacional con una perspectiva
de género. Agregando por nuestra parte también la éptica desde la equidad de
género cuya complementariedad nos sera de gran ayuda en la comprension del

tema.

1 Montes de Oca, Alejandra, Contribuciones de mujeres adultas mayores al Sistema econémico mexicano y
sus paradojas: El caso Morelos, en Envejecimiento poblacional y Proteccidn Social, Volumen 1, Estudios
Nacionales (Gabriela Mendizdbal Bermudez y otros, Coordinadores) Universidad de Coahuila, Universidad
Auténoma de Estado de Morelos, Cuernavaca, Morelos, Editores Gasca, 2013, p.385.



En una especie de estereotipo, desde su nacimiento mismo a la persona se
le asigna un rol especifico, trabajos, actividades relacionados directamente con
sus caracteristicas sexuales, que traen como consecuencia serias desventajas,

inequidades y desigualdades entre mujeres y varones.

El género es también considerado, como el conjunto de representaciones,
creencias y comportamientos prescritos a los miembros de una sociedad en
funcién de la diferencia anatbmica entre hombres y mujeres. Se trata de una
construccién social y no de una separaciéon de roles natural e inherente a
condicion bioldgica de los sujetos. La clasificacién de los sujetos en funcién de la
categoria de género ha producido, en todas las sociedades, una divisién de los
espacios, el trabajo, las posiciones de poder y subordinaciéon y ha orientado las

relaciones entre ellos.
Perspectiva de género

La perspectiva de género, debe servirnos congruentemente con su titulo para
tener una vision diferente del fendmeno, alejada totalmente de los estereotipos
gue ponderan la preeminencia de un género sobre el otro, es decir la ventaja o

preferencia en este caso hacia lo masculino en detrimento del femenino.

Es a través de estas construcciones de género que se limita el actuar, la
participacion, la sexualidad y el desarrollo integral de la mujer, condenandola a la
violencia, discriminacién y a roles sociales subordinados al servicio de los otros, al
abandono de si misma, a la impotencia y a la dependencia del ser masculino a
pesar de que la realidad demuestra que la mujer es el pilar de la cultura y de la

subsistencia humana, ademas de ser la principal proveedora de alimentos.!?

Asi la perspectiva de género, exige un enfoque que mediante el andlisis

sistematico focalice los origenes de la diferenciacion entre uno y otro género, las

12 Contra el silencio y el olvido Centro de Derechos Humanos de la Montafia “Tlachinollan”, A.C., en
http://protectionline.org/IMG/pdf/Defensores_Guerrero_PBI_Mexico_ESP.pdf, consultado el 09 de
Diciembre de 2014.



conductas discriminatorias hacia el género femenino y por ende los privilegios
para con el masculino. Este enfoque dimensionara realmente en porque de la
jerarquizacién de los géneros y nos proporcionara nuevos elementos para evitar

gue en lo sucesivo de reproduzcan.

Sobre este aspecto en particular, Silvia Lopez Estrada'® nos proporciona
valiosos comentarios que sugieren la necesidad de estudiar los mecanismos que
generan y reproducen estas situaciones en las mujeres, sus antecedentes y
consecuencias. Porque, ademas de poner de manifiesto las diferencias entre sexo
y género para resaltar que los roles y comportamientos de hombres y mujeres son
variables debido a la cultura, y criticar las asignaciones sociales que se hacen a
mujeres y varones en funcién de su sexo bioldgico, el concepto de género también
impide que la discriminacion se enfoque sélo en la desventaja de las mujeres, al
mismo tiempo que evita hacer responsables a todos los hombres por la

subordinacién femenina.
Equidad de género

La lucha de las mujeres, suma varias décadas y tiene otras connotaciones segun
nuestro particular punto de vista, en sus inicios los objetivos estaban encaminados
al reconocimiento de sus derechos politicos y sociales, en la actualidad esta lucha
tiene caracteristicas mas integrales que incluye el pleno ejercicio de esos

derechos.

En los debate, sobre los derechos de las mujeres, siempre esta presente el

feminismo, como una parte muy importante de pensamiento en pro de esos

13 | 6pez Estrada, Silvia, Pobreza, familia y género en Pobreza, familia y Politicas de Género, Silvia Lopez
Estrada y Gerardo Ordofiez Barba, Consejo Nacional para la Ciencia y Tecnologia, El Colegio de la Frontera
Norte y el Instituto Nacional de las Mujeres, México 2006, p. 43. Més sobre el mismo tema: El enfoque de
género es de suma importancia para promover la participacion de las mujeres en el desarrollo; su utilizacion
contribuye a develar los desequilibrios en el uso de los recursos, asi como identificar estrategias para
impulsar la participacion femenina en la toma de decisiones. De esta forma, cualquier politica de combate a
la pobreza debe considerar como objetivo la equidad de género, Alejandro Meza Ojeda, et al “Progresa” y el
empoderamiento de las mujeres: estudio de caso en Vista Hermosa, Chiapas, Papeles de poblacion, afio 8,
namero 31, 2002, p. 67.



derechos. Nos parece pertinente, introducir aqui una reflexion de Francesca
Gargallo** sobre el tema, en el sentido de que el feminismo ha cambiado de forma
pero siempre ha sido lo mismo. Es un planteamiento, una reflexiébn y una accién
de las mujeres para acabar con la androfilia; con los privilegios masculinos de
nuestras sociedades que hacen que las mujeres no podamos gozar de derechos.
Donde hay un privilegio, un derecho es negado. Yo soy feminista porque quiero un
mundo sin privilegios, un mundo de derechos. Derechos a nuestra libertad de
movimiento, opinién, a nuestro cuerpo: como gozarlo y también qué hacer con él.

Derecho a la propia cultura.

A este respecto, en el tema de la equidad de género varios autores hemos
coincidido en que una forma de violencia contra la mujer es el resultado de un

tratamiento inequitativo y desigual.

Abunda en el tema, Manuel Tejeda Reyes'® al reflexionar en el sentido de
gue las mujeres aparecen como uno de los grupos socialmente excluidos de los
beneficios del desarrollo, al constatarse que a pesar de ciertos avances, en la
mayoria de los aspectos, persisten grandes desigualdades entre hombres vy
mujeres, siendo éstas Ultimas las menos favorecidas. Baste sefialar que los
espacios politicos estan casi monopolizados por los hombres o que el salario que

reciben las mujeres por un trabajo casi igual es menor al de los varones.

Aunado a esto, en las relaciones de género permea la violencia en todas

sus manifestaciones. La violencia intrafamiliar, las relaciones de noviazgo o de

14 Gargallo, Francesca citada por Verénica Ortiz Lawrenz, en http://www.milenio.com/cultura/privilegio-
derecho-negado-dominical Francesca_Gargallo_0_236976373.html, consultado el 09 de Diciembre de 2014,
Ciudad de México, EI mundo donde hay privilegios para los hombres y se les niegan derechos a las mujeres
no es justo. Somos el 50 por ciento de todos los pueblos del mundo, de los 69 pueblos originarios de México,
de los 607 pueblos originarios de América, todavia vivos, produciendo. Pero no somos el 50 por ciento de las
personas publicadas, ni a las cuales se les pide opinién para lanzar un producto, ni tenemos buenos y altos
salarios; y muchas veces no somos ni siquiera consideradas totalmente personas. La antropologia sigue
pensando que el mundo es de los hombres y es una disciplina occidental y colonialista.

15 Citado por Ismael Camargo Gonzélez, Derecho Constitucional y reconocimiento de los derechos de las
minorias en Constitucionalismo. Dos siglos de su nacimiento en América Latina, César Astudillo y Jorge
Carpizo (Coordinadores), Instituto de Investigaciones Juridicas-Universidad Nacional Auténoma de México,
México 2013, p. 362.



pareja, desemboca en muchas de las veces, lamentablemente en feminicidio. La
violencia de género es insoslayable, no obstante que el derecho de las mujeres a
una vida libre de violencia est4 consagrado por el derecho internacional en la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Convencién de Belem do Para), en nuestro pais en el ambito
federal en la Ley General de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia'®
y su correspondiente en cada una de las entidades federativas y el Distrito
Federal.

En este ultimo caso, la legislacion de los Estados es una copia mas menos
fiel de la vigente en el ambito federal. Ambas leyes, no contienen un concepto
genérico de violencia sino especifica lo que me nuestro juicio limita su alcance,
pues su naturaleza debe ser enumerativa pero no limitativa. Asi, de acuerdo con
Juan Palomar de Miguel'’, debemos entender por violencia en el campo del
derecho a la coercidon que se ejerce sobre una persona con el fin de obligarla a
ejecutar un acto que no queria realizar, fisicamente es una fuerza material que se
ejerce sobre o contra una persona, alterando el funcionamiento normal de su

organismo.

La Ley de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia para el estado
de Sinaloa'®, adopta como principios rectores la igualdad juridica entre la mujer y
el hombre; el respeto a la dignidad humana de las mujeres; la no discriminacion; la
libertad de las mujeres; vy, la integracién plena y total de las mujeres a la vida
democrética y productiva del Estado, tiene como propdsito erradicar entre otras
todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o
pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico para
la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacién
arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la vida

privada.

16 publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 1 de febrero de 2007.
17 palomar de Miguel, Juan, Diccionario para Juristas, Editorial Porriia, México 2008, p. 1634.
18 publicada en el Periddico Oficial “El Estado de Sinaloa” el 30 de julio de 2007.



Nos queda claro, que existen varios grados y formas de violencia
relacionada con la mujer, por lo que resulta atinente conocer algunas opiniones al
respecto, en este caso Christine Chinkin!® y Rhonda Copelon?, nos proporcionan
sendos ejemplos, la primera de las autoras mencionadas sugiere que se debe
hacer una distincion entre violencia de género y violencia sexual. Los documentos
mencionados demuestran que si bien existen diferentes definiciones sobre la
primera, hay una interpretacién general compartida acerca de su concepto, con
diferencias que se limitan a detalles como las definiciones de violencia domestica
o interpersonal y la inclusién de violencia y perjuicio econémico. Por otro lado, no
hay una definicibn ampliamente aceptada de violencia sexual en el derecho
internacional. Una definicion sugerida es “todo acto de violencia fisica o
psicologica llevado a cabo por medios sexuales o con fines sexuales”, que incluye
“agresiones tanto fisicas como psicoldgicas dirigidas a las caracteristicas sexuales
de una persona, tal como forzar a una persona a que se desvista en publico,
mutilar sus genitales o cercenar el pecho de una mujer. La segunda de las autoras
estima que entender la violencia domestica a través del lente de la tortura debe
contribuir a trasladar la carga de responsabilidad de la victima al victimario [...] no
solo para hacerle justicia a las mujeres maltratadas, sino también para reconocer
que las raices de esta violencia se encuentran en la desigualdad estructural y la

subordinacion de la mujer.

Asi, Margaret Bullen, Carmen Diez Mintegui, complementan estas
opiniones, pues nos proporcionan tedéricamente un panorama de la violencia
contra las mujeres al comentar que la violencia contra las nifias y las mujeres fue
reconocida en su especificidad, enmarcada en las relaciones politicas de género
entre mujeres y hombres, asi como en las relaciones de clase, etnia y edad, y fue

ligada a la complejidad de la condicion social, la situacion vital y la posicion de las

19 Chinkin, Christine, Acceso a la Justicia, género y Derechos Humanos en Violencia de Género: Estrategias de
litigio para la defensa de los Derechos de las mujeres, Embajada Britanica en Buenos Aires y Ministerio
Publico de la Defensa, Buenos Aires, Argentina 2012, p. 28.

20 Copelon, Rhonda, “Terror intimo: la violencia domestica entendida como tortura”, citado por Luciana
Sanchez y Radl Salinas, Violencia Reactiva. Casos recientes, nuevas historias en Violencia de Género:
Estrategia de litigio para la defensa de los derechos de las mujeres, Embajada Britanica en Buenos Aires y el
Ministerio Publico de la Defensoria, Buenos Aires, Argentina 2012, p.299.



mujeres. Se investigo la intervencién de las instituciones para enfrentar la violencia
de género contra las mujeres, asi como las politicas de gobierno para conocer su
contenido de igualdad y equidad de género y los presupuestos destinados a ese
fin. Se hizo un analisis de la legislacion y se identificaron contenidos miséginos o
contrarios a la igualdad entre los géneros, a la equidad de género y al adelanto de

las nifias y las mujeres.?!
Conclusiones

Nuestras conclusiones son contundentes, a pesar de que los tratados Yy
convenciones internacionales, el derecho interno, la doctrina y la jurisprudencia
entre otros, los derechos de las mujeres son cotidianamente vulnerados,

argumentando en casi todos los casos retrogrados estereotipos de género.

Un caso paradigmatico, que constituye un ejemplo de lo que no se debe y
no se puede hacer en pleno siglo veinte, violatorio de los mas elementales
derechos humanos, de la dignidad de un ser humano, vejacion a una mujer por su
condicion de femenina, amparado en un concepto retrogrado machista de “usos y
costumbres”, etc., se relaciona con un caso ventilado recientemente en los medios

masivos de difusion.

Se trata de una mujer indigena guerrerense de nombre Adriana
Manzanares Cayetano, quien fue acusada en una asamblea popular, en Ayutla de
Los Libres, por la muerte de su hijo recién nacido?. La mujer permanecié mas de
seis afios en la carcel de Chilpancingo, como parte de la sentencia de 22 afios de

prision que se le impuso por el delito de homicidio. La Sala determiné que se viold

21 Bullen, Margaret y Carmen Diez Mintegui (coordinadoras) Retos tedricos y nuevas practicas, Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM) 2009, p.224

22 Més sobre el mismo tema: Las muertes de mujeres indigenas que optaron por ejercer su maternidad son
en su mayoria evitables y, por lo mismo, injustas. En estas muertes se evalUa el desempefio y compromiso
que las autoridades tienen con la salud de la poblacién pobre. Se mantiene un patron de desigualdad,
discriminacién, racismo e inequidad contra ellas, quienes en el ejercicio de un derecho se topan con la
muerte. Las autoridades de salud estan obligadas a revertir y subsanar estos dafios irreparables que atentan
contra los derechos fundamentales, la seguridad social y la convivencia pacifica. Contra el silencio y el olvido
Centro de Derechos Humanos de la Montafia “Tlachinollan”, A.C., p.50.



el debido proceso. Antes de ser encarcelada, Adriana fue golpeada por su padre,
marido e integrantes de la comunidad; la apedrearon por ser infiel a su esposo, al
haberse embarazado de otra persona. El aflo pasado la Corte atrajo el caso, luego
de que la mujer argumenté que sufri6 un aborto espontaneo, a raiz de las
golpizas, y no recibi6 atencion médica a tiempo, por lo que su hijo fallecié. La
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJIN) otorgd un

amparo "liso y llano" y ordend la inmediata libertad de la mujer indigena.??

Estas conductas “sociales”, rayan en la barbarie, amparandose como lo
comentamos en “usos y costumbres” someten a la mujer a condiciones
degradantes, su condicion de ser humano, su dignidad de persona y sus mas
elementales derechos son borrados.

Las relaciones de poder y los modelos sociales de género impuestos a la
mujer en todas las sociedades conocidas han privilegiado a los hombres y colocan
a la mujer en una posicion subordinada. Es a partir de las diferencias biolégicas
gue se mantiene un sistema de desigualdades socialmente construidas que
oprime a la mujer, la discrimina de los espacios publicos y considera que su

funcion primaria en la sociedad es tener hijos, educarlos y cuidarlos.?*

En realidad, la situacion de las féminas sobre todo en lo que a etnias se
refiere es sumamente critica. Hace relativamente poco tiempo, que una mujer
indigena pario practicamente en el césped del hospital que previamente le habia
negado el acceso y los servicios correspondientes al parto. Por supuesto, el
personal del mismo y las autoridades de salud, primero trataron de ocultar el caso,
después negarlo y posteriormente sus declaraciones fueron en el sentido de

investigarian, los culpables serian sancionados, etc.,

23 Rubén Mosso, Ordena Corte liberar a mujer encarcelada por turba. La SCIN otorgd un amparo "liso y
llano" a la guerrerense Adriana Manzanares Cayetano, quien habia sido linchada por una turba de su pueblo,
y acusada de ser infiel y de matar a su bebé. http://www.milenio.com/policia/Corte-liberacion-indigena-
encarcelada-Adriana-Manzanares-Cayetano-infiel-asesino-bebe_0_231577136.html, consultado el 09 de
Diciembre de 2014.

24 Contra el silencio y el olvido Centro de Derechos Humanos de la Montafia “Tlachinollan”, A.C., op. cit.,

nota 12.



Recientemente, ocurri6 un caso similar que fue narrado por la prensa
escrita de la siguiente manera: “A los gritos de Nancy, le sigui6é un llanto nervioso
al ver que su hija nacio en la calle sin la atencion de salud necesaria porque en el
Hospital “Pilar Sanchez Villavicencio” de Huajuapan de Ledn, no la quisieron
atender. Angel tuvo que quitarse su suéter para evitar que la recién nacida cayera
al suelo: “yo detuve a mi nifia hasta que llegé él (el médico) y pedia pinzas (para
cortar el cordén umbilical) y ni asi se apuraban sus compafieros”. Con el caso de
Nancy, de 21 afios de edad, ocurrido en la zona mixteca del estado, suman cuatro
las mujeres que han parido afuera de instituciones de salud de este estado por
negligencia médica y ante la complacencia de las autoridades gubernamentales y
sindicales. Solo cuatro servidores publicos han sido cesados ante la presion de

organizaciones civiles.?®

Por este nuevo caso, la Defensoria de los Derechos del Pueblo de Oaxaca
inicié el expediente DDHPO/RM/04/(07)/OAX/2014 y emitié una medida cautelar al
secretario de salud, German Tenorio Vasconcelos, para que rinda un informe del
caso. Ademds, la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) abrié una
gueja de oficio para investigar presuntas violaciones a derechos humanos

cometidas contra esta mujer.

En informacion relacionada con el caso y confirmando la conducta de las
autoridades de negar los hechos o tratar de ocultarlos, la siguiente nota
periodistica proporcionada por Patricia Brisefio,?® corresponsal de Excélsior
resulta mas que ilustrativa. “Por su parte, el secretario de Salud de la entidad,
German Tenorio Vasconcelos, rechazé que personal médico del Hospital de
Huajuapan de Ledén haya incurrido en negligencia médica. Sostuvo que la mujer
de origen mixteco no atendio6 las recomendaciones médicas y tampoco acudi6 a la

cita que tenia programada con el ginecologo del hospital. En declaraciones a la

% Matias, Pedro, Mujer da a luz en banqueta por negligencia médica otra vez en Oaxaca: Un médico recibe a
la nifia en la banqueta, http://www.proceso.com.mx/?p=363429, consultado el 07 de Diciembre de 2014.

%6 Brisefio, Patricia, Por su parte, el secretario de Salud de la entidad rechaz6 que personal médico del
Hospital de Hu ajuapan de Ledén, Oaxaca, haya incurrido en negligencia médica,
http://www.excelsior.com.mx/nacional/2014/01/30/941245, consultado el 07 de Diciembre de 2014,



prensa dijo que la paciente recibid la indicacién de regresar una hora mas tarde
cuando se tenia previsto iniciaria el trabajo de parto, sin embargo, volvié tres
horas después. El funcionario estatal expuso que a diferencia de los casos
ocurridos en Jalapa de Diaz y San Antonio de la Cal, en las regiones de la Cuenca
del Papaloapan y la ciudad de Oaxaca, la Comisién Federal de Proteccién contra
Riesgos Sanitarios (Cofepris), no sancionara al centro médico de Huajuapan
debido a que no se tratd de ninguna negligencia ni violaciones a los derechos
humanos de la paciente. Aunque el personal directivo y médico auxiliar estan
separados temporalmente del cargo hasta que no se concluya la investigacion

emprendida por los érganos internos de los Servicios de Salud”.

Por otra parte, la situacién para las mujeres en el plano de participacion
politica en un futuro inmediato de acuerdo a los analistas en ese tema no predice
buenos resultados. Efectivamente, Pascal Beltran del Rio?’ comenta al respecto
gue en algin momento de febrero o marzo, cuando el Instituto Federal Electoral
apruebe los nuevos reglamentos del Partido Acciéon Nacional, Cecilia Romero
Castillo se convertird en presidenta del Comité Ejecutivo Nacional de ese partido,
o jefa nacional como prefieren decir los panistas. Suena increible, pero Romero —
quien dirigira al Partido Accion Nacional de manera interina por la licencia que
solicitara Gustavo Madero para buscar la reeleccibon— sera apenas la primera
mujer en presidir Accion Nacional, partido que cumplird 75 afios de vida en
septiembre. La presencia de mujeres en posiciones de poder politico en México
vive uno de sus peores momentos desde que Griselda Alvarez se convirtio en la

primera gobernadora del pais, en 1979. Y no es que haya sido particularmente

27 Beltran del Rio, Pascal, Mujeres y 2015, http://www.excelsior.com.mx/opinion/pascal-beltran-del-
rio/2014/01/30/941086, consultad el 09 de Diciembre de 2014, mas sobre el mismo tema: Ya que los
dirigentes de los partidos —puros hombres— no quisieron dar al menos una de las presidencias de las
Camaras a una mujer —habiendo legisladoras que tenian los méritos para hacerlo—, los partidos tienen que
hacer justicia a las mujeres, nominando a muchas de ellas el afio entrante. No hay nada natural en que los
hombres acaparen todas las gubernaturas, la enorme mayoria de los puestos en el gabinete y las posiciones
maés visibles en el Congreso. Afortunadamente los tres principales partidos politicos tienen en sus filas a
mujeres capaces de gobernar. Ya que los partidos tienen casi el monopolio de las candidaturas, siendo ain
incipiente la postulacion independiente— es su responsabilidad generar equilibrio. Una mayor presencia de
ellas en posiciones como Ejecutivo estatal, miembro del gabinete o presidente de comision legislativa
tendria un efecto virtuoso sobre la igualdad de género en el pais.



abundante de entonces para aca —en ese lapso ha habido unos 200
gobernadores en el pais, incluyendo interinos, entre los cuales sélo seis han sido
mujeres— pero, poco a poco, las mujeres se habian ido abriendo camino en la
politica. El Partido Revolucionario Institucional tuvo su primera dirigente nacional
en 1994 (Maria de los Angeles Moreno) y el Partido de la Revolucion
Democratica, un lustro después (Amalia Garcia).

Abunda el citado autor, en el sentido de que el proceso de reducciéon de la
brecha de género en la politica, que parecia llevar buen ritmo entre 1990 y 2010,
se ha estancado. La oportunidad para revertir esa situacion es el proceso electoral
de 2015 cuando se renovaran varias gubernaturas y la Camara de Diputados.
Aprovecharla implica superar el cliché de que es electoralmente arriesgado
postular a mujeres a cargos de eleccion importantes, vision discriminadora que
seguramente se reforzd con el mal resultado que obtuvo la candidata del PAN a la
Presidencia en 2012. Preocupa que en el Estudio nacional electoral de México
2012, que resefé ayer en este espacio, 43% de los encuestados crea que un
hombre gobierna mejor que una mujer, contra 38% que piensa que el género no
es importante en ese caso. Dicho resultado, me parece, estd directamente
relacionado con la cultura machista pero, ademas, con el hecho de que las
mujeres han ido perdiendo posiciones en el tablero de la politica.

Resulta pertinente, sugerir la incorporacion a las politicas publicas de
diversas recomendaciones contenidas en la Declaracidn politica y plan de accién
internacional de Madrid sobre el envejecimiento — producto de la Segunda
asamblea mundial sobre el envejecimiento, celebrada en Madrid, Espafia en
2002.

En este caso particular sobre los temas de envejecimiento poblacional, la
perspectiva de género y equidad de género vinculadas a los factores que afectan
a las mujeres de edad en el mercado laboral merecen una especial atencion,
particularmente los que afectan la participacion de la mujer en el trabajo
remunerado (como, entre otros, los sueldos mas bajos, la falta de desarrollo



profesional debido a las interrupciones de la actividad laboral y las obligaciones
relacionadas con la atencion de la familia), su capacidad de generar pensiones y
otros recursos para su jubilacién. La falta de politicas favorables para la familia en
relacion con la organizacion del trabajo puede incrementar esas dificultades. La
pobreza y los bajos ingresos durante los afios productivos de las mujeres pueden
ser a menudo causa de la pobreza en la vejez. Un objetivo integral del Plan de
Accion consiste en lograr la diversidad de edades y el equilibrio de los sexos en
los lugares de trabajo®.

La lucha de las féminas, en pro de sus derechos, ha sido un trabajo con
varios frentes, extenuante y emotivo, tratar de cambiar la mentalidad de siglos,
mover emociones y conciencias, nos deja la esperanza de que la situacion y la

sociedad puedan cambiar.
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1.- Introduccién

Las siguientes palabras no son mas que un pufiado de letras que tratan de
describir brevemente hechos historicos relacionados con el Estado de Sinaloa, en
el cual se plasma el sentir de una sociedad que ha sido flagelada y estigmatizada
no soélo por los delincuentes que los hay en todas partes del mundo, sino ademas,
por servidores publicos federales —sobre todo-, estatales y municipales, los cuales
no han tenido empacho en agredir a quien les paga para que le sirvan y protejan.

Estoy consciente, que de lo aqui tratado se ha escrito mucho y por expertos
sobre todo, y que cada uno de los temas abordados da para un trabajo mucho
mas amplio, sin embargo, debido a los acontecimientos que le ha tocado vivir la
sociedad sinaloense en los Ultimos afios, no puedo sustraerme del oficio de

arrastrar la pluma y comentarlos, con el fin de que las autoridades se den cuenta

29 Doctor en Derecho, Profesor e Investigador Tiempo Completo, Titular “C” adscrito a la Facultad de
Derecho-Culiacan y Secretario Académico de la misma. Colaborador del Cuerpo Académico, “Derecho
Publico, Derecho Social y Derecho Privado.



gue son observados, analizados y valorados como funcionarios publicos y que
ellos no son duefios de una tranquilidad que necesitamos y que deben de
proporcionarla, y si no pueden hacerlo, deben dar el lugar a otro que si quiera y
pueda, o como les dijo hace algunos afios, el empresario Fernando Marti®,
ahogado por el dolor, frustracion, coraje y dolor por haber perdido a su hijo

secuestrado y asesinado, jsin pueden, renuncien!.
2.- Antecedentes.

Sinaloa es un Estado privilegiado, por sus playas, por sus tierras fértiles, con
hombre que saben ser amigos, y sobre todo cuna de las mujeres mas bellas de
todo el pais. Ha sido una tierra de oportunidades no sélo para los oriundos de él,
sino ademas para fuerefios que deseen trabajar, estudiar o progresar en ésta
precioso lugar.

Grandes académicos como Raul Cervantes Ahumada o Jesus Kumate;
politicos como Genaro Estrada, deportistas Julio Cesar Chéavez, y artistas como
Lola Beltran o el inigualable Pedro Infante, han visto el primer rayo de luz en ésta
tierra. Desafortunadamente también, se tiene personas desagradables, que no
mencionaremos por ser de dominio publicos, y con el sélo hecho de quienes los

escuchan inmediatamente los relacionan con Sinaloa.
3.- Tierra estigmatizada.

“Desde antes de los afios treinta los vientos del narcotrafico ya se hacian sentir en
nuestro medio social. Desde esos lejanos ayeres, aunque todavia estaba a nivel
local y con horizontes al norte, politicos, comerciantes, empresarios, policias
campesinos, todo el mundo sabia que se sembraba amapola. Lo fuerte era la

amapola; habia mariguana, aunque en menor escala. Esta se consumia en los

%0 El jueves 21 de agosto del 2008, se firma en con la presencia del Presidente de la Republica Felipe
Calderdn Hinojosa, el llamado Acuerdo Nacional para la Seguridad Publica. Ha dicho evento que tiene como
marco Palacio Nacional, no sélo acuden los integrantes del Sistema Nacional de Seguridad Publica, sin
también gobernadores y lideres de las Camaras de Diputados y Senadores y de los distintos partidos,
ademas del sistema empresarial mexicano.



cuarteles militares y en rumbos muy marginados, pero como ya mencioné, lo que
ya empezaba a ser un negocio, una industria, era la amapola; se sembraba por los

rumbos de Badiraguato; por Santiago de los Caballeros.”!

Hace aproximadamente cuatro décadas la regién serrana del Estado, que
colinda con Durango, Chihuahua y Sonora, se convirtié en el triangulo de oro, por
la siembra y cosecha de enervantes como amapola y marihuana sobre todo, dicha
actividad florecié con la complicidad de las autorices locales y federales. El
fendmeno del “narcotrafico” se les salié de las manos a las autoridades locales por
la complicidad o compra de funcionarios, y debido a que éstos delitos tenia
repercusiones mas alla de nuestras fronteras. El gobierno federal en los afios
setentas, implemento por medio de la Secretaria de la Defensa Nacional y al
Procuraduria General de la Republica sobre todo, la denominada “operacion
céndor” y “operacion marte” como medida para combatir la produccion y traficos

de enervantes, ambas de muy malos recueros para los sinaloenses.

Al parejo de estas acciones las autoridades federales (militares, agentes del
ministerio publico federal, agentes de policia judicial federal y delegados de la
PGR) hicieron tierra de conquista el Estado de Sinaloa, con complicidad de
autoridades estatales y municipales, y pretextando el combate a la delincuencia,
se realizaron violaciones a los derechos humanos mas elementales como:
homicidios, violaciones a mujeres en los altos de la sierra, desapariciones
forzosas, y sobre todo se enriquecieron con el mismo “combate” al delito. Los
habitantes de la zona serrana del Estado tienen muy buena memoria y aun se

encuentra adolorida y recuerda con tristeza estas acciones.

De toda ésta época de complicidades, abusos y enriquecimientos,
encontramos tanto a delincuentes como funcionarios involucrados en cuestiones
de narcotraficos, lo mismo eran autoridades federales como locales, ya sea

integrantes de la policia judicial federal como elementos de las policias locales,

31 Ochoa y Lazcano, Manuel, Una vida en la vida sinaloense, Edi. Nery Cordoba, Los Mochis, Sinaloa, México
1992. p. 199.



inclusive se llegé a tener militares involucrados de distintos rangos en esta
actividad, y como ejemplo tenemos el General Jesus Gutiérrez Rebollo, ya
fallecido. “Respeto a los militares, no es que resultares incorruptibles; pero su
disciplina y organizacion los hacian més caros. Mas dificiles de comprar, y también
mas respetados. Incluso cuando decomisaban en la sierra, los campesinos

consideran que hacian su trabajo sin buscar arreglos.”*?
4.- Tierra blanca y sus mansiones.

La muerte siempre ha ido de la mano con el trafico de la droga, la venganza esta a
la orden del dia, los corridos son parte de la historia de esta actividad dentro y
fuera del Estado, se han encargados de perpetuarse y en muchos casos han
inmortalizados tanto a contrabandistas como a funcionarios publicos, como si
hubiera diferencia entre ellos. No pocos delincuentes han mandado hacer sus
corridos para escucharlos en vida, y a otros, aun no los entierran y ya tienen su
vida grabada en un corrido, hay que recordar que tiene que morirse la persona

para que los demas le reconozcan y resalten sus virtudes.

Las balaceras, las ejecuciones de carro a carro eran comunes en los
setentas y ochentas, se disputaban ya no el territorio sino el trafico de la droga.
Los traficantes eran agradecidos con quien (es) les ayudaban fuese un amigo,
familiar, policia o santo. Las disputas entre los delincuentes por territorio, trafico,
clientes, etc., eran resueltas entre ellos, de tal forma que habia normas no escritas
gue se respetaban (habia honor), y una de ellas era que no debian tocar o agredir
a la familia en sus pleitos.

Una de las colonias famosas de Culiacan lo fue “tierra blanca”, fue refugio
de los “narcos” por muchos afios, y fue utilizada para radicar en ella, ahi se
construyeron grandes caserones “mansiones”, quizds fue escogido ese sector
porque era paso obligado de las personas que venian de la sierra del Estado con

cargamentos de marihuana y goma de opio, después se fueron a las “Quintas”, a

32 pérez-Reverte, Arturo, La reina del sur, Santillana ediciones generales, México, 2005, p. 504.



la “Guadalupe”, y hoy en dia se encuentran en cualquier colonia de Culiacan por

muy “proletaria” que sea.
5.- Jesus Malverde.

Jesus Malverde, para muchos el bandido generoso, para otros un "chucho el roto”
pero dice la leyenda que existio en el siglo XIX y que robaba a los ricos para
ayudar a los pobres, pero en los setentas sobre todo, los “narcos” se
encomendaban a él para que les ayudara en sus “negocios” y si les salia bien,
minimamente le llevaban la muasica con banda al lugar —supuesta tumba- donde

hasta la fecha se le venera.

La veneracion a Malverde y el hecho de que se le considere un santo, ha
trascendido las fronteras no sélo de Sinaloa, sino de México, y ha inquietado a la
iglesia catdlica quienes no lo reconocen y lo consideran un fraude, pero, lo cierto
es que Malverde ha cobrado fama a nivel internacional, articulos, libros, novelas,
reportajes y peliculas atestiguan su fama. La tumba es un lugar obligado para los
turistas, sobre todo por los “milagros” realizados no sélo a delincuentes, y en ella

se encuentran infinidad de testimonios.

Aparecen las asociaciones, los clanes, las bandas, los carteles de
narcotraficantes y con ellos una serie de figuras propias de estos grupos delictivos,
a éstos mas tarde se les conoceria como delincuencia organizada. Aparecen
territorios conquistados, coalicibn de grupos delictivos regionales, nacionales e
internacionales, y también aparecen dentro de la politica criminal estatal, nuevas

formas de combatirlo mas que prevenirlo.
6.-El periodico se lee al revés en Sinaloa.

En Culiacan la capital y porque no decir que en todo el Estado, se tiene una forma
muy especial de anunciar los periddicos, se utiliza autos con sonido cuya
grabacion va anunciando por calles y colonias de ésta capital, resaltando las
defunciones, desaparecidos, 0 sea, noticias exclusivamente relacionados con la

muerte, como si fuera la Unica seccion que existiera en dicho medio de



comunicacion, inclusive los expendedores o voceadores de periddicos exhiben y

anteponen en la calle, la pagina policiaca a la principal del periédico.

En Sinaloa hace décadas que se lee el periédico al revés, esto es, nos gana
el morbo, porque cuando una persona tiene en sus manos un periodico, sobre
todo un periédico local, empieza a leerlo por la seccion policiaca o roja la cual se
encuentra al final del mismo. Revisamos con ansiedad o curiosidad esas paginas
para ver cuando y quienes fueron los muertos, a quienes y de donde “levantaron”,
donde aparecieron ejecutados, etc., lo lamentable de esto, es que muchas de las

veces nos encontramos con nombres conocidos o familiares.
7.- Evolucion del delito, delincuente y delincuencia.

La evolucién de la sociedad permite también que evolucione conjuntamente el
delito, el delincuente y la delincuencia. Aparecen nuevas sustancias prohibidas
(drogas) generalmente importadas o que van de paso, y nuestro pais y sobre todo
Sinaloa pasa a ser de una region de exportados de enervantes a un trampolin o
puentes de drogas para el mas grande consumidor en el mundo como los Estados
Unidos de Norteamérica, actualmente el Estado empieza a ocupar indices de

consumo alarmantes.

Las bandas de narcotraficantes de los afios setentas y ochentas, a fines del
siglo XX, pasan a ser consideradas como carteles, por los recursos, por el poder
econdmico que poseen y con el cual compran casi todo, hasta la vida de los

demas.
7.a.- Formas de ejecucion.

La pégina roja de los medios impresos de comunicacion —diarios, periédicos y
revistas- se encargan de diariamente, al menos en Sinaloa desde hace décadas,
de informarnos las diferentes maneras de como la delincuencia organizada ejecuta

a sus victimas. Los entamalados®3, los entambados®*, los carraqueados®®, son tan

33 Son envueltos en cobijas, mantas o cualquier otro material y ademéas amarrados.



s6lo algunas formas de ejecucién de la delincuencia. En otros lugares del pais,
como en los estados de Michoacan y Guerrero, han aparecido ejecutados por la
delincuencia organizada por demas en forma escalofriante, han sido encontrados
personas decapitado y en otros tantos lugares como Sinaloa han aparecidos
guemados.

La delincuencia organizada utiliza diferentes métodos de intimidacién o de
aniguilamiento contra sus enemigos, amigos®® o desconocidos que son ejecutados
por encargo®. El crimen organizado es certero, generalmente no amenaza,
cuando actla es porque va aniquilar a su victima, la intencion del ataque no es
herirla sino matarla, si por alguna circunstancia no se logra, se remata, muchas de

las veces en hospitales, clinicas o sanatorios publicos o privados.
7.b.- ¢ Por qué? de las nuevas formas de ejecucion.

En los ultimos meses hemos sido testigo de nuevas modalidad de ejecuciones por
parte del crimen organizado o mejor dicho delincuencia organizada, como son el
degollamiento, la asfixia o el estrangulamiento. Esto es, la delincuencia organizada
a ejecutado a sus victimas por medio de heridas con armas punzo cortante en la
region del cuello, asi como el estrangulamiento o muerte por asfixia colocandoles
una bolsa de plastico en la cabeza, en otras palabras existe tortura hacia la

victima antes de ejecutarlo.

Es dificil determinar el porqué de estas nuevas formas de ejecucion,
desafortunadamente la sociedad se “ha ido acostumbrado” a éste nuevo agravio,
por lo que hemos perdido la capacidad de asombro. Tenemos algunas hipotesis

gue pueden explican el porqué de esas nuevas formas:

34 Esta es una forma en las cual las victimas aparecen en tambos de lamina o plastico, en algunos casos
llenos de material para construccion, basura, agua, etc., esto nos hace recordar a la época de la prohibicion
en las primeras décadas del siglo XX en los Estados Unidos de Norteamérica, donde una de las figuras
tristemente celebres lo fue el “caracortada” Al Capone.

3 Acribillara con armas de fuego (de distintos calibres) a sus victimas, generalmente de carro a carro.

3 Aquellos que han traicionado a su grupo delictivo.

37 Victimas que sin estar ligados a algtin grupo delictivo, son muertos por contrato o encargo.



e Puede ser que ha surgido una forma masoquista o enfermiza, poco
probable, de ver el sufrimiento o la forma de morir de sus victimas que son
“levantadas”®,

e La delincuencia organizada (independientemente de que bando estemos
hablando), estos grupos delictivos cuentas con “casa de seguridad”® en
donde no llevan a sus victimas muchas veces para torturarlas o
interrogarlas, y por ultimo para matarlas. Es comun que en estos lugares se
tengan a mas de una persona prisionera, y el degollamiento, la asfixia o el
estrangulamiento, en una de ellas, y puede ser una forma de de torturar al
gue estad observando para hacerlo confesar, ademas de ser una forma
silenciosa de ejecucion, y

e Por ultimo, y que es en la que queremos creer, que estos hechos
sangrientos sean un acercamiento entre sociedad y gobierno, del divorcio
gue vienen arrastrando por décadas. Han aparecido, no es coincidente con
las nuevas formas de ejecucidén, una serie de anuncios periodisticos o
invitaciones por parte de las autoridades (Secretaria de la Defensa
Nacional) a fin de que denuncie la sociedad de manera anénima si es
necesario, lugares donde:

0 “Se relnan personas armadas o casa de seguridad,

0 Tengan almacenado armamento, municiones o drogas,

o Empaqueten o almacenen enervantes,
o Tengan gente secuestrada,
o]

Se oculten personas dedicadas a actividades ilicitas™.

Si hemos sabido de personas que han denunciado ante esta instancia de
lugares sospechosos, lamentablemente la desconfianza que aun se tienen ante

las autoridades locales, sobre todo, encargadas de la procuracion de justicia, no

% Término comin que se le ha dado a quienes han sido violentamente privados de su libertad por
elementos de la delincuencia organizada.

%9 Lldmesele a las casas, centros de operaciones o guaridas de donde los delincuentes planeas sus delitos o
también son lugares en donde éstos llevan a sus victimas para ultimarlas, torturarlas, o tan sélo detenerlas.
40 Sol de Sinaloa, 13 de junio de 2008, p.4A.



permite que se denuncien los cientos o0 miles de lugares que aun existen con las

caracteristicas mencionadas por las autoridades.
7.c.-Los mensajes en los ejecutados.

Existen casos en los cuales los ejecutados son portadores de algun mensaje, en
ellos se encuentran los motivos por los cuales se le ejecuto, en otros casos el

mismo ejecutado es un mensaje para otra persona.

La mutilacion de dedos o manos indica que el muerto les habia robado o
“agandallado” algo; cuando la mutilacion es de la lengua se entiende que por
“sopldon, chivatén, dedo o barco”, en otros casos se le sobrepone alguna prenda de
vestir, para referirse a algin muerto o detenido; o se les encuentra alguna prenda
de intima femenina, lo que se interpreta como adulterio, o la no aceptaciéon

sentimental con una mujer.
7.d.- “Mensajes y contra-mensajes de policias y ladrones”.

Algo sin igual se dejo sentir hace algunas semanas, no soOlo en Sinaloa,
posiblemente debido a las acciones que ha realizado el gobierno en contra de la
delincuencia organizada, ésta ha respondido ejecutando policias, como una
venganza por los decomisos de drogas, armas y dineros sufridos, ademas por las
detenciones de algunos de sus cabecillas. Debido a las ejecuciones de policias,
“algunos policias no identificados” han “puestos algunos mensajes en mantas y en
lugares publicos visibles como puentes a desnivel o peatonales, dirigidos a la
sociedad quejandose de sus jefes policiacos, del poca apoyo que se les brinda
cuando enfrentan a la delincuencia, de lo mal armado y pagados que estan”, nada
nuevo, pero lo que llamé la atencion es el hecho de que se hayan atrevido a

manifestarse de esa forma.



También aparecieron narco-mensajes publicados en mantas panoramicas
en lugares publicos*!, en cuyo texto se amenazaban a militares sobre todo, sin
importar rango, y lo inconcebible, aparecen también mensajes invitando a
personas a ingresar a las filas del “crimen organizado”, en los cuales se les

promete pagarles mejor que en cualquier otro lugar.
8.- Sociedad narcoconsentidora.

Como ya lo mencionamos, en Sinaloa hemos perdido lamentablemente la
capacidad de asombro, las muertes por motivos del “crimen organizado” es el pan
de cada dia para la sociedad sinaloense, las muertes en las estadisticas oficiales y

no oficiales llega a sumar anualmente hasta tres cifras.

El exgobernador Millan Lizarraga sefial6 que “Lo que seria normal en
cualquier sociedad, por el contrario es angustioso ver y enterarse de que no se
repudie a toda persona vinculada al narcotrafico...no solamente los toleran, sino
gue hasta con indiferencia se les permite involucrarse en la vida normal de los
sinaloenses; en los clubes sociales no hay quien proteste porgue junto a sus hijos
estan los de mafiosos en las escuelas, se les acepta como gente

normal...contaminan”.*?

En algunas localidades, generalmente de donde son originarios, los
narcotraficantes son queridos y protegidos, porque éstos representan bienestar
para esos lugares y sus habitantes, ya que realizan obras de beneficio comun,
como construir carreteras, ayudar en las mejoras de escuelas, aparte de dar
“trabajo” a habitantes de la comunidad, como lo fue ha sido la familia Carrillo

Fuentes o Guzmén Loera, esto es de dominio publico.

41 A continuacion se transcribe parte de algunas de las mantas aparecidas en la ciudad de Culiacan Rosales,
Sinaloa, los dias 04 y 07 de mayo de 2008. “VOY CON TODO, SEPALO POLICIAS, SOLDADOS. PARA QUE LES
QUEDE CLARO. EL MOCHOMO SIGUE PESANDO. ATTE. ARTURO BELTRAN” “AGARRESE GOBIERNO UNIDO AL
MAYO ENANO MONTA PERROS EMPESANDO POR EL ARTISTA (LUIS MIGUEL) VAN A SABER QUIEN MANDA
PINCHIS TRAICIONAEROS”.

42 Blancornelas, JesUs. El cartel. Edi. DeBolsillo. México 2007. p.227.



8.a.- La familiares.

Vivimos en una sociedad crimindgena, porque estamos consciente de que una
parte minima de sus integrantes se dedican a actividades ilicitas, otra los
encubren, otra vive de la produccion de la actividad ilicita, otras que debe de
perseguirlos y castigarlos por dicha actividad no lo hace por temor o conveniencia.

La mujer histéricamente ha sido el pilar fundamental en toda sociedad, es
ella —nuestra madres-, quién primeramente nos conoce Yy acaricia cuando estamos
es su vientre, también es quién primeramente no alimenta, quien nos educa y
ensefia las primeras palabras, etc., para los mexicanos es el punto de referencia
de la familia, por los motivos sefialados y otros omitidos, se dice y estoy seguro de

ello, que al menos en nuestro pais vivimos un matriarcado mal ejercido.

Por cambios sociales que se han dado, la mujer ha tenido que dejar —lo
correcto serd decir combinar-, su espacio histéricamente hogarefio y salir y no sélo
apoyar al hombre fuera de su casa, sino competir ademas por espacios ha habian
sido exclusivos del hombre. Es dificil precisar en que momento la mujer incursién
en espacios delictivos que unicamente el hombre habia llegado con mayor

frecuencia que la mujer.

Por diferentes motivos que de momentos no es posible sefalar, la mujer ha
ido participando gradualmente con mayor intensidad, de manera indirecta o directa
en la comision de delitos, como encubridora, complice o participe del delito, hemos
encontrado con mayor frecuencia a la mujer. En una entrevista el exsecretario de
seguridad puUbica federal Genaro Garcia Luna sefial6*3, secretario de seguridad
publica federal: “El funcionario federal dijo que han encontrado casos en los que la
mama del secuestrador es la que cuida de la victima, y cuando es detenida,
argumenta que solo se dedicaba a cuidar a la persona plagiada”.

“El 50.8 por ciento de la poblacién mexicana esta constituida por mujeres

(54 millones, de los 106.4 millones de habitantes del pais). Ellas han registrado un

43 Sol de México, op.cit., nota 40, p. 02-VII-08.



avance en todos los reglones. También como criminales ocupan actualmente un
sitio preponderante. La historia nos hace recordar a mujeres delincuentes famosas
como Ignacia Vega, alld por 1900; por 1915, Ernestina Ortega, entusiasta
participante con la “Banda del Automovil Gris”; pero las mujeres delincuentes
también han participado en asesinatos politicos. Como el magnicidio de Alvaro
Obregon. En 1928, Concepcion Acevedo de la Llata, una monja a quien llamaron
“La Madre Conchita”, presuntamente, fue la autora intelectual del crimen contra el
Presidente de la Republica, y Maria Zuleta, “Lola la Chata”, una tamalera entrada
en afios, morena y robusta, madre y abuela, considerada una de las pioneras

narcotraficantes de México.*

Asi como la mujer ha sido pilar fundamental en una familia, ésta ha ido
incursionando de manera directa en la comision de delitos, pero también lo ha
realizado de manera indirecta, ya que actualmente es dificil creer que exista una
madre, esposa, hermana, hija, que no conozca a que se dedica su hijo, esposa,
hermano o padre; el amor, el carifio, la relacion de parentesco esta mal
encaminada hacia ese familiar, porque muchas de las veces prefieren convertirse
en complices de esa actividad y gozar del beneficio que proporciona la actividad,
en lugar de denunciarlo, conociendo de antemano que dicha actividad tarde o

temprano lo llevara a la carcel o a la tumba.
8.b.- Amigos y vecinos.

Posiblemente se entienda que los familiares de éstos delincuentes no los
denuncien por la misma relacion de parentesco que se gurda con él, pero los
amigos y vecinos ¢ por qué no lo hacen? Existan razones obvias por o que no se

hace:

e Temor,

e Conveniencia, o, la mas comun

44 periddico el Sol de México, Primera Plana, 23 de marzo de 2008.



e Desconfianza en las autoridades que se encargan de investigar y perseguir

dichos delitos.
9.- Autoridades.

Hace décadas que estan sino divorciados, si separados Estado y sociedad. Existe
desconfianza entre ambos, el gobierno ha demostrado corrupcion, incapacidad,
inexperiencia, incumplimiento de promesas, y la sociedad se ha vuelto indiferente,
apatica, conformista con sus malos gobernantes y a permitido que funcionarios
publicos se vuelvan mas criminales que los mismos delincuentes, porque desde su

posicion son complices de aquellos y actian con total impunidad.

La sociedad percibe y sufre la inseguridad publica, y esta consciente que un
determinado grupo “criminales” goza de la proteccién del gobierno en turno, en
cuanto al “chapo” Guzman, se sefiala que “No solo existen indicios fundados de la
ayuda que recibié para evadir la vigilancia del penal de maxima seguridad, sino
gue a lo largo del sexenio de Vicente Fox, Guzman Loera gozo de total

impunidad™.

Es realmente grave lo que sefala el Diputado Thomas Tancredo,
representante republicano por el Estado de Colorado, quien dice que “Es
realmente dificil cuantificar el valor de nuestros esfuerzo, cuando especialmente
en un contexto amplio, México es un cartel de la droga. El grado de corrupcion
dentro del gobierno y Ejercito Mexicano es tan grande, que dudo mirar donde

termina el gobierno y donde comienza los céarteles”.6
9.a.- Policias.

El siglo pasado, era dificil que un policia no conociera a los delincuentes de su
“barrio”, de su colonia, o del sector que se le asignaba, si los desconocia era

practicamente “un policia muerto”, es como el padre de familia que no conozca

45 Rabelo, Ricardo, Los Narcoabogados, Edi. Grijalbo, México, 2006, p. 111.
46 Diputado Thomas Tancredo, Representante Republicano por el estado de Colorado (Reconocido opositor
a una reforma migratoria integral), Sol de México, Primera Plana, 15 de noviembre de 2007.



guien de sus hijos es el mas atrevido, el mas aplicado el mas travieso que pueda
guebrar el jarrén de la sala de su casa. En décadas pasadas el policia de alguna
forma tenia controlada a la delincuencia —s6lo hay que recordar a Arturo “el negro”
Durazo-, hoy en dia la delincuencia, organizada en este caso, es quien controla y
“paga” a la policia, y sirve como proteccion, informadores e inclusive como
ejecutores, esto es, se encargan de liquidar a elementos contrarios. De tal forma
gue la policia en lugar de proteger a la sociedad de la delincuencia, protege y
encubre al delincuente, pero no a cualquier delincuente, sino aquel que le
garantizaba un ingreso superior al que le da la sociedad por medio del gobierno,
en otras palabras el enemigo esté en casa.

Pero no hay que olvidar que aunque no sea reconocido oficialmente, y
nunca lo serd, que dentro de las mismas corporaciones existe cierta “hermandad”
la cual los obliga a protegerse entre ellos mismos, -como la hermandad médica-,
saben perfectamente que elementos policiacos (es) cobran en los dos bandos

pero no los denuncian, por el contrario los ayudan.
9.b.-El ministerio publico.

Si lo policia como elementos importante de la procuracion de justicia, tiene su
historia, el ministerio publico por medio de sus agentes tienen otra y no tan
agradable o brillantes como la de los cuerpos policiales. Asi como los familiares, a
lo mejor con causa justificada encubren a sus familiares que tienen relacién con el
narcotrafico, los policias, agentes del ministerio publico también encubren y
protegen a delincuentes.

“El encubrimiento puede darse de muy diversas maneras: va desde el
entorpecimiento efectivo de las investigaciones (intimidaciones, alteracion de
documentos y evidencias, etcétera) hasta, por ejemplo, la no ejecucion de ordenes
de aprehension en contra de policias acusados de algin delito”.4’

47 Martinez de Murguia, Beatriz. La policia en México. Editorial Planeta. México 1999. p.31.



Sabemos de antemano que nuestras policias no investigan debiendo de,
sabemos que los agentes del ministerio publico son quienes constitucionalmente
dirigen una investigacion pero la verdad, muchisimas de las detenciones que se
llevan a cabo son por medio de alguna denuncia anénima o soplo, por casualidad

y €n no pocas ocasiones por investigaciones periodisticas de algun reporteros.

Dentro de la procuracion de la justicia no existe una real investigacion de
prevencion y persecucion del delito, lo que existe es una actitud de reaccién, esto
es, la autoridad interviene solamente después de la comisién del delito, reaccionan
ante tal con la “represion”, dejando en entre dicho la prevencion que debe ser

punta de lanza en toda politica criminal.
9.c.- Los jueces y magistrados.

No se puede olvidar por ningln motivo a los jueces, aquellos encargados de la
aplicacion del derecho a un caso concreto a ellos planteado. Son ellos quienes
determinaran si una persona es culpable o inocente de la conducta delictiva que

se le acusa.

“Uno de los problemas historicos que como sociedad hemos enfrentado en
la lucha contra el crimen organizado es la doble coartada que presentan los jueces
y ministerios publicos: los primeros alegando que han tenido que otorgar la libertad
a muchos delincuentes porque las averiguaciones estaban mal integradas o no
contaban con las pruebas suficientes, y los segundos argumentando que lo que
sucede es que por miedo, corrupciéon o lo que sea, los jueces son demasiados
indulgentes con este tipo de delincuentes. Lo grave es que en muchas ocasiones

ambos parecen tener razon”.4

La procuracién, aplicacion y la ejecucion de la justicia esta cubierta de una

cadena de errores, algunos involuntarios y otros, los mas, llevados a cabo de

48 Fernandez Menéndez, Jorge y Ronquillo, Victor. De los maras a los zetas. Editorial De Bolsillo. México
2007. p. 249.



manera dolosa. La policia, el ministerio publico y su investigacion y los jueces son

los responsables de que ingrese a la carcel un inocente o salga libre un culpable.
10.- Las consecuencias de la delincuencia organizada.

Gobiernos van y vienen y el tema de la seguridad publica se vuelve recurrente, se
implementan acciones, se crean nuevos delitos, se arma a las policias®, se
construyen mas carceles, se detienen a delincuentes y a funcionarios corruptos,

pero nunca cae un “peces gordos”, y el problema sigue.

En diciembre de 2006, ingresa un nuevo gobierno federal y al frente un
presidente con muchas impugnaciones politicas y juridicas y otras tantas dudas
sociales, Felipe Calderén Hinojosa. El gobierno federal de Calderon Hinojosa se
caracterizo desde su comienzo por el combate frontal hacia lo que es el delito y la
delincuencia organizada y el apoyo que se ha brindado al ejército mexicano en
recursos de todo tipo no tiene sin igual, y lo ha combatido a tal grado que han
caido decenas de efectivos en cumplimiento de su deber y por el lado opuesto en
los cuatro afios de gobierno se cuentan por miles, pero no se ha diezmado a los

carteles, porque se corta una cabezay surgen muchas mas.

En diciembre de 2012, regresan el gobierno priista a los “Pinos”,
encabezado por Enrique Pefia Nieto, cuyo gobierno en menos de 100 dia detiene
y encarcela a la lider del sindicato mas poderosos de México y quien se
considerada intocable, Elba Esther Gordillo, por lavado de dinero y corrupcion,
acciones que mas que detener a un delincuente parece revancha politica. En
febrero de 2014, se detiene a Joaquin Guzman Loera “el chapo Guzman” quien se

habia fugado a los dias de haber iniciado el gobierno panista de Vicente Fox.

10.a.- Sinaloa, cuna de la delincuencia organizada y su politica criminal.

49 Nunca como la delincuencia.



En Sinaloa, practicamente cuna de la delincuencia organizada® por lo que ha
hemos comentado aunque nos duela reconocerlo, por décadas como ya lo
mencionamos, no ha existido una real politica criminal, la historia nos demuestra
gue queriendo combatir el delito se ha dado aspirinas a un enfermo que necesita
cirugia mayor de especialistas, y de no realizarse esta cirugia “se nos muere el

paciente”, se nos contamina aun mas nuestra sociedad.

Higuera LoOpez sefial6 en su columna “Palabras Mayores” que “Por
desgracia es sefialada Sinaloa como la cuna histérica del narcotréfico, desde que
los inmigrantes chinos introdujeron a principios del siglo pasado en las fértiles
tierras de nuestra entidad el cultivo de la amapola y la mariguana... traficantes
norteamericanos financiaron esta actividad desde el hotel Mayo, a principios de los

afios cuarenta del siglo XX”.5!

Ya lo menciono un presidente de la CNDH, José Luis Soberanes,
“Avanzamos hacia la conformacién de un Estado Policial al referirse a la
participacion del Ejército en tareas de seguridad puUblica. Para evitarlos,
necesitamos elaborar una “hoja de ruta”, -se tendra que hacer porque ya esta
establecido en la Constitucion- para que poco a poco se retiren los soldados de las
calles donde se combate el crimen organizado. De la participacion del Ejército en
las calles del pais para combatir el crimen organizado, agrega que este aspecto
fue descuidad por parte de las autoridades. Consider6 que el problema de
seguridad publica es complejo y no solo econémico. Hay 2 mil 500 corporaciones

policiacas aproximadamente en México y ni esta integradas.>?

%0 Tiene las caracteristicas de los afios de la prohibicion en los Estados Unidos de Norteamérica, y uno de los
problemas basicos, es la afieja complicidad oficial con la que han contado los delincuentes, porque la
delincuencia organizada, no se desarrolla sino se tiene apoyo militar, policiaco y politico, y
desafortunadamente los tres rubros se tienen infinidad de ejemplos.

51 Higuera Lépez, Francisco. Periddico el Sol de Sinaloa. Columna “Palabras Mayores”. De fecha 01 de
octubre de 2012. P. 4.
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La politica estatal no ha funcionado a lo largo del combate al delito, porque
siempre se atacan los efectos y nunca las causas, esto es, la politica es represiva

y no preventiva.
10.b.- Caza y muerte de policias.

Como ya anotamos en parrafos anteriores, el actual gobierno federal encabezado
por Felipe Calderén se ha caracterizado por el combate frontal al narcotrafico o a
la delincuencia organizada, y se hace necesario la colaboracién de todos, llamese
sociedad en cualquiera de sus manifestaciones, porque al mes de enero del afo
en curso, el combate a la delincuencia a arrojado cifras alarmantes por mas de
30,000 personas, muchas de estas muertes fueron entre ellos mismos, pero
también encontramos bajas en las instituciones encargadas de combatir el delito
como militares y policias federales, estatales y municipales, pero lo que es muy
lamentable también encontramos muertos y heridos a personas —civiles-ajenos a

cualquier conducta delictiva.

En el Estado de Sinaloa, tan sélo de enero a junio de 2008, ejecutaron a 52
policias (municipales, estatales y federales, mas dos militares),>® pero hay que
precisar, fueron ejecutados, pues no murieron en un enfrentamiento, fueron
sorprendidos, cazados como animales, muchos de ellos privados previamente de

su libertado, levantados, y después torturados y ejecutados.

El mes de junio de 2008, ya con la aplicacién del “operativo Culiacan-
Navolato” se ejecutaron a 127 personas, por 116 que habian sido en mayo sin la
aplicacion de los flamantes operativos.

10.c.- Muerte de inocentes.

Como seres humanos siempre nos entristecera la muerte de una persona, pero no
sentimos éste sentimiento de tristeza cuando las muertes se producen entre los

mismos delincuentes por proteger sus intereses, sus jefes, su territorio, su

%3 En el 2007, fueron ejecutados 25 elementos de distintas corporaciones.



mercancia, etc., cuando las bajas son entre ellos mimos, por el contrario, ojala y

desaparezcan.

Muchas de las ejecuciones de éstos delincuentes se llevan a plena luz del
dia y en lugares publicos y concurridos, y las balas quedan alojadas en
acompafantes del ejecutado que nada tenia que ver con las rencillas, actividad o
compromisos del muerto, lo que es peor aun, se llevan de por medio a personas
inocentes cuyas vidas e integridad si nos preocupan grandemente, mucho mas
cuando estos son adolescentes o0 nifios cuyo Unico error es haber estado en el
lugar y momento equivocado, el presidente llamo a esto dafio o muerte

colaterales.

Sabemos que hay normas no escritas que se deben respetar en el mundo
delictivo, entre los mismos delincuentes, independientemente a que clan delictivo
pertenezcas. Pero al parecer al igual que en el mundo licito, cambian las reglas,
una de las normas que regian entre los delincuentes era que las agresiones
Unicamente seria entre ellos quienes las recibirian, de tal forma que los familiares,
sobre todo padres, esposa e hijos, estaria exentos de violencia alguna, pero nos
hemos dado cuenta que los hechos registrados en los ultimos afios nos indican
gue se reformo esta regla delictiva, porque las ejecuciones (carraguedos de carro
a carro) practicamente rocian de balas a todos los que vallan en el auto, sin

importar si son mujeres o nifos.
11.- Ganancias y beneficiarios.

Sabemos, o0 mejor dicho no sabemos a ciencia cierta, cuales son las ganancias
gue genera el narcotrafico, sélo especulamos que son miles de millones de
dolares, el cual representa el producto interno bruto de muchos paises de
Latinoamérica, es dificil también determinar en qué negocio o actividad

empresarial no esta involucrado dinero ilicito.



Nada mas para que nos demos una idea del problema que ha ocasionado
el dinero del narcotréafico,> sobre todo, al revolverlo con el dinero licito, se ha
mencionado en algunas ocasiones que el dinero ilicito en Estados Unidos de
Norteamérica representa mas del 20% de su producto interno bruto, y en México
representa mas del 50%, y ademas, se sefiala dato escalofriante, que si los
delincuentes decidieran retirar su dinero de los negocios en los que han invertido o

creado, se crearia un problema econémico peor al de 1994.

Es de dominio publico que personas se han vuelto millonaria de la noche a
la mafiana y sin compra cachito, pero son ricos por un dia, pero esas fortunas son
volatiles, porque como llegan se van. También, funcionarios publicos se ha han
vuelto ricos, pero el ramo empresarial es el que mas se ha beneficiado de esta
actividad. El dinero ilicito ha encontrado refugio cémodo en moteles,
refaccionarias, inmobiliarias, gasolineras, casa de cambio, creaciéon de
instituciones universitarias, casa de empefo y préstamo y sobre todo agencias
automotrices, son en éstos Ultimos en quienes se ve reflejado mucho mas el
dinero del narco, pues son los delincuentes quienes se presentan

permanentemente a adquirir carros ultimo modelo.

Todo mundo nos quejamos de la violencia,®® la condenamos, pedimos mas
acciones gubernamentales en contra de ella, pero nadie se atreve a pedir que se
acabe el narcotrafico, porque sabemos que el dinero ilicito salpica a toda la

actividad licita y nos preocupa vernos afectados en nuestros bolsillos.
12.- Laiglesia, el narco y su limosna.

Casi el 100% de los mexicanos por cuestiones histéricas nos consideramos

catélicos, pero las distintas religiones inclusive la iglesia catélica se ha visto

54 Existen otras actividades ilicitas periféricas al narcotraficos que proporcionan una serie de ganancias como
el trafico de armas, de indocumentados, secuestros, extorsiones, tratantes de blancas, pirateria, robo de
autos etc.

% | as cdmaras de comercio, los empresarios, los partidos politicos, las agrupaciones de profesionistas.



involucrada en una serie de escandalos que hacen pensar a las personas en

buscar nuevas alternativas de creencias o nuevos dogmas de fe.

En México podemos tan s6lo mencionar algunas como: la muerte del
Cardenal Posadas en Guadalajara, los escandalos de pederastia, que no solo en
nuestro pais se presentaron, el lavado o purificacion de las limosnas que ha dado
los narcotraficantes, la mega limosna que les fue dada por el gobierno panista de

Jalisco que al final de cuentas fue devuelta, por la inconformidad social generada.

En una nota periodistica aparecida en noviembre de 2010 , con titulo de
“La iglesia acepta que recibidé narcopesos” “En la editorial del semanario Desde la
Fe, la Arquidiocesis de México, toca el tema de la penetracion de narcotréfico en
distintas areas. Con el titulo -Barbarie inhumana- pregunta que estado de la
republica o que sector de la sociedad no han sido alcanzado por las bandas del
crimen organizado. La publicacion sefiala que gobernadores, militares,
empresarios, medios de comunicacién y ambientes religiosos estan inmiscuidos.
El editorial agrega que para vergienza de comunidades catolicas, hay sospechas
de que benefactores estan coludidos con el narcotrafico. Han ayudado con dinero
del mas sucio y sanguinario negocio, en la construccion de algunas capillas, lo
cual resulta inmoral y doblemente condenable, y nada justifica que se pueda
aceptar”.

No es posible consentir que religion alguna se vuelva complices de estas
personas. El dinero que potencialmente llegan a recibir no sélo es producto de una
actividad delictiva, sino ademas esta manchado de sangre de muchos inocentes
mutilados en actos de secuestros, o0 por adolescentes y nifios lesionados o

muertos cuando acomparfiaban a un adulto quien fue ejecutado.

A veces no entendemos a quienes dirigen estas instituciones religiosas,

porque por un lado reciben dinero cuya procedencia es producto de un delito,

% Diario del Yaqui, publicado en Ciudad Obregdn Sonora, de fecha 01 de noviembre de 2010, p.8.



pero, por otra prohiben e inclusive amenazan con excomulgar a personas que

tomen la pildora de un dia después, ilégico ¢no?.
13.- Conclusiones.

Es dificil concluir sobre un tema que venimos arrastrando por décadas como lo es
la inseguridad publica y se ha vuelto una “moda” permanente. La politica estatal
implementada a través de la politica criminal, no ha sido la adecuada ni resolvera
el problema mientras se siga trabajando por sexenios o trienios, inventando el pais

cada vez que llega una nueva persona o grupo al poder.

Toda sociedad tiene los gobernantes que merece, y la sociedad mexicana
ha visto que los gobernantes que ha tenido han sido cémplices de delincuentes,
corruptos no sélo en la funcién publica, ladrones de los bienes de la nacién y sélo

tienen un interés de grupo o personal que anteponen al social.

La educacién y el reforzamiento de los valores, son las Unicas alternativas
de cambio, pero ese cambio debe venir de quienes gobiernan actualmente, éste
cambio via educacién no debe ser para ellos, ese cambio debe aplicarse en
personas que se pueden moldear por su temprana edad, ese cambio debe verse
reflejado en nifios de primaria, que son los que aun podemos moldear en su

conducta o su forma de ser, dificiimente lo hariamos en secundaria.

Hay que sembrar la semilla en éstos seres de temprana edad, para que
ellos mismos vallan construyendo su propio mundo, mundo que ya no nos tocara
ver, porque los frutos de esa inversion se vera en varias décadas mas adelante y
la muerte nos alcanzara antes a nosotros, en otras palabras no lo veremos

nosotros.
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Introducciéon

El tema de la familia es importante estudiarlo porque ésta no puede seguir
organizandose legalmente bajo las normas del derecho civil (comun), sino que
existe la necesidad de contar con una regulacion propia, independiente y
especializada, la cual en Sinaloa como en otras entidades del pais ya se han
promulgado (Sonora, Yucatan, San Luis Potosi, Hidalgo, Zacatecas, Morelos).

Cabe destacar que, en el caso de Sinaloa, una de las ideas sustanciales de
este nuevo instrumento juridico es proteger el interés superior del nifio, por lo que
se prevé que cuando la familia no pueda operar en el esquema de padre, madre e
hijos y tienen que disolver su relacion, el objetivo es que se haga de tal forma que
no se dafie a sus descendientes. De igual forma protege los intereses particulares
de quienes integran la familia y dirige su atencion a la reglamentacion de la

misma.

Asimismo con este nuevo instrumento juridico se le da autonomia al
derecho de familia y se consolidara el funcionamiento de los tribunales
especializados en esta disciplina juridica; logrando con ello que los asuntos

ventilados en materia familiar sean mas prontos y expeditos.

Con la autonomia del derecho familiar se elaboraron normativas como los
recién promulgado Codigo Familiar y el Cédigo de Procedimientos Familiares para
el estado de Sinaloa, con los cuales se logra que se incorporen los principios
rectores del proceso familiar que posibiliten una adecuada aplicacion del derecho
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sustantivo de esta disciplina consolidando la proteccion a este grupo social y
beneficiando con ello el desarrollo general de la sociedad.

La promulgacion de un Cdodigo Familiar en el estado de Sinaloa sirve para
lograr la consolidacién de la autonomia juridica del Derecho de Familia, la
necesaria autonomia de este derecho resulta de la importancia que reviste la
institucién social a la cual va encaminada a regular y proteger como lo es la

familia.

En el marco del Derecho, la familia siempre habia sido relegada a un
segundo plano, toda vez que por muchos afios no existia en nuestra entidad una
regulacion auténoma encargada de normar las relaciones entre sus miembros y
regular su interaccién con las demas instituciones sociales, en virtud de estar
contemplada dentro de las disposiciones de orden privado pertenecientes al
Derecho Civil. De esta forma, su regulacion juridica recaia en el Coédigo Civil
donde a pesar de haberse incorporado algunos principios propios del derecho de
familia, persistian las lagunas legales respecto a temas de trascendencia e
innovacion tanto juridica como tecnolégica. No contemplaba esa proteccion
expresa al niflo que hoy se requiere y se regula en nuestro Cddigo Familiar

sinaloense.

Especificamente, el Derecho Familiar no tenia cabida por si sélo en el
animo de los legisladores, quienes prestan mas atencion a otras ramas del
Derecho como la penal, fiscal, electoral, entre otras, incurriendo, en consecuencia,
en un grave error, porque descuidan la regulacion particular del entorno familiar,

basico para el arménico desarrollo social.
Concepto y evolucion del Derecho Familiar

Ahora bien, la evolucion de la Instituciéon Familiar ha sido radical puesto que no se
ha quedado estacionada, han surgido nuevas fuentes juridicas y de hecho de
originar la familia como adicionales al matrimonio, concubinato y adopcion, se

reconocen situaciones de hecho como el amasiato, acogimiento, filiacion e



Inseminacion Artificial y demas formas de procreacion artificial como lo es la
maternidad subrogada permitida en Sinaloa, lo que hace cada vez mas compleja
la regulaciéon de la familia si no es a través de un cuerpo normativo propio,

especial, tal y como ha ocurrido en otras areas del derecho.

En funcién de lo anterior, a lo largo de la historia del Derecho, mdultiples
ramas especiales han surgido del desmembramiento del antiguo derecho comun
creado durante el desarrollo de la humanidad llamado lus Civile o Derecho Civil, el
cual, fue considerado en un momento histérico determinado como todo el derecho
existente; a decir de Ignacio Galindo Garfias: “el Derecho Civil abarca en su
evolucion, dos milenios y medio, a partir de la ley de las Doce Tablas en Roma, en
el aflo 527 a.c, hasta nuestros dias”,*® comprendiendo la regulaciéon de las
relaciones sociales sin importar la naturaleza de ésta; sin embargo, por la
complejidad de las relaciones sociales que cada vez planteaban situaciones
nuevas y de complicada solucion aplicando las antiguas normas generales, han
recaido en la necesidad de crear derechos especificos reguladores de esa nueva
realidad (a partir del siglo XIX o a principios del siglo XX) consecuentemente,
ocurre el desmembramiento del Derecho Civil donde la legislacion especial
adquiere un lugar preponderante, primero en los ambitos laboral, agrario y
mercantil, posteriormente dada la importancia de la institucion familiar aparece el

Derecho de Familia.

La importancia del surgimiento de este dispositivo legal resulta de la propia
institucién social que es objeto de su regulacién: La familia, la cual podemos
definir desde varios puntos de vista: “Biolégico, es el grupo constituido por la
pareja primitiva y sus descendientes, sin limitacion alguna...; sociolégico, como la
organizacion social basica formada por los miembros vinculados por lazos
sanguineos y los individuos unidos a ellos por intereses de sobrevivencia:
econdmicos, religiosos, de ayuda, culturales, etcétera... y; juridico en el cual se
atiende a las relaciones derivadas de la unién de los sexos por via del matrimonio

o el concubinato y la procreacién, conocidas como parentesco, asi como las

%8 Galindo Garfias, Ignacio, Derecho civil, México, Editorial Porrta, 2002, p. 95.



provenientes de las formas de constitucion y de organizacion del grupo familiar, a
las que la ley reconoce ciertos efectos: deberes, derechos y obligaciones entre sus
miembros, hasta cierto limite”,*® y “que al ser la familia transmisora cultural, su
proteccién juridica se hace muy necesario, sobre todo cuando las conductas ya
referidas nos dan una idea de que existen criterios y esquemas superados, por lo
gue se demandan en la ley respuestas nuevas a preguntas nuevas”.®® De ahi
entonces al ser esta institucion tan fundamental para el sano desarrollo social
requeria una normatividad que de manera especializada tratara las relaciones

familiares y sus efectos tanto de orden personal como de orden patrimonial.

Al Derecho Familiar lo han estudiado de forma auténoma innumerables
autores,®! al considerar a éste como una rama auténoma del derecho, difiriendo en
algunos aspectos como es su naturaleza, pero coincidiendo en su necesaria
autonomia. Para Felipe de la Mata Pizafa el Derecho Familiar puede definirse
como “el conjunto de normas juridicas de derecho privado e interés publico que
autonomamente regulan a la familia y las relaciones personales y patrimoniales
entre sus miembros, y otras personas relacionadas”.®? Indudablemente las normas
familiares revisten caracteristicas de orden privado al regular la relacion de
particulares, también es cierto que dichas normas contienen una orientacién de
orden publico al salvaguardar los intereses de los menores de edad y de los
mayores de edad incapacitados.

Sara Montero lo define como “El conjunto de normas juridicas de derecho
privado y de interés publico que regulan la constitucion, la organizacion y la
disoluciéon de las relaciones familiares, consideradas las mismas como de interés

publico™?® en el mismo sentido que el anterior autor Sara Montero refiere el

% Baqueiro Rojas Edgar, Buenrostro Baéz, Rosalia, Derecho de Familia. Segunda Edicion, México, Editorial
Oxford, 2009, pp. 3-5.

60 Gadmez Perea, Claudio Raymundo, Derecho Familiar, México, Editorial Laguna, 2007, p. 36.

61 Entre los autores que podemos mencionar se encuentra Sara Montero Duhalt, Julian Huitron Fuentevilla,
Antonio de Ibarrola, Manuel F. Chavez Asencio, entre otros.

62 Mata Pizafia, Felipe de la, y Roberto, Garzén Jiménez, Derecho Familiar. Y sus reformas mas recientes a la
legislacion del Distrito Federal, México, Editorial Porrda, 2005, pp. 19-20.

8 Montero Duhalt, Sara, Derecho de Familia, México, Editorial Porriia, Tercera edicion, 1987, p. 24.



marcado interés publico de las normas de derecho familiar al sustraer de la
voluntad de los particulares la posibilidad de alterar la esencia de sus instituciones
reduciendo a su minima expresion el principio filosofico — juridico de autonomia de

la voluntad.

Julien Bonnecase sefiala que el Derecho Familiar “es el conjunto de reglas
de derecho de orden personal y de orden patrimonial, cuyo objeto exclusivo,
principal, accesorio, o indirecto, es presidir la organizacion, vida y disolucién de la
familia”.%* En efecto, el Derecho Familiar reglamenta los derechos y obligaciones
en el orden personal de la familia tales como la cohabitacion, fidelidad, débito
carnal y ayuda mutua y socorro espiritual dentro del matrimonio, las relaciones de
respeto que entre padres e hijos deben prevalecer también se encuentran dentro
de la esfera personal de esta disciplina. En el orden patrimonial se regulan por el
derecho de familia los regimenes patrimoniales (separacion de bienes y sociedad
conyugal), el usufructo legal derivado de la patria potestad y el derecho sucesorio.

En este trabajo se entendera como Derecho Familiar, al cuerpo normativo
gue tiene que ver con la regulacion de las relaciones interpersonales derivadas de
interaccion familiar y sus instituciones, estableciendo, de manera precisa, los

derechos y obligaciones de cada uno de los miembros de la familia.

Ahora bien, el Derecho Familiar en relacién con su contenido abarca una
gran cantidad de derechos, tanto de orden moral como de naturaleza patrimonial,
que lo llevan del &mbito meramente civil al exclusivamente familiar, sin embargo,
al estar intimamente relacionado no pueden regularse por cuerda separada.

Consecuentemente

“el contenido ético de Derecho de Familia, (...) se manifiesta claramente
porque en ningun otro campo juridico influye tanto como en éste la religion,

la moral y las llamadas buenas costumbres. Antes que juridico la familia es

84 Bonnecase, Julien, Tratado elemental de derecho civil, México, Editorial Harla, 1993. p. 224.



un organismo ético, hasta el punto de que el Derecho se apropia muchas

veces de preceptos éticos para convertirlos en juridicos.”®®

En cuanto a su naturaleza patrimonial se refiere a los alimentos, regimenes
econdmicos patrimoniales, donaciones, usufructo legal derivado del ejercicio de la

patria potestad, el patrimonio familiar y la sucesién legitima mortis causa.

Reforzando lo anterior Felipe de la Mata Pizafia sefiala que el contenido
fundamental del Derecho Familiar es: “Relaciones paterno — filiales y las derivadas
del parentesco, los derechos y obligaciones que surgen de la incapacidad y la

normatividad entorno al matrimonio y su extincién”.6®

Con lo expresado en el parrafo anterior queda de manifiesto la naturaleza
de las relaciones reguladas por el Derecho Familiar y considerandose una doble
connotacion: la moral y la patrimonial, lo cual supedita su contenido particular sui

generis, argumento en el cual se sustenta la necesidad de su autonomia.

Mucho se ha cuestionado sobre la autonomia del Derecho Familiar,
multiples autores justifican la separacion de este derecho del Derecho Civil y
todavia mas alla, del mismo Derecho Privado del que tradicionalmente ha formado
parte. Son varios los argumentos esgrimidos para defender esta postura, en las

lineas siguientes se desarrollaran las razones que justifican su autonomia.

La historia sefiala al jurista italiano Antonio Cicu como el precursor de la
autonomia del Derecho Familiar al mencionar en el discurso de inauguracién de la
Universidad de Macerata en 1923 que “al Derecho de Familia no pueden
aplicarsele los principios generales del derecho privado, pues el pilar de los
mismos, la autonomia de la voluntad, es inoperante en la normativa de las
relaciones familiares™’ al consistir este principio en la facultad que tienen las

partes de introducir en el acto juridico que realicen todas las variantes y

8 Sanchez Medal, Ramoén. Los grandes cambios en el Derecho de Familia, México, Editorial Porria, 1979. p.
87.

6 Mata Pizafia, Felipe de la, op.cit., Nota 62, p. 21.

67 Montero Duhalt, op.cit , Nota 63, p. 26.



modalidades que estimen conveniente, obligandose en los términos que aparezca
gue quiso obligarse, el cual se encuentra limitado en el @mbito del derecho familiar
por el orden publico, de tal manera que la voluntad de los particulares no podra

contravenir dicho orden.

Sara Montero por otra parte, en cuanto a la autonomia del Derecho Familiar

manifiesta lo siguiente:

“Para que una ciencia juridica pueda decirse autbnoma, es necesario que
reana ciertas caracteristicas de extensién, de interés propio, de
instituciones peculiares y diferentes a las de otras ramas del derecho; que
tenga materia y perfiles propios que la determinen como particular e

independiente, es decir autbnoma.”®
El Codigo Familiar para el Estado de Sinaloa. Innovaciones

Nuestro Estado incorpor6 en materia de Derecho Familiar las siguientes

innovaciones:

En primer lugar destaca la categoria de orden publico que se le otorga a las
disposiciones del derecho de familia, cuestion que le concede el caracter de

normas imperativas e irrenunciables dado que:

“las leyes de orden publico tiene una fuerza imperativa absoluta (ius
cogens) son irrenunciables por voluntad de los particulares y los sujetos
destinatarios de una norma contenida en la ley, no gozan de la libertad que
les permita, en la celebracion de un acto juridico, prescindir de la aplicacion
de un cierto precepto legal cuando éste es de orden publico”.®®

Lo anterior es de trascendental importancia toda vez que las cuestiones
relativas a la familia salen de la esfera de la autonomia de la voluntad privada y el

%8 [dem.
8 Galingo Garfias, Ignacio, op. cit., Nota 58, p. 131.



ejercicio que en ese aspecto podria haberse visto como libertad individual se

restringe a la observancia de las normas que el Codigo Familiar contiene.

Adicionalmente, este ordenamiento legal define a la familia como “una
institucion social integrada por dos o0 mas personas unidas o emparentadas entre
si, por consanguinidad, por afinidad o por adopcién, en la que sus miembros son
sujetos de derechos y obligaciones.” Y le asigna como funcion la de la convivencia
entre sus miembros. Asimismo resalta la definicion de interés superior del nifio,

estableciendo que

“...se entendera como interés superior del nifio, la prioridad que los
tribunales, autoridades administrativas u oOrganos legislativos, han de
otorgar a los derechos fundamentales de los nifios, respecto de los
derechos de cualquier persona, con el fin de garantizarles un desarrollo
integral y una vida digna, asi como las condiciones materiales y afectivas
que les permitan vivir plenamente y alcanzar el maximo de bienestar

posible...”.

Una innovacion que este ordenamiento presenta es la inclusién de un
apartado de los derechos de la personalidad, los cuales la doctrina los define
como “aquéllos que tienen por objeto la proteccion de los bienes esenciales de la
persona o mejor, de la personalidad misma, para el respeto debido a su categoria
de ser humano y a su dignidad, cualidades imprescindibles para la existencia del
hombre y para el desarrollo de si mismo en lo que se cifra plenamente su
categoria de sujeto de derecho”’? otorgandole a estos derechos las caracteristicas
de inalienables, imprescriptibles, irrenunciables e inembargables, correspondiendo
segun lo preceptuado la titularidad de estos derechos sélo a las personas fisicas.
De acuerdo a la doctrina:

“...los elementos que los constituyen se pueden resumir de la siguiente

manera.

70 |hidem, pp. 322-323.



Son generales: Toda persona goza de ellos;
Son extrapatrimoniales: no tienen una expresion monetaria.

Son inalienables e inembargables, y

w0 NP

Son absolutos: este caracter lo comparten con los derechos reales
por oposicion a los derechos personales”.’”*

Un aspecto que también llama la atencién, es la posibilidad que tienen las
personas de solicitar el cambio de nombre por reasignacion de concordancia sexo
genérica, obviamente con la debida anotacion marginal en el acta primigenia. Esto
es importante, porque permite evitar los tratos discriminatorios que sufren quienes
ante la imposibilidad legal que, de inicio, se presenta para adecuar su nombre a la
nueva circunstancia sexo genérica. Con esto, se incorpora al Codigo Familiar los
criterios que a este respecto ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en su tesis Tesis: P. LXIV/2009, Novena Epoca la cual sefiala:

REASIGNACION SEXUAL. LA SENTENCIA QUE NIEGA LA EXPEDICION
DE UNA NUEVA ACTA DE NACIMIENTO EN LA QUE SE RECTIFIQUEN
LOS DATOS RELATIVOS AL NOMBRE Y SEXO DE UNA PERSONA
TRANSEXUAL, ES INCONSTITUCIONAL (LEGISLACION CIVIL DEL
DISTRITO FEDERAL, VIGENTE ANTES DE LA REFORMA PUBLICADA
EN LA GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL EL 10 DE OCTUBRE
DE 2008).

Aun cuando el Cdédigo Civil para el Distrito Federal -antes de la reforma
efectuada en 2008, a partir de la cual ya contempla en sus articulos 35, 98 y
135 Bis la expedicion de una nueva acta de nacimiento tratandose de la
reasignacion de concordancia sexo-genérica, asi como al Cdédigo de
Procedimientos Civiles para esa entidad, a fin de regular el procedimiento
respectivo-, sélo preveia en su articulo 138 la anotacién marginal de la

sentencia que niegue o autorice la rectificacion de algun dato del acta de

"1 Sanchez-Cordero Davila, Jorge A., Introduccion al Derecho Mexicano, Derecho Civil, México, Editorial I1J-
UNAM, 1981, p. 24.



nacimiento, con la finalidad de adecuarla a la realidad, tal objetivo no se
cumple tratandose del caso de una persona transexual si la sentencia que
autorice la rectificaciéon del nombre y sexo en el acta se limita a ordenar
dicha anotacion, negandole la expedicién de una nueva acta. Lo anterior,
porque, ante una laguna legal que dé respuesta a las exigencias
constitucionales que deben satisfacerse en ese caso particular, el Juez, en
una labor de integracion, debe buscar colmarla con algun principio general
de derecho que permita resolver la pretension del accionante, conforme a
los articulos 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 19 del Cdédigo Civil para el Distrito Federal. Por consiguiente, si el
guejoso, al haber sido diagnosticado, por una parte, con un estado
intersexual (pseudo hermafroditismo femenino) y, ademas, como persona
transexual, se someti6 a tratamientos de reasignacién sexual de indole
hormonal, psicoldgico e incluso quirdrgicos y, por esa razoén, solicitdé ante el
Juez de lo Familiar la expedicién de una nueva acta de nacimiento, con la
rectificacion de su nombre y sexo, para lograr la adecuacion legal a su
realidad social, ante dicha situacion, al no haber buscado el juzgador la
solucion que permita a esa persona el pleno ejercicio de sus derechos
fundamentales y, por tanto, el respeto a su dignidad humana, dicha

sentencia resulta inconstitucional.
PLENO

Amparo directo 6/2008. 6 de enero de 2009. Once votos. Ponente: Sergio A.

Valls Hernandez. Secretaria: Laura Garcia Velasco.

El Tribunal Pleno, el diecinueve de octubre en curso, aprobd, con el nimero
LXIV/2009, la tesis aislada que antecede. México, Distrito Federal, a

diecinueve de octubre de dos mil nueve.”?

72 Tesis P. LXIV/2009, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena Epoca, T. XXX, Diciembre de
2009, Pag. 18.



Cabe aclarar que para que proceda el levantamiento del acta por
reasignacion para la concordancia sexo — genérica, el Cédigo de Procedimientos
Familiares” establece el procedimiento para la solicitud, la cual se debe realizar
ante el Juez competente con los requisitos formales de las demandas y ademas
debera acompafiar entre otras constancias, el dictamen que determine que se
encuentra sujeto al proceso de reasignacion para la concordancia sexo — genérica
expedido por dos profesionales de la materia y con experiencia en ese tipo de
procedimientos. De la demanda se dara vista al Oficial del Registro Civil del
Estado y a la Procuraduria General de Justicia del Estado de Sinaloa a través del
ministerio Publico adscrito al juzgado para que manifiesten lo que a su derecho
convenga. Posteriormente se desahogard la audiencia de pruebas y alegatos a la
cual compareceran los peritos que hayan emitido el dictamen, los cuales podran
ser cuestionados por el juez sobre el dictamen emitido. En caso de oposicion de
parte del Oficial del Registro Civil, éste debera ofrecer pruebas y comparecer al

desahogo de la audiencia.

Una vez concluido el desahogo se formularan los alegatos de parte del
promovente y del Ministerio Publico, posteriormente de citard para sentencia. En
caso de sentencia favorable y ya que ésta cause ejecutoria, el juez girara oficio a
la oficialia del Registro Civil para que se realice la anotacidén correspondiente y se
emita una nueva acta de nacimiento, reservandose el acta primigenia de la cual no
podra expedirse constancia alguna, salvo mandamiento judicial o peticién

ministerial.

La definicibn de matrimonio es otra de las innovaciones que este
ordenamiento contiene, sin embargo, su alcance ha causado inquietudes y
polémicas dentro de ciertos sectores sociales, ya que soOlo reconoce como
matrimonio la unién heterosexual, es decir, solo considera como matrimonio la
unién de un hombre y una mujer, lo cual para algunos sectores es causa de

discriminacion y, ademas contraviene los criterios de nuestro maximo tribunal, el

73 Articulos 434 al 442 del Codigo de Procedimientos Familiares para el Estado de Sinaloa.



cual ha resuelto que los “matrimonios” entre personas del mismo sexo son validos
en todo el territorio nacional y, por lo tanto, segun afirman los que cuestionan este
concepto tradicional de matrimonio, éstos pueden y deben celebrarse en todas las

entidades del pais.

Recientemente la Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolvio declarar
inconstitucional el articulo 143 del Cddigo Civil de Oaxaca, el cual sefiala como
matrimonio la unién de varén y mujer excluyendo del concepto de matrimonio la
unién entre personas del mismo sexo, de manera tal que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion haciendo uso de las facultades que la propia Constitucion le
concede, atrajo tres amparos cuyos expedientes son 457/2012, 567/2012 y
581/2012,’ donde se argumenta la inconstitucionalidad del articulo 143 del
Cddigo Civil de Oaxaca por discriminacién a las parejas de personas del mismo
sexo, finalmente la Suprema Corte resuelve a favor los amparos sentando tesis
aisladas que no constituyen aun jurisprudencia pero que establecen un precedente
para que las parejas de esta naturaleza se acojan a la proteccion de la justicia

federal mediante el juicio de amparo para ser reconocidas como matrimonio.

Asimismo en fechas alun mas recientes ratificé su criterio a través de la
resolucién dictada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en el amparo en revisibn 263/2014, en donde establece que debe
declararse la inconstitucionalidad de las porciones normativas de los articulos 40 y
165 del Codigo Familiar del Estado de Sinaloa, que excluyen injustificadamente a

las parejas homosexuales del acceso al matrimonio y al concubinato: las

4 http://www2.scjn.gob.mx/red2/expedientes de fecha 28 de enero de 2012. Expediente 581/2012 amparo
en revisién Ministro Arturo Zaldivar Lelo De Larrea, tema: Decreto nimero 345 por el que se aprobd el
Cddigo Civil para el Estado de Oaxaca, Articulo 143. Determinar la interpretacion de los articulos 1y 4 en
conjuncion con el articulo 121, 124 y 133, constitucionales todos los ambitos de poder politico estan
obligados no sélo a no discriminar a las personas por su orientacion sexual e identidad de género, sino a
proteger la expresion de su identidad lo que implican protecciones laborales, educativas, de salud, proteger
sus relaciones familiares, prohibir la discriminacion a nifios LGBTI o miembros de familias diversas y muchas
otras mas. Organo Jurisdiccional de origen y datos del expediente respectivo: Tribunal de origen: Juzgado
Segundo de Distrito en el Estado de Oaxaca (Exp. Origen: J.A. 1143/2011) Tribunal de Origen: Tribunal
Colegiado en Materias Civil y Administrativa del Décimo Tercer Circuito (Exp. Origen: R.A. 186/2012).



referencias al sexo de los contrayentes y de los implicados a tener una vida en

comun.

Dentro del tema del matrimonio una innovacién mas es el requisito del
certificado de orientacion prematrimonial que deberan acompafar los
contrayentes, esto con la finalidad de que quien pretenda contraer haya
previamente acudido a sesiones de orientacion matrimonial, donde se les explique
a los contrayentes los efectos que celebrar el acto matrimonial produce y estén
mejor preparados para la vida en comun al tener mas claros los derechos y

obligaciones que derivan del matrimonio.

Siguiendo con las aportaciones de este Cdodigo, es importante sefialar que
incorpora a su regulaciéon los avances de la ciencia procreatica,’ al considerar
como fuente de parentesco consanguineo a la reproduccion asistida incorporando
con ello la teoria de la voluntad procreacional como criterio de atribucion de la
paternidad, en la cual serd padre o madre quien exprese su interés en aceptar la

relacion filiatoria independientemente de que biol6égicamente no lo sea.

Para Sambrizzi “debe considerarse como padre y madre del nifio nacido
mediante una de las técnicas de procreacion asistida, a aquella pareja que
expreso su voluntad en tal sentido y tomé las medidas necesarias como para que
aquel quedara concebido y gestado para ser hijo de ambos, sea que la gestaciéon
haya sido llevada a cabo con gametos de ellos o de terceros, y aun cuando la
mujer ni siquiera hubiera gestado a la criatura”’® Por lo que este Cdédigo al sefialar
gue “También se da parentesco por consanguinidad, entre el hijo producto de
reproduccion asistida entre el hombre y la mujer, o sélo ésta, que hayan procurado
el nacimiento para atribuirse el caracter de progenitores o progenitora. Fuera de

este caso, la donacién de células germinales no genera parentesco entre el

75 Por ciencia procreatica entendemos la disciplina de la ciencia médica que aporta los conocimientos sobre
las técnicas de reproduccion asistida, la ingenieria genética y la investigacion del genoma humano.

76 Sambrizzi, Eduardo, La filiacion en la procreacion asistida, Buenos Aires, Editorial EI Derecho Universidad
Catolica, 2004, p. 176.



donante y el hijo resultado de la reproduccién asistida” se puede afirmar que esta
aplicando dicha teoria para la atribucién del mencionado parentesco.

De igual forma y dentro del apartado de la filiacion incluye a la reproduccién
asistida consentida con material genético de ambos padres como fuente de la
filiacibn consanguinea. Adicionalmente, incorpora de manera expresa la
posibilidad de combatir la presuncién de paternidad derivada del matrimonio con
cualquier clase pruebas excluyente o determinante de la paternidad,
principalmente hace referencia a las de caracter biologico.

Dentro de este tema contiene ademas, un capitulo relativo a la reproduccion
humana asistida y la gestacién subrogada, en el cual se define a dichas técnicas,
asi como también se establece la permisibilidad de la inseminacién artificial tanto
homdloga como heteréloga, incluye también la maternidad subrogada total o
parcial, la cual es posible celebrarse ya sea de forma gratuita u onerosa. A las
técnicas de reproduccion humana artificial doctrinalmente las podemos
conceptualizar como “Por reproducciéon asistida entiendo todas aquellas técnicas
gue propician la fecundacion por un medio distinto a la cépula. Utilizo este término
para evitar las confusiones a que se presta el uso de otras como fecundacion o
inseminacion artificial, las cuales ya he empleado en ocasiones anteriores”.”” En el
caso del Cddigo Familiar, entre los conceptos basicos se encuentra a la
reproduccion humana asistida por la que legalmente:

Se entiende por reproduccion humana asistida, las practicas clinicas y
bioldgicas, para la creacién de un nuevo ser humano, logrado mediante el
conjunto de técnicas cientificamente acreditadas y autorizadas por la
Secretaria de Salud, y realizadas con la intervencion del personal de la
salud, constituidas por métodos de fertilizacion de células germinales,
gametos, de uno o ambos sexos; ademas de la reproduccion de cigotos, y

" pérez Duarte y Norofia, Alicia Elena. Derecho de Familia, México, Instituto de Investigaciones Juridicas,
Universidad Nacional Auténoma de México, 1991, pp.57 - 58



embriones, que permita la procreacion fuera del proceso natural, de la

pareja infértil o estéril.

Dentro de las técnicas que reconoce y que pudieran generar algunas

cuestiones esta la Maternidad subrogada pues no soélo permite que se practique

de manera altruista, sino que considera la maternidad subrogada onerosa, es

decir, se contrata a una mujer para que dé a luz a un hijo y se le retribuye como si

se tratara de un servicio, en otras palabras, pudiera considerarse que se

comercializa el ser humano al arrendar el Utero y practicamente vender el

producto. Si bien es cierto establece requisitos y condiciones para que se celebre

dicho contrato sigue quedando la percepcion de la mercantilizacién del hombre y

de las relaciones filiatorias que hoy son posibles con las técnicas de reproduccion

asistida. Entre las formas que permite estan las siguientes:

La maternidad de sustitucion, admite las siguientes modalidades:

Subrogacién total, implica que la mujer gestante sea inseminada
aportando sus propios 6vulos, y que después de la gestacion y el
parto, entregue el hijo a la pareja o persona contratante;

Subrogacién parcial, es la que se da, cuando la gestadora es
contratada exclusivamente para portar en su vientre un embrion
fecundado in vitro que le ha sido trasplantado, pero que proviene de
la unién de espermatozoide y o6vulo de la pareja o persona
contratante;

Subrogacién onerosa, es la que se da cuando una mujer acepta
embarazarse en lugar de otra, tal y como si se tratase de un servicio,
por el cual se paga una cantidad cierta y determinada, ademas de los
gastos de la gestacion; vy,

Subrogacién altruista, es la que se da cuando una mujer acepta

gestar por cuenta de otra de manera gratuita.

Entre los derechos de la personalidad que salvaguarda estan el derecho a

la vida privada, al honor y a la propia imagen. Derechos de gran transcendencia



para la salvaguarda de la dignidad humana como es el derecho a la vida privada y
a la intimidad y que traen consigo la proteccién de otros derechos colaterales pues
“Es importante tener presente que la intimidad no es un valor aislado, por el
contrario se encuentra, valga la redundancia, “intimamente” ligada a otros valores,
tales como la dignidad, la libertad, la igualdad, la seguridad y Ila
autodeterminacion. Sin intimidad no podemos ser libres, tener autonomia, dignidad

y no ser sujetos de discriminacién”.”®

El Cédigo Familiar para el Estado de Sinaloa en el Capitulo de los derechos
de las personas en el cual incluye en la tutela del derecho a la vida privada el
derecho a la intimidad y lo define como aquel que “...comprende conductas y
situaciones que, por su contexto y que por desarrollarse en un ambito
estrictamente privado, no estan destinados al conocimiento de terceros o a su
divulgacién. No pierde la condicién de intimo ni de vida privada aquello que
ilicitamente es difundido.” Entre los ejemplos de tutela de estos derechos
especificos de la personalidad el codigo en comento hace referencia a las
cuestiones de vida amorosa y sexual, afecciones salud fisica y mental no
evidentes, a ideas y creencias religiosas, politicas y magicas, a las
comunicaciones de tipo personal y privadas, entre otros, de igual manera incluye
las sanciones en las que incurren aquellos que trasgredan estos derechos de la
personalidad, asi como, el derecho a la reparacion del dafio al afectado,
estableciendo un manto maximo de indemnizacion que no podra ser superior a los
trescientos cincuenta dias de salario minimo vigente en el Estado, sin perjuicio de

los demas gastos que deba erogar el transgresor de este derecho.
Otras innovaciones son:

a. La regulacion de la donacién de 6rganos de parte del mayor de edad, asi
como de la posibilidad de que familiares otorguen consentimiento para la

disposicion de érganos con fines terapéuticos.

78 Brena Sesma, Ingrid, “Privacidad y confidencialidad de los datos genéticos”, Boletin Mexicano de Derecho
Comparado, México, sexagésimo aniversario, numero conmemorativo, 2008, p. 112
http://biblio.juridicas.unam.mx/revista/pdf/DerechoComparado/123.5/cnt/cnt7.pdf.



b. Los jueces podran en determinadas circunstancias autorizar la operacion
quirdrgica o el tratamiento médico que sea indispensable para garantizar la
salud o vida del menor aun en contra de la voluntad de los padres o tutores
cuando prevalezca el interés superior del infante enfermo.

c. Contiene causales de inexistencia del matrimonio asi como de los efectos
gue produce dicha inexistencia.

d. Reduce el tiempo de convivencia entre concubinos a dos afios cuando
actualmente es de tres afios. Ademas establece que podra solicitarse la
inscripcion del concubinato en el Registro Civil una vez que hayan
transcurridos los plazos que sefala el propio Codigo.

e. Se incluye diversas innovaciones a la figura del divorcio entre ellas el
divorcio administrativo.

f. En materia de alimentos se incorporan a través de una sistematizacion las
caracteristicas esenciales de este derecho.

g. Se amplia la regulacion en materia de violencia familiar especificando los
actos en qué consiste asi como sus tipos.

h. Desaparece la distincion entre adopcién simple y adopcién plena al
considerar s6lo un tipo de adopcion que equipara el vinculo entre el
adoptado y el adoptante semejante al hijo consanguineo y tiene en la
familia del adoptante los mismos derechos, deberes y obligaciones como si
fuese hijo consanguineo, ademas de otorgarle el caracter de irrevocable.

i. Se incorpora una causa mas de terminacién de la patria potestad al

adicionar que esta acaba por la adopcion del hijo.

Cabe recalcar que este trabajo es s6lo una breve resefia de lo que a
nuestro juicio son aportes innovadores, pero también es importante sefialar que no
se abordaron muchos otros aspectos, dada la naturaleza breve de este pequefio
trabajo ya que tampoco se analizé el aspecto patrimonial especificamente la
sucesion hereditaria y el patrimonio familiar, las que trataremos posteriormente en

futuras ocasiones.



4. Conclusiones

En conclusién, podemos afirmar que la promulgacién de los ordenamientos
familiares que se emitieron por el legislativo sinaloense representan un primer
paso para la consolidacién de esta rama juridica en nuestro Estado, sin embargo
sélo la aplicacion de esas normas y el paso del tiempo nos permitira afirmar o
negar los beneficios que hacia la familia sinaloense haya traido consigo esta
promulgacién, asi como en qué medida consolidé al Derecho de Familia como

rama autébnoma del derecho.
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Introduccion

Desarrollaremos primero lo determinante a equidad y género, a través de una
resefla y sus antecedentes, sobre la conceptualizacion del tema, buscando
explicar y encontrar las medidas que nos vengan a demostrar su ubicacion a
través de contenidos estudiados sistematica y metodoldgicamente que nos lleve
discernir soluciones de la problematica que hoy en dia sufren las mujeres que no
han alcanzado el empoderamiento real en nuestra sociedad frente a la
interrogante planteada sobre la eficacia de la ley, que nos permitan construir las

conclusiones.

El tema que nos ocupa, se inicia a partir del Concepto de género y
derechos, es en ese contexto que se empieza por hacer la diferencia entre sexo y
género, lo que responde a una forma conceptual definida, entendiendo primero
gue la palabra “sexo”, atiende a un término que hace referencia a las diferencias

biolégicas entre varones y hembras.

Enseguida el “género” describe las funciones, derechos y responsabilidades
gque las comunidades y sociedades consideran apropiadas para las mujeres,

nifias, hombres y nifios.80

" Doctora en Derecho, Profesora e Investigadora Titular “C”, miembro del Sistema Nacional de
Investigadores de CONACYT Nivel 1, miembro del Cuerpo Académico “Derecho Publico, Derecho Social y
Derecho Privado”.

80 http://www.voicesofyouth.org/es/sections/human-rights/pages/gender-and-rights (fecha de consulta27
enero 2014).



“Si las mujeres no estan en los espacios donde se debaten y se construyen
las bases de una nueva gobernabilidad, no es seguro que las instituciones
publicas den cabida a sus diferentes necesidades y valores, las incluyan en
procesos de capacitacion de destrezas y habilidades, y les reconozcan el

mismo grado de agencia que a los demés actores en el terreno publico”.81

Pensamiento seguido de la reflexion que representa estudiarlo ya que a
menudo se habla de género como una construccion social. Eso significa que los
roles de género no son el resultado “natural” de diferencias bioldgicas, sino que
estan determinados por el sistema y la cultura en la que vivimos. Nacemos como
varones o hembras, pero aprendemos a desarrollarnos como nifios, nifas,

hombres o mujeres segun el entorno familiar y social.

Sabemos bien que no basta decretar la igualdad en la ley si en la realidad
no es un hecho, es la tarea que hoy tenemos de enfrentar acciones con ideas
bien definidas en materia legislativa y social entre otras a fin de que se construya
una verdadera vinculacion normativa, armonica y que en su oportunidad se vea
reflejada con resultados positivos, reales y efectivos como pueden ser, ir a la
escuela, acceder a un trabajo, a servicios de salud y seguridad social; competir
por puestos o cargos de representacion popular; gozar de libertades para elegir
pareja, conformar una familia y participar en los asuntos de nuestras
comunidades, organizaciones Yy partidos politicos, serd entonces cando
reconozcamos la existencia de la eficacia de la ley frente a la sociedad que la
demanda.

Antecedentes

Durante los afios sesenta, emergié el concepto “género”, en ese contexto se

desarrollaron investigaciones médicas sobre trastornos de la identidad sexual de

8 Guzman, Virginia. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (pnud)

(http://www.undp.org.mx/IMG/pdf/Monitoreo_ciudadano.pdf) Fecha de consulta: enero 6 2014.



los seres humanos, aporta al respecto Robert Stoller,82 considerado pioneros en la
materia. Autor que ha basado sus investigaciones en nifios y nifias con problemas
anatémicos en la distincién de sus genitales, concluyd que la identidad sexual de
las mujeres y los hombres no era resultado directo del sexo biolégico, sino de las
pautas de socializacion y representacion cultural sobre lo que significa ser mujer u
hombre en un determinado contexto social. Conclusion que dio paso al
reconocimiento de la diferencia entre sexo y género para connotar los aspectos
biol6gicos de los culturales y los sociales en la construccion de la identidad de las

personas.83

El ejemplo mas claro que podemos observar son las movilizaciones
ciudadanas en México donde la participacion de las OSC (Organizacion de la
Sociedad Civil), ha sido fundamental para la generacién de un marco legislativo
gue garantice los derechos humanos de las mujeres con la implementacion de las
leyes, abre un proceso paulatino que debe traducirse en politicas publicas; asi,
éstas y las acciones de gobierno que se sustentan y dan cuenta de los marcos
legislativos son el referente directo para la participacion de las OSC, en el

monitoreo de la implementacion de las leyes.

La Organizacion de la Sociedad Civil, surge como resultado de
participaciones, acciones y demas movimientos sociales con ello la exigibilidad,
como concepto amplio de gran utilidad, para desarrollar la capacidad que tienen
las personas para reclamar y obtener del Estado, y de otros actores, segun el
caso, el goce efectivo de sus derechos humanos, que viene a reconocer y
considerar tres dimensiones de exigibilidad: politica, social y juridica8, frente a un

fendmeno cultural arraigado en nuestra sociedad en materia de derechos

8 Rober, Stoller. Teoria de Género, en Contribuciones a las Ciencias Sociales, octubre 2010,
www.eumed.net/rev/cccss/10/
8 Garcia Gaytan, Maria del Rocio, Presidenta del Instituto Nacional de las Muijeres. Guia metodoldgica para

la sensibilizacién en género: Una herramienta didactica para la capacitacion €n la administracion publica.
México 2008.

8 vargas, Jurado. 2005. http://www.cedhsinaloa.org.mx/n_legislacionDM.php (fecha de consulta 7enero
2014).



humanos que hoy existen avances importantes no solo en el ambito legal sino
también en el comportamiento de las diversas manifestaciones de la sociedad,

pero seguird siendo una exigencia real.

Es una necesidad explicar y analizar el tejido social que excluye las
diferencias entre sexos, hombre, mujer y los de diferencias sexuales, que tienen
gue ver con una sociedad mas justa y equitativa en materia de derecho humanos,
gue precisamente se encuentran previstos en un marco juridico respaldados en un
conjunto de leyes, y que le da la rectoria al Gobierno Federal de construir y
conducir las politicas publicas nacionales de igualdad, a través de la coordinacion,
de para las mujeres, originando que en el aflo 2006, el Poder Legislativo y el
Ejecutivo Federal establecieron la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, que orienta a la Nacion hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva
en los ambitos publico y privado.8® Para dar certidumbre a la eficacia de la ley en

materia de equidad y género.

Para abrir nuevas oportunidades a los derechos de género, es necesario
establecer un marco de la reconstruccion social, con la posibilidad de construir
espacios que permitan la convivencia desde las diferencias sexuales, y de género
mas sentidas en el mundo actual, sobre todo en México que aun con avances
legislativos todavia falta por construir un mejor sistema de justicia, que permitan
armonizar el conjunto de notas traducibles a leyes aplicables y de mayor
proteccién a los diversos grupos, tanto étnicas como culturales®® de nuestro pais.
Considerando que el nivel de vida de los adultos mayores ha tenido un crecimiento
reflejado en el aumento a los afios de vida, creandose con el envejecimiento

poblacional un problema en los paises en vias de desarrollo como México, y sus

8 Garcia Gaytan, Maria del Rocio. Presidenta del Instituto Nacional de las Mujeres: Guia metodoldgica para
la sensibilizacion en género: Una herramienta didéctica para la capacitacion@en la administracién publica.
México 2012.

8 Elke Dauk acerca de la obra de Norbert Elias (1898-1990) titulado "Sobre el proceso de civilizacion”,
aparecido en la revista Humboldt (1993, nim. 108) Humboldt, “Sobre el Proceso de Civilizacién”, Revista
1993, nim. 108.



instituciones de salud publica, sea IMSS, ISSTE, entre otros que operan con
severas deficiencias de atencion y falta de medicamentos.

Marco Tedrico

Existe todo un sistema normativo que permite analizar, prevenir, procurar y
administrar justicia en términos legales, las leyes deben traducirse en politicas
publicas, es decir en programas y acciones gubernamentales orientados hacia el

logro de los objetivos de la normatividad en cuestion.

La ley, tiene por objeto regular y garantizar la igualdad entre mujeres y
hombres y proponer los lineamientos y mecanismos institucionales que orienten a
la Nacion hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los ambitos publico y
privado, promoviendo el empoderamiento de las mujeres, luchas que ellas mismas

han generado para obtener esa mencién de empoderamiento real y efectivo.

El Objetivo de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, se
traduce en la igualdad entre mujeres y hombres e implica la eliminacion de toda
forma de discriminacion en cualquiera de los ambitos de la vida que se genere por

pertenecer a cualquier sexo. (Articulo 6) de la ley.

En forma supletoria y en lo conducente, las disposiciones de la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, la Ley de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres, los instrumentos
internacionales ratificados por el Estado mexicano y los demas ordenamientos

aplicables, sirven para garantizar su proteccion legal.
Situacion actual poblacional en México

La obligada referencia para este estudio, viene a ser el estado que guarda la
situacion en México en materia poblacional, y de acuerdo a los datos estadisticos
del INEGI, del Censo de Poblacién y Vivienda 2010, se contaron 112 millones 336
mil 538 habitantes en México, mas los que aproximadamente hoy en dia existen.



En ese mismo Censo, resultaron 95 hombres por cada 100 mujeres, como
podemos observar, son mas mujeres que hombres de acuerdo al siguiente
resultado, 57 millones de mujeres y 55 millones de hombres, en porcentaje total
encontramos que en Meéxico hay 57 millones 481,307 mujeres (51.2 % de la
poblacién total) y 54 millones 855 y 231 hombres (48.8% censo de poblacion y
vivienda 2010).

Los datos que se observan, implican una mayor atencion a los jovenes que
presentan un crecimiento en la poblacion general de nuestro pais, dado que el
50% de la poblacion en México tiene 26 afios de edad o menos, y de las mujeres
de 15 afios y mas 72.2%, ha tenido al menos 1 hijo nacido vivo, en si, es
preocupante la situacion que guarda el crecimiento poblacional en razén del
aumento de nacimientos, sobre todo en los municipios con menor indice de

desarrollo humano, ubicado en los estados de Chiapas, Guerrero, y Oaxaca.

Encontrando que mas de la mitad de las mujeres del pais (53%) se
encuentran en edad fértil (de 15 a 49 afos); de éstas, 2 de cada 3 han estado
alguna vez embarazada. Situacion que debe preocupar al estado responsable y
rector la sociedad y que debe plantear, acordar e instrumentar para prevenir

problemas sociales que a futuro seran los jovenes sin oportunidades.

De las mujeres en edad fértil, 98% conoce al menos un método para evitar
o0 retrasar un embarazo y 72.25% de las mujeres unidas lo utilizan.8” Con esos
resultados que vivimos, existe la necesidad de establecer politicas publicas por
parte del Gobierno Federal y de los estados, con instrumentos legales y medidas y
estratégicas en materia de prevenciéon a través de distintos estudios inter y
multidisciplinarios que permitan dar respuesta a una realidad que enfrentan las

mujeres ciudadanas frente a la eficacia de la ley.

87 Censo de Pablacion y vivienda (INEGI) 2010.



Las mujeres y los derechos ciudadanos

Es a partir de 1975, cuando las mujeres iniciaron su expresion a través de
participaciones de diferentes grupos de organismos no gubernamentales activados
por feministas y autoridades gubernamentales, que constituyeron la Conferencia
Internacional de la mujer en nuestro pais, de las que resultaron conclusiones que

marcarian la vida de la equidad y género en México y el mundo.

La participacion de las mujeres resulta crucial para lograr transformaciones
hacia situaciones mas igualitarias en la sociedad, demandada por ellas mismas en

una ruta definida para obtener mejores condiciones de vida humana.

La participacion ciudadana es un elemento esencial en el sistema legislativo
y de planeacién en México, que implica disefiar y desarrollar politicas publicas,
con evidentes resultados legislativos, desde la promulgacion de las leyes
secundarias con mecanismos implicitos que permitan la expresion de la voluntad
ciudadana, se manifieste y se tome en cuenta en las acciones de la
administracion publica, con el objetivo de estimular una verdadera participacion
democratica,?8 resultado de un proceso de atencion a la problemética que generan

los derechos de género.
Marco juridico nacional e internacional
Nacional

En México existe un marco juridico que permite instrumentar y aplicar medidas de
proteccion a las mujeres y los derechos ciudadanos a través de procesos
legislativos y normas especificas en la materia, que hoy tenemos vigente y
prescritos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
Titulo Primero. Capitulo | De los Derechos Humanos y sus Garantias.

8 |gualdad de género y derecho de las mujeres a una vida libre de violencia: Guia para el monitoreo
ciudadano. México 2010. P. 23.



Articulo 1. En los estados unidos mexicanos todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el estado mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccidn, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
constituciéon establece. (Reformado mediante decreto publicado en el diario

oficial de la federacion el 10 de junio de 2011).

El marco juridico de proteccion a los derechos humanos reconocidos en
nuestra Carta Magna, esta constituido por todo un sistema normativo ligado y
vinculado estrechamente a todas las legislaciones en la materia tanto nacional,

estatal, como internacional.

Para el proceso de andlisis juridico, se hace referencia al ARTICULO 4°
Constitucional, que prescribe sobre la igualdad del Varon y la Mujer frente a la ley,
es reiterativo de lo que consigna el articulo 1 de la Constitucion donde se prohibe
todo tipo de discriminaciones incluidas la de género, ademas del derecho a decidir
de manera libre y responsable, de manera informada sobre el numero y
espaciamiento de los hijos, asi como el derecho a la alimentaciéon nutritiva,
suficiente y de calidad, a la salud, aun medio ambiente sano, a la educacion y
cultura, entre otros derechos de proteccion constitucional .8 Es importante sefialar
gue en el articulo 4 parrafo 6, empieza a equilibrar el texto constitucional al
referirse a los “nifios y nifas”, cuando sefiala que ambos tienen derechos a la

satisfaccion de sus necesidades de vida.

Es indiscutible el aporte de equidad y género previsto en el Decreto sobre la
“Ley General Para La Igualdad Entre Mujeres y Hombres”, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion de 02 de agosto de 2006. Considerando la dltima reforma
publicada en el DOF el 06 de marzo del afio en curso 2012, que en su capitulo

Primero, en las disposiciones generales, establece una importante fortaleza para

89 Constitucién Mexicana de Los Estados Unidos Mexicanos, Art. 4°, editorial Ultima Reforma DOF 09-02-
2012.



la igualdad entre hombres y mujeres con el imperativo del cumplimiento y la
igualdad en el ambito publico y privado, desde esa posicion promueve el
empoderamiento de las mujeres de igualdad sustantiva. Sus disposiciones son de
orden publico e interés social y de observancia general en todo el Territorio
Nacional.

Contiene como principios rectores de la ley: la igualdad, la no
discriminacion, la equidad y todos los derechos contenidos en nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El parrafo reformado DOF 16-06-2011 sobre “La trasgresion a los principios
y programas que la misma prevé sera sancionada de acuerdo a lo dispuesto por la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y, en su caso, por
las leyes aplicables de las Entidades Federativas, que regulen esta materia”. El
Articulo 3, estipula que son sujetos de los derechos que establece esta Ley, las
mujeres y los hombres que se encuentren en territorio nacional, que por razon de
su sexo, independientemente de su edad, estado civil, profesion, cultura, origen
étnico o nacional, condicién social, salud, religién, opinibn o discapacidad, se
encuentren con algun tipo de desventaja ante la violacion del principio de igualdad
gque esta Ley tutela,® la reforma a este parrafo marco un parte aguas de un antes
y un después sobre la igualdad juridica de hombres y mujeres nacionales y

extranjeros en este pais.

En materia laboral, existe en México avances importantes que deben
reconocerse, y que se conocen a partir de la Reforma a la Ley Federal del Trabajo
en funcion de equidad y género, que ha sido el tema méas controversial y discutido

en los ultimos afos, por su naturaleza de equidad y género.

Esta ley, es un conjunto de normas de caracter general en toda la nacion,
es una ley reglamentaria del apartado "A" del articulo 123 constitucional, cuyos

principios generales, sefialan que las normas de trabajo tienden a conseguir el

9 jdem.



equilibrio y la justicia social en las relaciones entre trabajadores y patrones, que el
trabajo es un derecho y un deber social, entre otras que no podran establecerse
distinciones entre los trabajadores por motivos de raza, sexo, edad, credo, religion,
doctrina politica o condicion social. Esta ley contiene derechos que deben ser
conocidos, observados y cumplidos, como una consecuencia légica del estado de
derecho que debe prevalecer en la proteccion al género.®? Con esos avances en
materia legislativa laboral, habra que instrumentar métodos y estrategias para su
cabal observancia de lo contrario seran letra muerta, hoy en dia tenemos la
esperanza de que los organismos no gubernamentales de la sociedad civil se

involucren con la problemética y sean actores activos.

En la Normatividad Nacional, existe un orden jerarquico para la
instrumentacién de las normas juridicas tanto internacionales como nacionales y
estatales. La relacion ente la legislacion nacional y la internacional esta regulada
en el articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
mientras que el orden jerarquico nacional esta establecido tanto en la Constituciéon
como en las Leyes Federales y Reglamentarias, asi como en la Ley de

Planeacion.

Al respecto, el jurista Miguel Carbonell, da su opinion sobre las recientes
interrogante, que deberemos atender ¢Constitucion o Tratados Internacionales?
gue estudia sentencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para cambiar
la forma de interpretacion del derecho mexicano, concretamente en alusion a la
sentencia que resuelve la contradiccion de tesis 293/2011 resuelta por el pleno de
la Corte en diciembre del afio pasado, y que sefala dos aspectos de mayor
relevancia para la vida juridica en nuestro pais, en lo siguiente: que en México las
personas tienen los derechos que nos reconoce la Constitucion y los que estan
previstos por los tratados internacionales, pero ademas se establece que entre
esas dos "fuentes" de los derechos no hay una relacién de jerarquia, sino que
entre ambas constituyen una especie de "bloque de regularidad constitucional”

1 www.unt.org.mx/genero/reflft.ntm (fecha de consulta 20 enero 2014).



dentro del cual los jueces podran tomar la norma que resulte mas protectora al
momento de resolver un caso concreto.?2 En ese contexto deja el viejo concepto
de jerarquia normativa, a partir de la citada sentencia de la Corte, en resumen
sostiene Carbonell, esa jerarquia no existe en la constitucion y los tratados
internacionales. La resolucién de la corte en la materia abre nuevos paradigmas
para la interpretacion y aplicacién de la sentencia en la materia, creando un criterio

de interpretacion y aplicacion mayormente favorable a la victima, en su caso.
Internacional

En el &mbito internacional, se han creado Los Derechos Humanos Universales,
con un histérico sesgo masculino, ello vino a uniformar su aplicacion a hombres y
mujeres, eliminando las practicas discriminatorias incrustadas en el tejido cultural,
y preponderar el derecho humano que hoy en dia esté protegido por nuestra Carta
Magna.

Se institucionaliz6 la perspectiva de género, a partir de la Declaracion de la
Cuarta Conferencia de la Mujer (Pekin, 1995), que representan el plan desarrollo y
precision de avances anteriormente reconocidos y reformulaciones estratégicas en
torno a la accidén que debe impulsarse efectivamente a través de la construccion
de la equidad de género, por un lado, y la identificacion de todos los actores
requeridos para lograrlo. Uno de sus grandes aportes se centra en crear lo que
hoy en dia se esta trabajando con avances importantes que no podemos
menosprecias, estableciendo también a la par condiciones para acelerar la
propagacion de la agenda de equidad de género, identificando los pasos
operativos para la aplicaciéon de politicas publicas, el establecimiento de una
institucionalidad de género a nivel nacional y la asimilacién de la perspectiva de
género, con la premisa de la equidad en todas los instituciones y mandatos del
Estado (Cepal, 2004: 8). Por ser un mapa estratégico dirigido a la elaboracion de
politicas publicas, legislacion y rendicion de cuentas, el plan de accién provoco

92 carbonell, Miguel. Columna del Debate de Los Mochis, Sinaloa. ¢Constitucion o Tratados Internacionales?
28 de febrero 2014.



una nueva forma de hacer politica de género, sustituyendo el enfoque anterior de
la concientizacion directa individual y colectiva, a través de los pequefios grupos
de conciencia feminista. Pekin representa una transicion y afinaciéon metodoldgica
para la promocién, aplicacion y profundizacion de los cambios paradigmaticos
alcanzados por los feminismos y movimientos de mujeres en Convenciones y

Conferencias anteriores.

Cumplié un compromiso de vida para las mujeres la Cumbre del Milenio,
celebrada en Beijing (ODM), crea como una forma de reafirmar la igualdad de
género los Derechos Humanos y la participacion de las mujeres, en la Declaraciéon
del Milenio 2000, su plataforma de accion; reconocida y afirmado en la CEDAW
(Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer), que entre otros objetivos, tiene promover igualdad de género y empoderar
a las mujeres, mismos que hoy siguen vigentes, observados por las instancias
gubernamentales y no gubernamentales, ademas ratificados por 189 naciones, en
la declaracion del Milenio 2005, originados por movimientos sociales que vienen a
legitimar las actividades resultado de los acuerdos de la cumbre del Milenio, que

siguen vigentes en nuestro marco juridico internacional.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos, fue aprobada por la
Asamblea General de la ONU en 1948, y aplicable a toda la poblacion mundial sin
distincién de sexo, raza, etnia o religion.%® Sus objetivos son ambiciosos, ademéas
de las metas que pretenden alcanzar para 2015, consolidan muchos de los
compromisos importantes asumidos por separado en las cumbres y conferencias
de las Naciones Unidas en la década de los 90, en la materia el de Promover la
igualdad entre los géneros en un proceso de permanente actividad para lograr sus
objetivos, después de mas dos décadas que ha seguido el proceso de los
compromisos, objetivos y metas a alcanzar, se vislumbra con avances positivos la
siguiente década con los resultados pretendidos de inicio, lograr plenamente los

Derechos Humanos Universales.

% Marijke Velzeboer, Directora Seccion de Latino América y Caribe Fondo de Desarrollo de las Naciones
Unidas para la Mujer www.UNIFEM.org Septiembre, 2005.



La Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion
contra la mujer (Cedaw) aprobada en diciembre de 1979, por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en vigor, y como tratado internacional el 3 de
septiembre de 1981 tras su ratificacion por 20 paises, afios después en 1989,
décimo aniversario casi 100 naciones se han declarado obligadas a respetar sus
disposiciones.?* La Cedaw, como se conoce por sus siglas en inglés, ha aportado
como ultima innovacion, los paradigmas sobre los derechos humanos, con el
objetivo principal centrado en la extension de la responsabilidad estatal frente a la
violacion de los derechos de las mujeres, dado que tradicionalmente se ha
considerado al Estado y sus representantes como los Unicos sujetos violadores de
los derechos humanos, siendo el ambito publico su geografia por excelencia y la
Unica esfera social de su vigencia, pero ahora podemos fincar responsabilidades
en materia de amparo por violacion a los derechos humanos a personas y
organismos no gubernamentales. Por esto muchos de los agravios que
experimentaron las mujeres aparentemente escaparon del campo de los derechos
humanos por situarse en el ambito de lo privado, en el complejo tejido simbdlico y
material del las dinamicas de la pareja y la familia, siendo los violadores individuos
privados y no representantes del Estado. El Articulo 5 compromete a los estados
parte, a tomar medidas apropiadas, entre otros la celebracion de convenios
internacionales, modificar patrones socioculturales de conducta de hombres y
mujeres, que permitan la eliminacién de perjuicios y practicas consuetudinarias y
de otra indole que obstruya el desarrollo de género de hombres y mujeres, y es a
partir de la Cedaw que se desarroll6 la cultura de nombrar e institucionalizar lo que
anteriormente no tenia nombre.?® Sin duda son avances de suma importancia para

la vida de las mujeres y los hombres, sin distincion de raza, sexo, religién, etc.

La pertinencia de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, Belem do Parg, 1994, vino a marcar un
equilibrio sano para el género, aprobada por la Asamblea General de la

% http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/sconvention.htm
% Vargas, jurado, op. cit. nota 84.



Organizacién de Estados Americanos (OEA) en junio de 1994, es el primer
instrumento legal internacional que reconoce la violencia contra las mujeres como
una violacion a los derechos humanos. Todos los paises de América Latina y el
Caribe la han ratificado, con lo que se han comprometido juridicamente a adoptar
la diversidad de politicas y programas indicados en la Convencién para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, y que origina una mayor

atencion a reformas y nuevas leyes en la materia.

Las disposiciones internacionales en materia de los derechos humanos de
las mujeres en México, han logrado cambios en la legislacién y en las politicas
publicas, de alli lo importante que organizaciones como la (OSC) realicen
monitoreo sobre el estado que guarda la igualdad de género y acceso de las

mujeres a una vida libre de violencia

Es importante observar los compromisos asumidos en la Conferencia
Mundial contra el Racismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobia y las Formas
Conexas de Intolerancia de Durban, 2001. Declaracién y el Programa de Accion
de Durban, Sudafrica Esta Conferencia, que concitd el compromiso de 170
Estados, constituye uno de los hechos més significativos del siglo XXI para las
victimas del racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y todas las formas

conexas de intolerancia en el mundo y de manera muy especial para las Américas.
Surge asi en México una cultura de andlisis, proteccion juridica.
Legislacion vigente en Sinaloa

Como ejemplo de la situacion juridica que guardo el Estado de Sinaloa, haciendo
énfasis en los importante avance legislativo en la materia de equidad y género,
que se observa a través de diversas disposiciones normativas, de prevencion y
proteccion con medidas que permiten una mejor prevencion, procuracion y
administracion de justicia, con los siguientes instrumentos legales vigentes:
Legislacion Estatal, la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa, Cddigo Penal
para el Estado de Sinaloa, ahora el nuevo Codigo Nacional de Procedimientos



Penales, que rige la vida nacional en materia procesal penal, aprobado
recientemente por Decreto del Presidente Pefia Nieto y aprobado por sus
respectivas camaras, Ley de Ejecucion de las Consecuencias Juridicas del Delito
en el Estado de Sinaloa, Ley Electoral del Estado de Sinaloa Ley de Salud del
Estado de Sinaloa Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
para el Estado de Sinaloa Ley para la Igualdad Entre Mujeres y Hombres del
Estado de Sinaloa Ley para Prevenir y Atender la Violencia Intrafamiliar del Estado
de Sinaloa Ley del Instituto Sinaloense de las Mujeres Ley para la Proteccién de
los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Sinaloa.

En el orden Federal, Legislacion Federal Cdodigo Civil federal Ley General
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres Ley de Vivienda Ley Federal del
Trabajo Ley General de Educaciéon Ley General de Salud Ley del Instituto Nacional
de las Mujeres Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, que vienen a

reforzar el sistema de justicia y derecho de género y equidad juridica.

En el orden jerarquico normativo, esta la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los Tratados internacionales que ahora con la
resolucion de la Corte se abriran discusiones en materia de interpretacion sobre
gue legislacién aplicar, sea la constitucién federal, o sea la observancia de un

Convenio internacional, segun beneficien a las partes.

En el ambito de las Normas individualizadas que contienen los marcos
juridicos internacional y nacional vienen a ser los insumos indispensables para las
acciones de monitoreo; de hecho, son la materia prima para la vigilancia de la

implementacion de las leyes derivadas en politicas publicas.

Estos lineamientos han venido incorporandose de manera paulatina a los
objetivos de las politicas publicas nacionales. Si bien los lineamientos juridicos
han quedado establecidos, es importante tomar en cuenta que son susceptibles de
modificarse conforme las necesidades sociales se transforman. Esta

transformacion también esta vinculada con las demandas ciudadanas de los



grupos especificos a los que se dirigen; asi, la participacion de las OSC se
convierte en un elemento indispensable para la adecuacién del marco normativo a
fin de que éste responda a la realidad cambiante de la sociedad, la economia y la
politica.

Surge en México una cultura de andlisis, proteccion juridica, a partir del
afio 2008, que intervino la suprema corte de justicia de la nacién a través de un
programa de actividades para introducir la perspectiva de género en sus dmbitos
jurisdiccional y administrativo como una de las estrategias necesarias para cumplir
con las obligaciones constitucionales derivadas del principio de igualdad y del

derecho a la no discriminacion.

Entre los objetivos de dicho programa, se encuentra la reduccién, mas no
eliminacién todavia en proceso de los obstaculos para acceder a la justicia por
parte de las mujeres y los grupos menos aventajados, el cuestionamiento de la
supuesta neutralidad de las normas, y la observacion de los impactos
diferenciados que la interpretacion de las leyes tiene en los hombres y en las

mujeres.

Partiendo del reconocimiento del pluralismo y la diversidad social en el
marco de la igualdad democrética y tomando seriamente en consideracion los
cambios sociales y culturales ocurridos en las ultimas décadas en México, resulta
imprescindible abordar, desde el punto de vista tedrico y practico, los desafios que
la perspectiva de género y no discriminacion presentan a los oOrganos de
imparticion de justicia y a la labor jurisdiccional, con una pertinente vigilancia del
comportamiento de los 6rganos encargados de prevenir, procurar y administrar

justicia.

El objetivo es abonar a la construccién de una sociedad mas incluyente y
diversa, y a la transformacion del quehacer jurisdiccional en el sentido de adoptar

la defensa efectiva de los derechos y Ilibertades fundamentales sin



discriminacion.®® A partir de las metas y acciones planteadas en sus programas,

asi como el desarrollo institucional de los mismos.

Los anteriores temas no se pueden deslindar ni soslayar en lo que tiene que
ver con el problema del envejecimiento poblacional, es por ello que de manera
clara y real se presenta el dato reducido al porcentaje mundial de sesenta afios y
mas se incrementd de 9.2 por ciento en 1990, a diez por ciento en el afio 2000,
con proyeccion de 14 por ciento para el afio 2025. Esa situacion proyectada, es
una seria amenaza para el mundo, que debera atender esta alerta inminente de

soluciones en materia de prevenciéon a ese sector de personas con mayor edad.

En materia de trafico humano, encontramos antecedentes importantes
investigados por la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal (CDHDF),
gue inform6é en mayo del 2011, sobre la situacion real que existe en el Distrito
Federal, con mas de 10,000 mujeres victimas de trafico humano, encontrando que
las autoridades solamente han vinculado 40 investigaciones a este delito y han
otorgado tres condenas en el 2011, segun informe publicado por( CNN Ciudad de
México), con alrededor de 27 millones de hombres, mujeres y nifios en todo el
mundo son victimas del tr&fico humano, con un porcentaje en ese afio de 28%
mas victimas de este delito en todo el mundo, condenados solamente a un 10%

mas de infractores, segun su reporte.

De acuerdo al “Diagnéstico de las Condiciones de Vulnerabilidad que
Propician la Trata de Personas en México”, elaborado por la Comision Nacional de
los Derechos Humanos y el Centro de Estudios e Investigacién en Desarrollo y
Asistencia Social (CEIDAS) en 2009, la Fiscalia Especial para los Delitos de
Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas (FEVIMTRA), adscrita a la
Procuraduria General de la Republica, reportdé que en el afio de 2008 se iniciaron

24 averiguaciones previas por el delito de trata de personas, de las cuales

% Monica Maccise Duayhe Rodolfo Vazquez www.equidad.scjn.gob.mx/IMG/pdf/Genero_y_educacion.pdf
(fecha de consulta 12 enero 2014).



Unicamente 2 han sido consignadas.®’ Las alarmantes cifras, son muestra
imperante sobre la necesidad de mejorar las leyes y la politica, de acuerdo con un
informe de trafico humano y la explotacion sexual realizada por la Comisién de
Derechos Humanos del Distrito Federal, la cual llama al fendmeno “una nueva
forma de esclavitud’. Ante esa nueva forma de vida de mujeres en estado de
indefensién que estan frente a la ineficacia de la ley en sus derechos prescritos en

diversas legislaciones nacionales e internacionales.

De las mujeres en edad fértil, 98% conoce al menos un método para evitar
o0 retrasar un embarazo y 72.25% de las mujeres unidas lo utilizan.?® Es una
muestra de la situacion que prevalece en nuestro pais, a partir del presente

diagndstico.

Objetivo de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres La
igualdad entre mujeres y hombres implica la eliminacion de toda forma de des-
criminacion en cualquiera de los ambitos de la vida que se genere por pertenecer

a cualquier sexo. (Articulo 6), de observancia nacional.

El parrafo reformado DOF 16-06-2011 “La trasgresion a los principios y
programas que la misma prevé sera sancionada de acuerdo a lo dispuesto por la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y, en su caso, por
las leyes aplicables de las Entidades Federativas, que regulen esta materia”.
Articulo 3.- Son sujetos de los derechos que establece esta Ley, las mujeres y los
hombres que se encuentren en territorio nacional, que por razén de su sexo,
independientemente de su edad, estado civil, profesiéon, cultura, origen étnico o
nacional, condicion social, salud, religién, opinion o discapacidad, se encuentren
con algun tipo de desventaja ante la violacion del principio de igualdad que esta

Ley tutela.

97 LX11 Legislatura, CAmara de Diputados, Centro de Estudios para el adelanto de las mujeres y la Equidad
de Género, cAmara de Diputados.

% http://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/mujeresyhombres.aspx?tema=P(fecha de consulta 20 enero
2014).



La eficacia de la ley sigue cuestionada en el pais, toda vez que a pesar de
contar con una legislacion que cubre los requisitos de una normatividad moderna
en cuanto a contenido, ideas y definiciones del objeto que regulan, sin embargo al
momento de hacer efectiva alguna peticién, a través de litigios o recursos ante las

autoridades responsables, en ocasiones terminan siendo letra muerta.

Una forma de que se avance en la eficacia de las leyes es que se observe y
finque responsabilidades expresas por el incumplimiento de la autoridad, como
pueden ser desde suspensiones de derechos politicos, impedimentos para ocupar
cargos publicos, sanciones pecuniarias, entre otras medidas, que habra que
instrumentar para lograr el respeto a los derechos de género.

Se debe advertir que las acciones afirmativas en pro del género femenino u
otras formas de discriminacién, deben ser transitorias, por las medidas que
conlleva a suponer que con la implementacion de las leyes que tratan de revertir
esta situacion, se genere paulatinamente una cultura por el respeto ante todo tipo
de diferencias sociales y tenga como resultado una convivencia mas armoénica
entre los miembros de una sociedad civilizada.?® Sera a partir de esos supuestos
ideolégicos que trabajaremos una mejor forma de hacer e instrumentar politicas
publicas en un entorno social afable y respetable para una mejor vida de género
gue se vea reflejada en la eficacia de la ley.

Conclusiones

Las mujeres deben estar en los espacios donde se debaten y se construyen las
bases de una nueva gobernabilidad, para que las instituciones publicas den cabida
a sus diferentes expresiones en relacion a sus necesidades y valores, que permita
las incluya en los procesos de capacitacion de destrezas y habilidades, con el
reconocimiento de equidad con los demas actores del terreno publico.

% Cinco Jaime, Valadez Diego, Coordinadores. Introduccion a las instituciones Juridicas de Sinaloa, Rielas
Ana Luz, Derecho de Género, Colegio de Sinaloa, Primera edicion 2012. p. 278y 279.



La eficacia de la ley sigue siendo una asignatura pendiente a pesar de
contar con una legislacion que cubre los requisitos de una normatividad moderna
en cuanto a contenido, ideas y definiciones del objeto que regulan por los
encargados de prevenir, procurar y administrar justicia de los distintos érganos de
gobierno federal, estatal e internacional en acuerdo a cumplimiento de convenios

previamente celebrados.

Urgente reconstruccion del tejido social que excluye las diferencias entre
sexos, hombre, mujer y los de diferencias sexuales, a partir de la instrumentacién
y definicion de politicas publicas de mayor alcance que tienen que ver con una
sociedad mas justa y equitativa en materia de derechos humanos, que se

encuentran previstos en un marco juridico de orden nacional como internacional.

Armonizar el conjunto de normas juridicas que regulan las distintas
legislaciones , tanto nacionales como internacionales con la observancia de los
tratados internacionales que mucho han aportado a la equidad y derecho de
género, considerando el orden jerarquico normativo desde la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, los Tratados internacionales que ahora con la
resolucién de la corte se abriran discusiones interesantes sobre la supremacia de
la ley, con base en la sentencia que resuelve la contradiccion de tesis 293/2011
resuelta por el pleno de la Corte en diciembre del afio pasado, y que sefiala dos
aspectos de mayor relevancia para la vida juridica en nuestro pais en materia de
interpretacion sobre que legislacion aplicar indistintamente, que otorgue mayores
beneficios a las partes en conflicto.

La supervivencia femenina es hoy una realidad, vista como fenémeno
socio-demografico, atribuido a factores de estilo de vida, estrés, diferencias
hormonales, diferencias genéticas en la resistencia inmunolégica, entre otros
elementos que atribuyen la pervivencia en una sociedad que todavia cuestiona la
sexualidad y sus derechos de género en proceso de una sistematica observacion
de los diversos organismos no gubernamentales, asi como erradicar la trata de
personas en nuestro pais, a partir de mayor participaciéon de la sociedad civil
coordinada con las acciones publicas de los distintos 6rganos gubernamentales.
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RENTA MINIMA; EL DERECHO FUNDAMENTAL AL MINIMO VITAL DESDE LA
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Introducciéon

El presente trabajo comprende una serie de reflexiones relativas al tema de la
renta minima como derecho fundamental desde la éptica tributaria en derecho
comparado. Estd compuesto por tres apartados, el primero de ellos denominado el
derecho al minimo vital, representa un punto de partida desde el cual se analizan
los fundamentos del derecho al minimo vital a través de la diferenciacién de
figuras tales como el salario minimo, el salario vital, la renta minima en si y el
salario social. El segundo apartado titulado la renta minima o minimo vital desde la
Optica tributaria en el derecho comparado, aborda algunas consideraciones del
principio de proporcionalidad tributaria fundamentales para comprender el
concepto de la renta minima como una forma de limitar la potestad tributaria del
legislador, en ese mismo sentido se recurre al derecho comparado como
herramienta haciendo un pequefio andlisis de la situacion de México, Kuwait y
Espafia con relacion a la figura sefialada; Cabe sefalar que la seleccién de paises

para su analisis en el Derecho Comparado se realiz6 considerando en primera la
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situacion aplicable en nuestro entorno, el caso de Kuwait resulta interesante, no
solo por su tradicién juridico religiosa, sino porque ademas su sistema econémico
permite al tributario ir mas alla del simple respeto a la renta minima; puesto que
este pais obvia en gran medida todo pago de impuestos. Por ultimo con relacién a
Espafia se decidio el estudio considerando su influencia en el sistema de derecho
mexicano, a través de la conquista espafiola y la implementacion de un sistema
juridico fundado en la familia romano-germanica. Finalmente se incluye un
apartado de conclusiones del tema, seguido del listado de las fuentes de

informacién consultadas.

El derecho al minimo vital

Diferenciacion de renta minima o minimo vital, entre salario minimo, salario vital y
salario social.

Antes de iniciar con las consideraciones relativas a la renta minima, desde la
Optica tributaria y su coyuntura en el derecho comparado, es importante dejar claro
que el hablar de “renta minima” o “minimo vital “no debe confundirse con “salario
minimo”, ni tampoco con “salario social”, pues a pesar de que tales figuras
respondan al mismo derecho fundamental y se relacionen entre si tanto historica

como juridicamente son distintas.
En México la Ley Federal del Trabajo establece:

“Salario minimo es la cantidad menor que debe recibir en efectivo el
trabajador por los servicios prestados en una jornada de trabajo. El salario
minimo deber& ser suficiente para satisfacer las necesidades normales de
un jefe de familia en el orden material, social y cultural, y para proveer a la
educacion obligatoria de los hijos. Se considera de utilidad social el
establecimiento de instituciones y medidas que protejan la capacidad



adquisitiva del salario y faciliten el acceso de los trabajadores a la obtencion

de satisfactores.”10?

Pero ¢qué sucede cuando lo anterior no corresponde a la vida real de un
pais, cuando las estadisticas representan una fria lejania entre las buenas
intenciones, la belleza literaria, en nuestro caso del articulo 4 constitucional acerca
de los derechos universales a la alimentacion, salud, vivienda, cultura, educacion,
deporte etc., y la realidad de una gran parte de los ciudadanos?, entre otras cosas
surgen creativas figuras que intentan superar los subrayados desajustes sociales,
propuestas tanto radicales como parciales de proteccion social, tales como “el
impuesto negativo sobre la renta” que consiste en que todas las unidades fiscales
(entiéndase familias) deberan declarar por el ISR de las personas fisicas que la
integran, pero aquellas que no alcancen un nivel de renta minimo, en vez de
pagar, percibiran un ingreso del Estado, la cuantia de tal cuota corresponderia al

umbral de la renta minima (tema que nos compete) menos una parte de los

ingresos familiares totales, si los hubiera,'%? *

la asignacion o subsidio universal”
edificado en torno al principio de sustituir todas las prestaciones sociales
existentes por una asignacion econdémica igual, equitativa para todos, sin

considerar ingresos cualquiera que fuera su naturaleza, situacién familiar, voluntad

de tener o no empleo etc., ' «

el salario social” que en contraste con las dos
figuras anteriores sugiere delimitar un sistema de proteccion social
complementario dirigido a los sectores de la poblacién en los que se produce una

ruptura al momento de acceder a recursos suficientes ya sea a través del trabajo o

101 Ley Federal del Trabajo, Art. 90, recuperada el 08 de noviembre de 2014 de:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/125.pdf.

102 Milton Friedman Friedman, Miltonm, Capitalism and Freedom, Fortieth Anniversary Edition, The
University of Chicago Press, Chicago, 2002, p., 2005, p.175.

103 Terol Becerra, Manuel José, Il Foro Anfaluz de los Derechos Socialistas, Tirant lo Bllanch, Centro de
Estudios Andaluces, p.162, recuperado el 06 de nov de 2014
de:http://www.google.com.mx/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CB4QFjAA&url=http%
3A%2F%2Fwww.researchgate.net%2Fprofile%2FCarlos_Vidal_Prado%2Fpublication%2F264423682_Sistema
s_de_proteccin_social_frente_a_la_exclusin_la_Renta_Mnima_de_Insercin%2Flinks%2F53de92340cf2cfac9
9294cf8&ei=23ZhVOiFJ4_toAScj4KABQ&uUsg=AFQjCNHiW-
Rv9lyJOMIMYJYq4MOTuOXEAA&SIg2=iJAMsBAOETW33E6XIbGE-Q&bvm=bv.79189006,d.cGU



bien por medios alternativos sin considerar aspectos de contribucién fiscal, “la
renta minima o minimo vital desde una O6ptica tributaria” entendiéndose como el
limite a la potestad tributaria del legislador, considerando no Unicamente la

104

cantidad minima para sobrevivir econémicamente™", sino también para la

existencia digna vy libre a la que se refiere el articulo 25%° y la fraccion VIl del

3106

articulo 12 ambos constitucionales.

En ese sentido es posible sefialar que “el objeto del derecho fundamental al
minimo vital abarca todas las medidas positivas 0 negativas constitucionalmente
ordenadas con el fin de evitar que la persona se vea reducida en su valor

intrinseco como ser humano debido a que no cuenta con las condiciones

materiales que le permitan llevar una existencia digna”107

, €S pues una nocion
mas completa que la de salario minimo y muy distinta a la de salario social,

razones por las cuales a la fecha es considerado como un derecho innominado.
La renta minima o minimo vital desde la dptica tributaria en el derecho comparado
Generalidades.

En atencion al principio de proporcionalidad tributaria (quien tiene mas, mas debe
aportar), la renta minima o minimo vital representa una garantia de las personas,
por virtud de la cual el legislador tributario, al momento de definir el objeto de las
contribuciones e identificar la capacidad para contribuir, debe respetar un umbral
de tributacibn, mismo que corresponda a los recursos necesarios para la
subsistencia de las personas en el cual le esta prohibido introducirse a través de la

imposicién de gravamenes. Lo sefialado nos remite a los preceptos de aportacion

104 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Art. 31 fraccién 1V, recuperada el 08 de nov de
2014 de: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/htm/1.htm

105 “Efectiva participacion de todos los ciudadanos en la organizacién politica, econémica, cultural y social
del pais”.

106 “£| salario minimo quedara exceptuado de embargo, compensacion o descuento”.

107 Camargo Gonzalez Ismael, La Argumentacion Juridica y los nuevos paradigmas del derecho, Flores Editor,
2012, p.18.



al gasto publico establecido en la legislacién vigente de la mayoria de los paises y
gue poseen antiguos antecedentes, sin embargo cabe cuestionarnos ¢en qué
momento una persona tiene capacidad para pagar? y ¢de qué forma se relaciona
la capacidad de contribuir al gasto publico con el minimo vital? La capacidad de
pago o capacidad econémica no solo comprende aspectos fiscales, sino de la vida
social y personal de cada individuo,'®® mientras que el hablar de capacidad
contributiva se refiere a la posibilidad real de aportar al gasto publico, y que tiene
sentido una vez satisfechas una serie de necesidades indispensables para que
una persona desarrolle una vida digna y autbnoma, como salud, vivienda,
alimentacioén, educacion, vestido, etc., a la cantidad requerida para cubrir tales
necesidades se le conoce como renta minima o minimo vital. En este sentido, los
individuos que no cuentan con el nivel econbmico minimo, deben quedar al

margen de la imposicion.
Consideraciones en el Derecho comparado.
México

Su forma de gobierno es de republica federal presidencial, con un sistema juridico
perteneciente a la familia romano-germanica,'®® la Constitucién politica de los
Estados Unidos Mexicanos, junto con los tratados internacionales, segun el

criterio, constituyen la ley suprema.

a. Fundamento que establece el derecho a la renta minima o minimo vital como

derecho fundamental.

Si bien es cierto la legislacion mexicana no contempla “como tal” la figura de la
renta minima como un derecho fundamental, existen preceptos tales como el
articulo 4 constitucional, que sin necesidad de mencionar el concepto especifico,

si trastocan los elementos que le dan sentido, es asi que dicho articulo versa entre

108 Guervos Maillo, Marfa de los Angeles, “Principio de capacidad contributiva”, en Rios Granados, México,
Instituto de investigaciones Juridicas de la UNAM-Porria, 2007, pp. 501-503.

109 Gonzalez Martin, Nuria, Sistemas Juridicos Contemporaneos, Anuario del Departamento de Derecho de la
Universidad Iberoamericana, Editorial Themis 2000, p. 640.



otras Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de
calidad. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. Toda persona
tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. Toda
persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y
asequible. Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa.
Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera inmediata
a su nacimiento. Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de
los bienes y servicios que presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio de
sus derechos culturales. Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la
practica del deporte, en ese sentido podemos afirmar que esta garantia individual
atiende a los preceptos que originan la perspectiva de limitar la potestad en la
legislacion tributaria en defensa de los ciudadanos que menos perciben.

b. Tratamiento del minimo vital desde la Optica tributaria

En nuestro pais la legislacion general establece que las personas cuyos niveles de
ingreso o patrimonio apenas resulten suficientes para subsistir no deben verse
requeridos a aportar cantidad alguna a titulo de contribuciones,**® asi mismo la
fraccion VIII del articulo 123 constitucional dispone “El salario minimo quedara
exceptuado de embargo, compensacion o descuento”.!'! Sin embargo en la
practica y a pesar de que la legislacion mexicana atiende el principio de
proporcionalidad, no en todos los casos respeta el derecho a la renta minima, por
ejemplo la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en algunas resoluciones de
amparos da negativa a la consideracion de inconstitucionalidad del art 177 de la
ley del ISR que ciertos ciudadanos declaran somete a gravamen los ingresos de
las personas desde el primer centavo que perciban de ingresos, sin que para ello

exista una excepcidon a la carga tributaria por un minimo de percepciones que

110 semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tesis 1a. X/2009, enero de 2009, p. 547,
de rubro: “Derecho al minimo vital. Su alcance en relacion con el principio de generalidad tributaria”.

11 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Art. 123 fraccion VIII, recuperada el 08 de nov de
2014 de: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/htm/1.htm.



sirvan para vestido, vivienda, alimentacion, gastos médicos, de recreacion, en ese
sentido. Desde mi punto de vista esto atiende a un asunto de diferencias de
criterios, puesto que se puede interpretar de uno o de otro modo, en este caso la
autoridad resuelve que el reconocimiento al minimo vital no depende
necesariamente de una exencién o deduccion generalizada, sino que corresponde
al legislador tributario definir el régimen legal del gravamen y determinar si, en un
momento determinado, resulta mas adecuado a las finalidades del sistema fiscal,
0 mas acorde con la realidad del fendmeno financiero, un mecanismo u otro. Con
lo anterior es posible observar de que a pesar de que tanto la carga magna como
los tratados internacionales firmados por nuestro pais, existen leyes
reglamentarias y/o complementarias que con base a interpretaciones pueden

contradecir los preceptos de derecho fundamental de los mexicanos.
Kuwait

Es un Emirato bajo la forma de gobierno de Monarquia constitucional, su
constitucién data del 11 de noviembre de 1962, el sistema de derecho de Kuwait

puede ser clasificado como de tradicion religiosa.'*?

a. Fundamento que establece el derecho a la renta minima o minimo vital como

derecho fundamental 113

Los articulos 24 y 48 de la Constitucion de Kuwait pueden ser considerados como
los sustentos que otorgan la caracteristica de derecho fundamental a la figura de

la renta minima, tales preceptos establecen:

“Article 24 [Taxation]; Social justice shall be the basis of taxes and public
imposts." Esto puede ser traducido de la siguiente manera: “Articulo 24

[Impuestos]; La justicia social es la base de contribuciones e impuestos publicos.

112 Gonzalez Martin, Nuria, Sistemas Juridicos Contemporaneos, Anuario del Departamento de Derecho de la
Universidad Iberoamericana, Editorial Themis 2000, p. 647

113 Vergottini Giuseppe, Derecho Constitucional Comparado, Universidad Nacional Auténoma de México,
México, 2004, p. 750.



Por otra parte tenemos “Article 48 [Taxation, Minimum Standard of Living];
Payment of taxes and public imposts is a duty in accordance with the law, which
regulates exemption of small incomes from taxes in such a way as to maintain the
minimum standard of living”,}** lo cual a su vez puede entenderse como “Articulo
48 [Impuestos, nivel minimo de vida]; El pago de los impuestos y tributos publicos
es un deber de conformidad con la ley, la exencion de impuestos a los ingresos

sera regulada de tal manera que se mantenga el nivel de vida minimo.
a. Tratamiento del minimo vital desde la dptica tributaria

No obstante lo anterior, y considerando le economia petrolera que caracteriza a
este pais, Kuwait es considerado un paraiso fiscal social, que no solamente obvia
en gran medida la necesidad de aplicar impuestos en atencién al derecho
fundamental de la renta minima contenida en sus leyes supremas, sSino que en
todos los ambitos, considerando el superavit fiscal del han gozado y que ha sido
utilizado en parte para financiar politicas de bienestar social, con inclusion de
subvenciones a los servicios publicos y a la vivienda; por ejemplo las mercancias
importadas solo estan sujetas a aranceles aduaneros, ya que Kuwait no aplica
IVA, impuestos especiales de consumo ni ningln otro impuesto o gravamen
interno a los productos nacionales o importados.'®> Como consecuencia de la
dependencia petrolera del pais en cuestion, su gobierno ha advertido en los
altimos tiempos que “el actual régimen de estado-providencia que garantiza

servicios publicos gratuitos y grandes subvenciones a sus habitantes es
insostenible”,'1® con esto se advierte gue pronto seremos testigos de cambios en
esta interesante economia, que sin lugar a dudas afectaran el tratamiento actual

gue no solo respeta, sino que ademas complementa la renta minima.

14 Constitucion de Kuwait, consultada el dia 07 de noviembre de 2014 en
http://www.wipo.int/wipolex/es/text.jsp?file_id=181003.

15 Kuwait, WT/TPR/S/258, p.9, recuperado el 09 de noviembre de 2014 de:
http://www.wto.org/spanish/tratop_s/tpr_s/s258 sum_s.pdf

116 Articulo publicado en linea con fecha 28 de octubre de 2013, recuperado el 07 de noviembre de 2014 de
http://bancaynegocios.com/kuwait-el-estado-providencia-actual-es-insostenible/



Espaia

Es un pais soberano, miembro de la Unién Europea, cuya forma de gobierno es la
monarquia parlamentaria. Su organizacion juridica atiende a la tradicibn romano-

germanica, su Constitucién entré en vigor el 29 de diciembre de 1978.

a. Fundamento que establece el derecho a la renta minima o minimo vital como

derecho fundamental

La constitucién espafiola en su articulo 10 que versa sobre los derechos y deberes
fundamentales de los ciudadanos, garantiza que “la dignidad de la persona, los
derechos inviolables que le son inherentes, el libre desarrollo de la personalidad,
el respeto a la ley y a los derechos de los demas son fundamento del orden

117 asi mismo el articulo 31 del mismo ordenamiento

politico y de la paz social”,
sefiala “Todos contribuirdn al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con
su capacidad econdémica mediante un sistema tributario justo inspirado en los
principios de igualdad y progresividad que, en ningun caso, tendra alcance
confiscatorio”.'*® Tales palabras al momento de sobreponer derechos
fundamentales estipulan de manera tacita que los ciudadanos espafioles deberan
tener lo suficiente para una vida digna, con la posibilidad de acceder a lo

necesario para ello.

b.Tratamiento del minimo vital desde la Optica tributaria

En lo concerniente al terreno fiscal la jurisprudencia espariola,'*®

ofrece algunas
referencias alusivas al derecho minimo vital, por ejemplo, en la STC 113/1989, de
22 de junio, en la cual se justifica la legitimidad constitucional de la norma que

asegura la inembargabilidad de las pensiones en base al respeto de la dignidad de

17 Constitucion espariola recuperada el 05 de nov:
http://www.congreso.es/consti/constitucion/indice/titulos/articulos.jsp?ini=30&fin=38&tipo=2

118 1dem.

119 David, René, Los Grandes Sistemas Juridicos Contemporaneos, Undécima Edicién, Instituto de
Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Autdbnoma de México, 2010, p.101.



la persona, impidiendo que la efectividad de los derechos patrimoniales se lleve al
extremo de sacrificar el minimo vital del deudor, privandole asi de los medios

indispensables para la realizacién de sus fines personales.!?® Al dia de hoy

Espafia tiene una tasa de desempleo del 25,93%,'%!

una de las mayores del
mundo industrializado, razén por la cual han implementado otras figuras que
garanticen la renta minima y que no necesariamente tienen que ver con la
limitacién en la potestad para establecer cargas fiscales por parte del legislador
tributario, sino sistemas de asistencia social etc., recientemente el FMI ha emitido
recomendaciones a dicho pais para el incremento en impuestos indirectos??
principalmente en los que tienen que ver con el alcohol y el tabaco, ¢qué quiere
decir? Puede verse como una garantia o bien como un castigo para la clase
obrera (entiéndase baja) por una parte porque los productos a los que se sugiere
incrementar gravamenes tienden a considerarse como lujos, o0 no de primera
necesidad, sin embargo desde otra perspectiva es la misma clase media-baja la

| 123

gue mas consume alcoho con esto habria que ver si la solucién estuvo a la

altura del problema.
Conclusion

Resta ahora derivar algunas conclusiones, que de hecho ya hemos avanzado a lo

largo de los parrafos anteriores.

En primer término cabe referirse que desde la perspectiva tributaria, la

renta minima conlleva al respeto de la idoneidad de los individuos para ser sujetos

120 pleno. Sentencia 113/1989, de 22 de junio. Cuestidn de inconstitucionalidad 68/1985, en relacion con el
articulo 22 del texto refundido de la Ley General de Seguridad Social, BOE nimero 175, recuperado el 08 de
nov de 2014 de https://www.boe.es/boe/dias/1989/07/24/pdfs/T00008-00012. pdf

121 E| pais, EI FMI recomienda a Espafia subir impuestos indirectos, articulo publicado con fecha 27 de mayo
de 2014, recuperado el 08 de noviembre de 2014 en http://www.elpais.com.uy/economia/finanzas/fmi-
recomienda-espana-subir-impuestos.html

122 [dem.
123 JF. Diez Manrique, C. Pefla Martin, Caracteristicas sociodemograficas del Consumo de Alcohol en
Cantabiria, recuperado el 08 de noviembre de 2014 de:

http://www.revistaaen.es/index.php/aen/article/view/15228/15090



de impuestos y contribuir asi al gasto publico, de tal suerte que aquellos que no
cuenten con cierto nivel econémico minimo para sobrellevar la vida con dignidad,

deben quedar al margen de todo gravamen.

Enseguida, procede comentar que no es habitual encontrar de forma
expresa el reconocimiento del derecho fundamental a la renta minima o minimo
vital en las legislaciones democréticas de los paises de nuestro entorno, sin
embargo puede ser deducido a partir del reconocimiento de otras figuras tales
como el derecho a la educacion, al trabajo, a la vivienda, a la seguridad social, a la
proteccion de la salud, a la cultura etc.

Como tercera conclusion podemos decir que para lograr una panoramica
sobre las formas de garantizar la renta minima en términos amplios, profundos, y
completos, habria que estudiarla no solo desde la Optica tributaria, sino ademas,
desde conceptos tales como “la remuneracion suficiente”, “la asistencia social”,
“las pensiones”, “rentas minimas de insercion”, “el concepto de libertad”, “de

justicia”, y un largo etcétera.

Por ultimo a través del analisis del concepto de renta minima en los paises
seleccionados, saltan a la vista notables diferencias, no solo en el establecimiento
e interpretacién de las legislaciones, sino en su aplicacion, es asi que mientras en
México la SCJIN resuelve la inconstitucionalidad de un amparo que pide se respete
el minimo vital y no se considere como base gravable, en Kuwai esto es
inimaginable, por el contrario el PIBPC los ubica con ingresos muy por encima a la
renta minima, y en lo que concierne a Espafia se percibe una arista
completamente distinta a las anteriores, motivada por la profunda crisis social y
econdmica que aun padecen, es por ello que el Estado en aras de garantizar la
vida digna de los Espafioles crea otras figuras que den respuesta a la
problematica. Es aqui donde se destaca la importancia del Derecho Comparado,
que en el presente fungié como una herramienta muy util para constatar los puntos
comunes y divergentes que existen entre dos 0 mas sistemas.yuntura de los el

derecho a la n dignidad, deben quedar al margen de todo gravamen.
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Introduccion

Por medios de control de constitucionalidad entendemos a todas aquellas
instituciones y formas de actuacion que permiten asegurar, de una forma u otra,
gue los sujetos de derecho de un sistema juridico determinado ajusten su
conducta a los principios, limites y disposiciones constitucionales.

La mayoria de las constituciones modernas prevén medios de control
constitucional a través de los cuales es posible cuestionar leyes y, en general,
cualquier norma juridica que no se ajuste al texto constitucional; esto es, que a
través de dichos medios de defensa constitucional es posible combatir actos
positivos de los érganos legislativos del Estado.

Pero hablemos sobre las reformas hechas al sistema juridico mexicano en
diciembre de 1994, donde se ratificd la transformacion de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion a Tribunal Constitucional. Este cambio, ya iniciado en 1987,

se fortalece con el surgimiento de diversos medios de control constitucional.

Donde dichas reformas hechas a la Constitucion Federal en 1994, se
adopta la accion de inconstitucionalidad; publicAndose en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 1995 la ley reglamentaria respectiva, resultando una
novedad para ese sistema juridico, de los cuales corresponde conocer a la
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Suprema Corte de Justicia de la Nacion conforme a los articulos 103, 105y 107 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como el recurso de
apelacion, el juicio de inconformidad, el recurso de reconsideracion y el juicio de
revision constitucional electoral, de los que conoce el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

La accién de inconstitucionalidad, es el medio de impugnacion establecido
por la fraccion Il del Articulo 105 de la Constitucidn politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para planear directamente ante el pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, la posible contradiccion entre una norma de caracter general
ya sean leyes federales o locales y o tratados internacionales y la propia

constitucion.

La accion de inconstitucionalidad, forma parte de las garantias
constitucionales es decir de los instrumentos juridicos de caracter esencialmente
procesal que tiene por objeto la reparacién del orden constitucional cuando asido

violado o desconocido, asi como la adaptacion de sus normas a la realidad.

Asi mismo llegamos a la siguiente definicion de la Accion de inconstitucional
como un mecanismo o instrumento procesal constitucional por medio del cual
determinadas personas, 6rganos o fracciones de 6rganos, teniendo los requisitos
procesales que establece la Constitucion, pueden plantear, de forma directa y
principal, ante el érgano judicial de la constitucionalidad de que se trate, si una
determinada Norma Juridica, Las Leyes Parlamentarias, Leyes Locales o
Federales, Tratados Internacionales, son o no compatible con la Carta Magna, si
esta no la fuere, se declara la inconstitucionalidad y consiguiente la nulidad de
dicha norma, pudiendo el 6rgano de la Constitucionalidad dictar alguna de las

sentencias intermedias o modalidades atipicas de sentencias.?®

Antecedentes histéricos

125 Brage Camazano, Joaquin, La accion abstracta de inconstitucionalidad, México, UNAM, 1998, p.2



Las acciones de inconstitucionalidad tienen su origen en el llamado modelo

austriaco o europeo de justicia constitucional, en sus tribunales constitucionales o

como se conoce en el viejo continente como “recurso de inconstitucionalidad”.?8

El modelo tiene como caracteristica, en contradiccion al llamado modelo
americano, el control de la constitucionalidad de las leyes de tipo concentrado,
esto expresa que confia en un solo érgano jurisdiccional especializado (tribunal o
corte constitucional), y, sobre todo, por la posibilidad de que dicho control se
realice de manera abstracta.'?’ Lo antes descrito significa que el examen de la
constitucionalidad de una norma por parte del tribunal se hace fuera del contexto

de una controversia juridica determinada e independientemente.

Teniendo por objetivo fundamental la proteccion de la Constitucion y la
garantia de la constitucionalidad y de la certeza del orden jurl’dico.128 Lo cual
pretende manifestar que no se requiere la existencia de un agravio ni de un interés
juridico especifico para iniciar el procedimiento, lo que habitualmente se otorga la
legitimacién correspondiente a uno o varios érganos del Estado (jefe de Estado o
de gobierno, miembros de las asambleas legislativas, defensor del pueblo,
etcétera) o incluso a los ciudadanos (accion popular).

El control abstracto puede ser a priori 0 a posteriori, es decir, durante el
proceso de discusién y aprobacién de la ley, antes de su promulgacién (como
ocurre en Francia ante el Consejo Constitucional), o a posteriori, una vez que la
ley ya ha sido promulgada y publicada. La diferencia mas clara con el recurso de
inconstitucionalidad es que en México Unicamente es a posteriori, ya que e€s un

control correctivo y no preventivo.t?®

126 Sjlva Ramirez, Luciano, El Juicio de Amparo y La Accidn de Inconstitucionalidad, México, UNAM, 2010, p.
2.

127 Dorantes Tamayo, Luis, La justicia constitucional, prélogo. de Héctor Fix Zamudio, México, UNAM, 1987,
p.17.

128 Mezzetti, Luca, La constitucion de la Union Europea: texto y comentarios, Europa, Magglofi, 1992, p.92.
129Basterra Diaz, Aurora, EI Control previo de instrumentos internacionales como proceso constitucional,
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El jurista europeo, Hans Kelsen, es el responsable de la creacion de uno de
los términos de la accion de inconstitucionalidad, a partir de una cierta
racionalizacion del sistema americano de control de la norma suprema y el
fundamento de todo el ordenamiento juridico”,130 Donde los tribunales
constitucionales, como la jurisdiccibn constitucional especializada, cuya
competencia mas caracteristica iba a ser precisamente la de conocer de los
procesos mediante las acciones de inconstitucionalidad, o, si se prefiere, en

terminologia germanica, de los procesos de control normativo abstracto de la

constitucionalidad. 13!

México (1994 - 2014)

La Constitucion Mexicana, ha tenido diversas reformas, pero el jurista que instituyo
por primera vez el esquema de accion de inconstitucionalidad en el acta de
reforma de 1847 fue Don Mariano Otero quien apoyo para que se estableciera el

sistema federal, después de dos constituciones centralistas, la de 1836 y la de
1843.132

Pero una de las reformas que ha producido un acercamiento de la Suprema
Corte de Justicia a los Tribunales Constitucionales, fue la que se dio en 1994 —
1995, uno de los elementos fundamentales para que se diera este acercamiento
fue un nuevo instituto de control normativo de la constitucionalidad, donde se

conoce la acciéon de inconstitucionalidad.

El jurista Brage Camazano, en su obra La accion abstracta de
inconstitucionalidad describe que: “La doctrina considera que la Suprema Corte

Mexicana en el transcurso del tiempo se ha convertido en un verdadero Tribunal

130 Ferrer Mac — Gregor, Eduardo, Derecho Procesal Constitucional, México, Porrtia y Colegio de Secretarios
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion A. C., 2006, Tomo I, p. 2091.

131capellettil, Mauro, La jurisdiccion constitucional de la libertad, traductor Fix-Zamudio, Héctor, México,
UNAM, 2000, P.68.

132rerrer Mac — Gregor, Eduardo, op. cit. , nota 130, p. 1001.



Constitucional, autocalificandose de la misma manera la propia Suprema

Corte”, 133 |a cual conocera de las cuestiones de inconstitucionalidad.

El 31 de Diciembre de 1994, se publicaron reformas a diversos preceptos
de la Constitucién teniendo como propadsito principal reestructurar al Poder Judicial
Federal, para que la Suprema Corte actué como autentico Tribunal Constitucional;
introduciendo en dichas reformas la Accion de Inconstitucionalidad,
correspondiendo al Pleno de ese alto tribunal conocer de tal accion.

Ya que el Poder Judicial Federal tiene una doble fusion, la que le es propia
segun los articulos104, 105 y 106 Constitucionales, y por otro lado, la misién de
salvaguardar la Constituciéon y la legalidad mediante el juicio de amparo
protegiendo garantias individuales, La accién de inconstitucionalidad, entre

otros.134

El jurista Juventino 3°

resume algunas ideas destacadas respecto a los
sistemas y procedimientos para evitar las violaciones al orden constitucional, o de
la forma de restablecer éste cuando se haya roto, existiendo tres formas para
defender a la Constitucion: Factor Social o cultural, Factor Politico y Factor

juridico.

Detallando el ultimo factor que es el Juridico, que no es mas que el
establecimiento de un sistema normativo que indica con precisién las acciones
procesales que deben utilizarse cuando aparecen las violaciones constitucionales
y los medios que proporcionan a los 6érganos publicos para cumplir las
resoluciones constitucionales, y que permitan reinstaurar el orden constitucional

guebrantado.

133 Brage Camazano, op. cit., nota 125, p.1.
134 Ramirez Silva, Luciano, El Juicio de Amparo y La Accién de Inconstitucionalidad, México, UNAM, 2010, p.
15.

135 Juventino V., Castro, Garantias y Amparo, México, Porria, 2002, p. 322.



medio

Siete

Dentro del sistema mexicano, la defensa constitucional se lleva a cabo por
de procedimientos juridicos, como excepcionalmente si existié bajo las

Leyes Constitucionales, que cre6 el Supremo Poder Conservador, a

imitacion del senado constitucional Francés que uno de los instrumentos para

defender la constitucionalidad es el proceso de amparo, el cual se plantea ante el

Poder

Judicial de la Federacion. Y finalmente, que las controversias sobre la

inconstitucionalidad, exclusivamente sobe actos de autoridades, se plantean en el

proceso de amparo por via de accion, y no de excepcién, personalmente por el

agraviado con el acto inconstitucional. Esta ultima independiente de las acciones

del articulo 105 constitucional.

Pero Héctor Fix Zamudio, nos recuerda que la jurisdiccibn mexicana
comprendia cuatro garantias jurisdiccionales, que son a la vez cuatro
proceso diversos, de los cuales mencionaremos nada mas el proceso
establecido en el articulo 105, Fraccion Il de la propia constitucién, que de
acuerdo a la terminologia de Carl Schmitt, puede calificarse de litigio
constitucional, y que se refiere a las controversias entre dos o mas Estados,
0 entre los poderes de un mismo Estado sobre la constitucionalidad de sus
actos; a los conflictos entre la Federacion y uno o mas Estados; y a los
conflictos en que la Federacién sea parte (Es bien sabido que desde 1995
se reelabor6 el articulo 105 constitucionalidad y creo las controversias

constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad).3®

La Constitucion Politica federal en su articulo 105, antes de reformarse

determinaba lo siguiente:

“Corresponde solo a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocer de
las controversias que se susciten entre dos o mas estados, entre los
poderes de un mismos estado, sobre la constitucionalidad de sus actos y de

sus conflictos entre la Federacion y uno o mas estados, asi como de

136 fdem.



aquellos en los que la Federacion sean parte de los casos que establezca la
|eyn_137

Este autorizaba para que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
conociera respecto de Controversias Constitucionales sélo entre algun érgano de
la Federacion, al no ser muy amplio este articulo, y dejar muchas lagunas, en la
practica, el cumplimiento de este articulo fue casi nulo, por no decir letra muerta,
en el afio de 1917 se establecio, un procedimiento llamado controversia o litigio
constitucional, para resolver las diferencias entre la Federacion y los Estados, pero
qgue no incluia expresamente los Municipios los cuales no se consideraba
estuvieran legitimados para plantear una controversia, ya fuera contra la
Federacion o bien contra algun Estado, las pocas Controversias Constitucionales
planteadas desde que entré en vigencia nuestra constitucion del afio de 1917, se
ventilaron o desahogaron solventando sus lagunas en la mayoria de los casos,
aplicando Tesis Jurisprudenciales toda vez que dicho articulo es poco claro, y su
interpretacion fue motivo de muchas controversias, prueba de ello las pocas

Controversias Constitucionales que se promovieron de 1917 hasta 1994.

Entre 1994 y 1995, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, impulsaron reformas al articulo 105 constitucional, mismas que se
cristalizaron en estos afios, y se amplia la gama de supuestos en este articulo,
para dar la posibilidad de que mas oOrganos estatales o politico-electorales
pudiesen utilizar estos juicios constitucionales, al grado de que este articulo se
divide en dos Fracciones a saber. La fraccién |. de las controversias

constitucionales y la Il. de las acciones de inconstitucionalidad.

Con dicha reforma al articulo 105 constitucional en 1995, se confirman las
controversias constitucionales incluyendo ahora como debidamente legitimados no
solo a los Municipios, sino también el Distrito Federal; y atafie la reforma las
acciones de inconstitucionalidad. Estos dos procedimientos, que claramente
establecen la defensa de la Constitucion, ahora no solo por los individuos en lo

137 publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de Noviembre de 1993.



particular, lesionados por actos de autoridades, sino reclamados por entidades
federativas (tratandose de controversias constitucionales) o minorias
parlamentarias, (si se trata de acciones de inconstitucionalidad) que habiendo
perdido una votacibn sostienen que la mayoria aprob6 una ley

inconstitucionalidad.38

A partir de 1996, las acciones de inconstitucionalidad también pueden ser
utilizadas para impugnar a las leyes electorales (controversias que habia
sido negada en los origenes de las nuevas disposiciones), promoviéndose
ahora no solo por minorias parlamentarias (en acciones de
inconstitucionalidad), sino también por partidos politicos debidamente

registrados.t®®

Encontrando aqui la Inconstitucionalidad, propiamente lo constituye el
hecho de estar en contra de lo establecido en la ley suprema y por ende todo lo
gue este fuera o en contra de sus disposiciones y se contrapone a ella, es

esencialmente considerado como inconstitucional por naturaleza.

Resolviendo los conflictos que se susciten entre el Poder Ejecutivo y el
Congreso de la Unién y cualquiera de las camaras de éste, 0 en su caso, la
Comisién Permanente sean como Organos federales o del Distrito Federal.
También resuelven sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones
generales entre dos poderes de un mismo estado, sobre la constitucionalidad de
sus actos y disposiciones generales entre un estado y uno de sus municipios, y
sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales de un estado y
un municipio de otro estado; Y finalmente sobre la Constitucionalidad de sus actos

y disposiciones generales entre los 6rganos del gobierno del Distrito Federal.

Estos nuevos procedimientos constitucionales que se plantean en forma de
juicio ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y no ante ningun otro 6rgano

jurisdiccional federal, mencionando que las controversias constitucionales pueden

138 juventino V., Castro, op. cit. , nota 135, p 327.
139 |hidem, p. 330.



ser adicionadas por la Federacion, los estados, el Distrito Federal o cuerpos de
caracter municipal, y tienen por objeto solicitar la invalidacion de normas generales
o de actos no legislativos de otros entes oficiales similares, considerando que tales
normas o0 actos no se ajuntan a lo constitucionalmente ordenado; o bien
reclamandose la definicion de diferencias contenciosas sobre limites de los
Estados; con el objeto de que se decrete la legal vigencia o la invalidez de las
normas o actos invocados, o el arreglo de limites entre Estados; para preservar el

sistema y la estructura de la constitucion politica.

Se destaca la accion de inconstitucionalidad siendo este un medio de
control constitucional, siendo este uno de los instrumentos juridicos de caracter
esencialmente procesal que tiene por objeto la reparacion del orden constitucional
cuando ha sido violado o desconocido, asi como la adaptacion de sus normas a la
realidad.

Legislacién comparada
Venezuela

En Venezuela, la justicia constitucional, como consecuencia para velar por la
integridad y supremacia de la Constitucion, se ejerce por todos los jueces y no
solo por el Tribunal Supremo de Justicia, en cualquier causa 0 proceso que
conozca y, ademas, en particular, cuando conozcan de acciones de amparo o de

las acciones contencioso administrativas al tener la potestad para anular actos

administrativos por contrariedad a la Constitucién.4°

De todo lo anterior, se puede resaltar la expresiéon “Justicia Constitucional”,
gue es un concepto que equivale al control judicial de la constitucionalidad de las
leyes y demas actos estatales, por todos aquellos érganos que ejercen el Poder

Judicial.

140 Ferrer Mac — Gregor, Eduardo, op. cit. , nota 130, p. 2091.



De esta manera se como anteriormente se preciso Kelsen tuvo una
participacion activa decisiva en la elaboracion de la Constitucion austriaca, hasta
el punto de que ésta se redactd sobre la base del proyecto constitucional por él
elaborado por encargo del Ejecutivo y como es sabido, fue ese texto
constitucional, conocido como Oktoberverfassung, el que introdujo el instituto en

cuestion en el mundo de las realidades constitucionales, tal y como hoy lo

conocemos. 4!

Tratando de descubrir el origen de la accién de inconstitucionalidad en
Venezuela, nos encontramos que no se encuentran en la Constitucion austriaca,
sino en otros textos constitucionales de afios anteriores. Sin embargo, no es
correcto buscar el origen de la accion de inconstitucionalidad en esos textos
constitucionales, tal y como es hoy conocida, y ello sin perjuicio de reconocer el
valor que puedan tener como antecedentes o como experiencias reveladoras de
una sensibilidad parecida, como de una tendencia racionalizadora del sistema

americano.#?

Pero es correcto que el origen de la accién de inconstitucionalidad, se

encuentra, en la Constitucion austriaca de 20 de octubre de 1920.

El jurista Carlos M. Ayala comenta que se han tratado de encontrar el origen
del instituto en el siglo pasado, en Colombia y Venezuela concretamente. Asi,
categoricamente, afirma que la Constitucion Venezolana de 1858 fue la primera en
consagrar el control judicial concentrado de la constitucionalidad de las leyes y lo
hizo nada menos que setenta afios antes de que Hans Kelsen expusiera en

Europa su tesis sobre el tema expuesto.'*?

14l\walter, Robert, Et-al., Boletin comparativo de la inconstitucionalidad por omisidn en varios paises, Viena,
1998, p. 20.

142 Ayala Corao, Carlos M., La jurisdiccion constitucional en Venezuela. Madrid, Espafia, Anuario
Iberoamericano de Justicia Constitucional, 1990, p.380.
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Colombia

Con referencia a el posible origen de la accién popular (accion ciudadana) de
inconstitucionalidad instaurada en Colombia, el jurista Julio C. Ortiz, expone que
nace en la Ley Orgénica de la Administracion y Régimen Municipal del 22 de junio
de 1850, la cual podia dirigirse contra las ordenanzas y acuerdos de las camaras
provinciales y cabildos parroquiales, siguiendo por lo demas la senda por la

Constitucion suiza.14

Sin embargo de lo antes expuesto, no se encuentran antecedentes de algun
organo de control de la constitucionalidad, por una parte, que la legitimacion se
otorga a cualquier ciudadano, a diferencia de la técnica de la Organklage, que
caracterizara patentemente al instrumento procesal kelseniano de control de la
constitucionalidad; y por otra parte, que se trata de una accion ejercitable Unica y

exclusivamente frente a actos legislativos sancionados por las legislaturas

provinciales o locales, y nunca frente a leyes de &mbito estatal o federal.14°

La justicia constitucional en Venezuela la ejercen todos los tribunales de la
Republica, no sélo mediante el control difuso de la constitucionalidad, sino
ademas, por otros medios, acciones o recursos previstos en la Constitucion y en
las leyes, como la accion de amparo constitucional, destinada a ofrecer una tutela

judicial reforzada de los derechos humanos reconocidos y garantizados expresa o

implicitamente en la Constitucion.14

Otra forma de ejercicio de la justicia constitucional es mediante el control de
la constitucionalidad, a través de la potestad de la judicial anulatoria de las leyes,
de los actos estatales con rango de la ley o dictados en ejecucion directa e
inmediata de la Constitucion, asi como la potestad de resolver las controversias
constitucionales entre érganos del poder publico, y revisar las sentencias dictadas

1440rtiz, Julio César, El sistema de control constitucional en Colombia. Boletin Mexicano de Derecho
Comparado, México, Montecarlo, 1991, p. 489.

145 Brage Camazano, Joaquin, op. cit., nota 125, p.80.
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en el juicio de amparo con motivo del ejercicio del control difuso de la
constitucionalidad a la sala constitucional del Tribunal Supremo de Justicia.

Teniendo como competencia como lo externa Ferrer las siguientes materias.

1.- La potestad anulatoria por inconstitucionalidad de las leyes y demas
actos dictados en ejecucion directa e inmediata de la Constitucion.

2.- El control previo de la constitucionalidad de actos estatales

3.- Revision obligatoria de la Constitucion de los Decretos de Estado de

emergencia.
4.-El control de la constitucionalidad de las leyes por omision.
5.- El control de la vigencia de las leyes mediante la declaracion de colision.

6.- La resolucion de controversias constitucionales entre los 6rganos del

poder publico.

7.- La revisiéon de las sentencias dictadas por los tribunales de instancia en

cuestiones de constitucionalidad.*’

Refiriéndonos a la primer materia que conforme a esta norma, la sala
constitucional del Tribunal Supremo, como jurisdiccion constitucional, requerida
mediante accion popular, como ha sido la tradicion Venezolana, teniendo algunas
atribuciones de control concentrado de la constitucionalidad, con poderes
anulatorios, asia leyes nacionales, Constituciones o leyes estatales, ordenanzas
municipales, actos con rango de ley dictados por el Ejecutivo Nacional, actos en

ejecucion directa e inmediata de la Constitucion.

La segunda materia indica que el sistema de justicia constitucional
tradicional en Venezuela, el Unico supuesto que podia considerarse como un

mecanismo de control previo de la constitucionalidad de los actos estatales con

147 |bidem, p. 2101.



rango de ley o inmediata a la Constitucién, era cuando la Corte Suprema de
Justicia conocia de la inconstitucionalidad de una ley sancionada.

En la actualidad la Constitucién de 1999 ha introducido la figura de control
previsto de la constitucionalidad en forma expresa respecto de los tratados

internacionales, leyes organicas y leyes sancionadas antes de su promulgacion.

Pasando a la cuarta materia sobre El control de constitucionalidad de las
leyes por omision, institucibn novedosa en materia de justicia constitucional
establecida por la Constituciéon de 1999, que declara la inconstitucionalidad del
poder legislativo municipal, estatal, o nacional, cuando deje de dictar normas, para
garantizar el cumplimiento de la Constitucion, consagrando una potestad a la sala

constitucional.

Si bien puede discutirse si se encuentra en este supuesto ante un
precedente de la accion de inconstitucionalidad, lo que, en todo caso, esta fuera
de toda duda, es que no es ése el origen de la misma tal y como es conocida hoy
en los modernos sistemas de justicia constitucional, sino que su origen en sentido
propio se encuentra en el Tribunal Constitucional austriaco instaurado por la
Constitucion austriaca, sin que Haya habido ninguna influencia probada del
precedente venezolano ni en Kelsen, ni en el proceso de elaboracién de la
mentada Constitucion. La estructura de la accion, por lo demas, presenta, en el
pensamiento kelseniano caracteristicas propias y diferenciadas de las que
existieron en Colombia y Venezuela (especialmente la legitimacion restringida),

todo ello al margen ya de la eficacia de unas y otras, bien distinta por cierto.!8

El caso checoslovaco (cuando era una sola republica)

Al mismo tiempo podemos describir un ejemplo expresando, que en realidad unos
meses anteriores de Checoslovaquia, no con poca frecuencia es preterido como
antecedente y al que la doctrina austriaca trata de restar importancia. No puede

ignorarse que hay razones de peso que explican y justifican ese relativo

148 |hidem, p. 2095.



desinterés, referidas especialmente a la eficacia y capacidad de perfeccionamiento
del sistema austriaco por contraposicion al checoslovaco, y su experiencia
prolongada en el tiempo, asi como a la labor de teorizacion, de divulgacion y, no

en Gltimo término, de participacion directa de Hans Kelsen.*4°

No asiendo menos al Tribunal Constitucional Checoslovaco, que no haya
tenido oportunidad de ejercer el control de constitucionalidad, Ni haya tampoco
creado ninguna jurisprudencia en sus Dieciocho afos de existencia formal, si bien
si se llegaron a plantear dos acciones de inconstitucionalidad ante él, de las

cuales nunca fueron resueltas.”™
Regulacién de la accién de inconstitucionalidad
Constitucion

La figura de la accion de inconstitucionalidad, es un medio de control
constitucional del régimen juridico mexicano, tiene por objeto determinar si una
disposicion de legislacion ordinaria, ya sea federal o local, es contraria a alguna

disposicion constitucional.

Como un medio de control constitucional, la importancia de la accion de
inconstitucionalidad es evidente. Una de las caracteristicas que le agrega
trascendencia, es que es un medio de control constitucional al alcance de 6rganos
del Estado, sin limitar su procedencia a invasion de esferas de competencia como
es el caso de la controversia constitucional. En estos términos, la accién de
inconstitucionalidad podra ocuparse no sélo de violaciones a la parte organica de
la Constitucién, sino que la accion de inconstitucionalidad podra también ocuparse
de violaciones a garantias individuales, pues pone en manos de Organos de
gobierno una herramienta para proteger a los gobernados contra leyes que violan

sus garantias.

149 Cruz Villalén, Pedro, La formacién del sistema europeo de control de la constitucionalidad (1918-1939),
Madrid, Trotta, 1987, p. 286.
150 Brage Camazano, Joaquin, op. cit., nota 2, p. 81



Una cuestion que la diferencia de los otros medios de control constitucional
es que a traves de la accion de inconstitucionalidad la Suprema Corte de Justicia
de la Federacién se puede pronunciar sobre la constitucionalidad de una norma en
materia electoral. Al ser una materia excluida dentro de los actos impugnables a
través de un juicio de amparo, el pronunciamiento sobre la constitucionalidad de
legislacion electoral es, por regla general, una facultad reservada al Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Inclusive el articulo 105 de la
Constitucion Federal es tajante en sefalar que la accion de inconstitucionalidad es
el Unico medio a través del cual se puede impugnar la inconstitucionalidad de una

disposicion en materia electoral.

La Suprema Corte de Justicia podrd pronunciarse sobre la
constitucionalidad de una disposicion en materia electoral es en caso de una
contradiccién entre el criterio sostenido por alguna Sala Regional o la Sala
Superior del Tribunal Electoral de la Federacion y el criterio sostenido por las

Salas o Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Otro punto importante sobre la accién de inconstitucionalidad es que las
consideraciones vertidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al

resolverlas tienen el caracter de jurisprudencia.

La regulacion de la accién de inconstitucionalidad en La Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, existe en su Articulo 105 en la fraccién
I, incisos a), b), ), d), e), f), g), que a su letra dice:

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los

términos que sefale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la

posible contradiccion entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los

treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicaciéon de la norma, por:



a). El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Camara
de Diputados del Congreso de la Unién, en contra de leyes federales o del Distrito

Federal expedidas por el Congreso de la Union;

b). El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes del Senado,
en contra de leyes federales o del Distrito Federal expedidas por el Congreso de la
Unidn o de tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano;

c). El Procurador General de la Republica, en contra de leyes de caracter
federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales
celebrados por el Estado Mexicano;

d). El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de alguno de
los organos legislativos estatales, en contra de leyes expedidas por el propio

organo;

e). El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, en contra de leyes expedidas

por la propia Asamblea;

f). Los partidos politicos con registro ante el Instituto Federal Electoral, por
conducto de sus dirigencias nacionales, en contra de leyes electorales federales o
locales; y los partidos politicos con registro estatal, a través de sus dirigencias,
exclusivamente en contra de leyes electorales expedidas por el érgano legislativo
del Estado que les otorgo el registro, y

g). La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de
caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales
celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica,
gue vulneren los derechos humanos consagrados en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que México sea parte. Asimismo, los organismos
de proteccién de los derechos humanos equivalentes en los estados de la

Republica, en contra de leyes expedidas por las legislaturas locales y la Comision



de Derechos Humanos del Distrito Federal, en contra de leyes emitidas por la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

La Unica via para plantear la no conformidad de las leyes electorales a la

Constitucion es la prevista en este articulo.

Las leyes electorales federales y locales deberan promulgarse y publicarse
por lo menos noventa dias antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a
aplicarse, y durante el mismo no podrd haber modificaciones legales

fundamentales.

Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia s6lo podran declarar la
invalidez de las normas impugnadas, siempre que fueren aprobadas por una

mayoria de cuando menos ocho votos.™
Ley reglamentaria

Se crea un nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de
mayo de 1995, estableciendo que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
conocera y resolverd con base en las disposiciones de la presente ley
reglamentaria, sobre las acciones de inconstitucionalidad a que se refiere la
fraccion 1l del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la cual especifica el procedimiento que se debe de hacer en contra de
cualquier accién de inconstitucionalidad vulnerando las garantias individuales de
cualquier persona en su titulo Ill, capitulo | Disposiciones Generales en sus
Articulos 59, 60, 61, 62, 63, Capitulo Il Del procedimiento en sus Articulos 64, 65,
66, 67, 68, 69, 70, Capitulo Il De las sentencias en sus Articulos 71, 72, 73."%*

Aspectos o Elementos procesales de la Accion de Inconstitucionalidad

151 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
10 de Febrero de 2014.

152 | ey Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 2 de Abril de 2013.



Como un medio de control constitucional, la importancia de la accién de
inconstitucionalidad es evidente. Una de las caracteristicas que le agrega
importancia es que es un medio de control constitucional al alcance de érganos
del Estado, sin limitar su procedencia a invasion de esferas de competencia como

es el caso de la controversia constitucional.

En estos términos, la accion de inconstitucionalidad podra ocuparse no sélo
de violaciones a la parte organica de la Constitucion, sino que podran también

ocuparse de violaciones a garantias individuales.

Esta caracteristica le afiade gran importancia, pues pone en manos de
organos de gobierno una herramienta para proteger a los gobernados contra leyes

gue violan sus garantias individuales.

Las acciones de inconstitucionalidad soOlo pueden interponerse para
impugnar leyes en sentido formal y material, es decir, las iniciadas que son
aprobadas conforme al procedimiento legislativo sefialado en la respectiva
Constitucion, asi como los tratados internacionales que apruebe el Senado de la
Republica y que hayan sido ratificados, promulgados y publicados por el Ejecutivo.

Dichas leyes y tratados pueden referirse a cualquier materia y pueden ser
impugnadas por considerar que violan cualquier parte de la Constitucién, ya sea

la dogmética o la organica.

Fix- Fierro expresa que estd excluida, las siguientes leyes: Contrario
sensu, las leyes que ya se encuentren aprobadas, promulgadas y publicadas a la

fecha de entrada en vigor de la ley reglamentaria, asi como las leyes que no sean

impugnadas en el plazo de 30 dias naturales a partir de su publicacién.153

Se entiende, por otro lado, que las acciones de inconstitucionalidad no

pueden ejercitarse sin la expedicion de una ley reglamentaria, la cual esta

153 Fix — Fierro, Hector, La Reforma Judicial de 1994 y las Acciones de Inconstitucionalidad, México, Selected
Works, 2003, p. 14.



establecido en el primer parrafo del articulo 105 constitucional; tedricamente el
legislador podria entonces nulificar dichas acciones al negarse a aprobar la ley
correspondiente. Al momento de redactarse estas lineas, el Congreso de la Unién
discute una iniciativa de ley reglamentaria del articulo 105 constitucional. La
exposiciéon de motivos de la iniciativa presidencial habla expresamente de llevar

hasta sus ultimas consecuencias el principio de la supremacia constitucional.

Adicionalmente, una cuestion que la diferencia de los otros medios de
control constitucional es que a través de la accion de inconstitucionalidad la
Suprema Corte de Justicia de la Federacién se puede pronunciar sobre la
constitucionalidad de una norma en materia electoral. Al ser una materia excluida
dentro de los actos impugnables a través de un juicio de amparo, el
pronunciamiento sobre la constitucionalidad de legislacion electoral es, por regla
general, una facultad reservada al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. Inclusive el articulo 105 de la Constitucion Federal es tajante en
sefialar que la accién de inconstitucionalidad es el Unico medio a través del cual se

puede impugnar la inconstitucionalidad de una disposiciéon en materia electoral.

En el Unico caso que la Suprema Corte de Justicia podra pronunciarse
sobre la constitucionalidad de una disposicion en materia electoral es en caso de
una contradiccion entre el criterio sostenido por alguna Sala Regional o la Sala
Superior del Tribunal Electoral de la Federacion y el criterio sostenido por las
Salas o Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Conclusiones

La constitucién a través de sus reformas ha precisado la forma de sistema de
gobierno, sefialando los limites a los propios 6rganos de gobiernos, resaltando la
reforma constitucional de diciembre de 1994, que le atribuye al Tribunal de la
Suprema Corte de Justicia mexicana la competencia de un tribunal constitucional

para conocer de las acciones de inconstitucionalidad.



Este es un mecanismo procesal constitucional por medio del cual
determinadas personas, 6rgano, teniendo los requisitos procesales que establece
la Constitucién, pueden plantear, de forma directa y principal, ante el 6rgano
judicial de la constitucionalidad de que se trate, si una determinada Norma
Juridica, Las Leyes Parlamentarias, Leyes Locales o Federales, Tratados
Internacionales, son o no compatible con la Carta Magna, si esta no la fuere, se
declara la inconstitucionalidad y consiguiente la nulidad de dicha norma, pudiendo
el 6rgano de la Constitucionalidad dictar alguna sentencia, en control y proteccion

a la Constitucion.

Se pueden considerar como una herramienta con la que cuentan los
particulares para contrarrestar los agravios que los érganos publicos que en el
ejercicio de sus funciones ya sea deliberada o errbneamente, les causan,

causandole las violacién a sus garantias individuales.
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Introduccion

La reforma de 18 de junio de 2008, en lo referente al criterio de oportunidad segun
investigaciones hechas por el ensayista sobre el dictamen de las Comisiones
Mixtas, fue debido a la sobrecarga del sistema de justicia con delitos menores que
en nada afectan el interés publico, pero las autoridades de persecucién penal se
ven precisados a perseguir, en virtud de una mal entendida inderogabilidad de la

persecucion penal, que provoca la persecucion de asuntos que no lo ameritan.

Se considera necesario conferir al Ministerio Publico la facultad para aplicar
criterios de oportunidad, que le permitan administrar los recursos disponibles de
persecucion y aplicarlos a los delitos que mas ofenden y lesionan a los bienes
juridicos de superior entidad, a la vez refieren que el principio de oportunidad no
sera aplicable cuando se trate de intereses publicos de capital importancia,
ademas de preservar la posibilidad de impugnacion sobre el no ejercicio de la
accion penal ante las autoridades judiciales, entonces se establece la posibilidad
de que el Ministerio Publico, a pesar de tener por acreditado el hecho punible y la
probable responsabilidad del imputado, no ejercite accion penal, dejando a su
discrecion los casos en los cuales aplicara un criterio de oportunidad. En el Cédigo

Nacional de Procedimientos Penales se establecié cuales seran los supuestos y

154 Licenciado en Derecho, alumno de Posgrado (Maestria), Facultad de Derecho-Universidad Auténoma de
Sinaloa.



las condiciones en las cuales, el Ministerio Publico podra considerar esos criterios
de oportunidad.

Con la creacion del nuevo Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, sera una
sola Legislaciéon la que contemple los Unicos supuestos en que sera aplicable los
criterios de oportunidad, sin duda alguna, también debera ser objeto de mucha
atencion el establecer los casos en que ello sera procedente.

El criterio de oportunidad
Concepto

“Dr. Daniel Gonzalez Alvarez lo define como aquél que trata de establecer reglas
claras para prescindir la acusacion penal, frente a casos en los cuales

ordinariamente debia acusarse por un aparente hecho delictivo”.1%®

“Benavente Chorres, refiere que, son aquellos mecanismos de caracter
procesal que buscan evitar el inicio de procesos penales innecesarios o se
archiven los ya iniciados, bajo determinados supuestos preestablecidos en
la ley. De esta forma su utilidad se ve reflejada ante la congestion tanto
procesal como carcelaria que son pilares de la actual crisis de la justicia

penal...” 1%

Para el Ensayista, el criterio de oportunidad es el no ejercicio de la accion
penal por parte del Ministerio Publico tratandose de delitos de Bagatela,
entiéndase bagatela como un delito de poco o ningun valor, insignificante, de
escasa importancia y que no afecta o repercute el interés publico. Este criterio se
aplica con el fin de ahorrar tiempo, dinero y esfuerzo por parte del Estado, ya que

persigue delitos de poca cuantia y no afectan intereses relevantes, es un principio

155 Gonzélez, Alvarez, Daniel, “los recursos en el nuevo proceso penal”,

de: URL: http://200.33.14.34:1033/archivos/pdfs/Jur_16.pdf

156 Benavente Chorres, Hesbert; “El Juicio Oral Penal, Técnica y estrategias de litigacidn oral”, de: URL:
http://www.poderjudicialcampeche.gob.mx/descargas/biblioteca/2011/boletinmarzo.pdf.



instaurado en la Constitucion en el articulo 21 y cuando el Ministerio Publico
Estatal y/o Federal lo aplica ya se habla de los criterios de oportunidad.

Este criterio es sin duda un hidrosoluble juridico para la Politica Criminal,
pues su principal objetivo no es solucionar problemas de caracter penal entre
particular y el Estado, sino desahogar la carga de trabajo a través de los
Ministerios Publicos y evitar un desgaste Estatal en todo su sentido.

Sistemas de aplicaciéon

“El Maestro Benavente Chorres asegura que existen dos sistemas de
aplicacion del criterio de oportunidad: el discrecional y el reglado, ya sea si
se deja al libre arbitrio de la autoridad ministerial, o bien su labor esta
condicionada a la configuracibn de un supuesto o causal previamente

establecido en la ley, respectivamente...”.t>’

Bajo esa premisa, resulta evidente que el Constituyente optd por un sistema
reglado, al establecer en el mencionado articulo 21 Constitucional en la parte que
interesa: “...El Ministerio Publico podra considerar criterios de oportunidad para el
ejercicio de la accién penal, en los supuestos y condiciones que fije la ley...".

En las meditaciones propias del ensayista de primera vista deducimos que
en nuestro Sistema Penal Adversarial tiene un sistema reglado, pero al analizar,
socializar y discutir el tema con nuestra Mentora precisamos, que no solo es
reglado como lo sefiala el articulo 256 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales de México en los siete supuestos que establece, ya que como lo
seflalamos anteriormente en el apartado 21 constitucional dice “...El Ministerio
Publico podra considerar criterios de oportunidad...” esto da lugar con el “podra
considerar...”, a la discrecionalidad que el Representante Social tiene, una
potestad facultativa otorgada por la Carta Magna Nacional.

157 1bidem.



Es necesario abordar de lleno el supuesto de la fraccion | del articulo 256

del CNPP de manera inmediata en cuanto al Cédigo Penal para el Estado de

Sinaloa para tener plena certidumbre en que tipos penales se podrian aplicar los

criterios de oportunidad, no sin antes sefialar que esta facultad es Unica y

exclusiva del Ministerio Publico y no del particular.*>®

Tabla Comparativa

Supuesto del CNPP del

Articulos del Cddigo

Numero de Articulos.

articulo 256. Penal para el Estado de
Sinaloa. Casos en que
operan los Criterios de
Oportunidad.
.  Se trate de un[ ARTS. 136 FRACC.I, Il lIl, IV., | Son alrededor de noventa
fler:lto que 20 149, 154 CON RELACION AL y seis (95) Articulos.
enga PeN& 155 156y 157., 159, 160, 161,
privativa de| ]
libertad, tenga 162, 164 EN RELACION CON NOTA: recalcamos  que
pena alternativa o | EL 165., 168 BIS, 172 BIS H, '
tenga penal 173 SIN AGRABANTES, 176, |en los delitos instaurados
privativa de| -
. 177, 178, 183 PRIMER Y|del Codigo Penal para el
libertad cuya SEGUNDO PARRAFO, 184 ’ ’
punibilidad ’ Estado de Sinaloa no se
maxima sea de A . L
. - PRIMER ,PARRAFO' 185 aplicaran los Criterio de
cinco afos  del PRIMER PARRAFO, 189, 201
prision,  siempre{ y 50, N RELACION cON EL | OPOrtunidad  cuando  se

que el delito no
se haya cometido
con violencia;

203 FRACC. 1 Y 1., 212

FRACC. I Y I, 214 FRACC. |,
216, 217, 228, 234 PRIMER
PARRAFO, 240, 241, 241 BIS,
242 BIS, 245, 247, 250, 251
CUANDO EL DELITO ES
CULPOSO, 252, 254, 254 BIS,
254 BIS A, 257, 258, 260, 261,
263, 264, 265, 266, 267, 268,
269, 271, 272, 274, 274 BIS D,

ejerza cualquier tipo de
violencia.

158 Congreso del Estado de Sinaloa, de URL: http://www.congresosinaloa.gob.mx/leyes-estatales/.



277, 278, 280, 281, 282, 283,
284, 285, 293, 298, 299, 300,
303, 305, 306, 307, 308, 309,
310, 311, 313, 314, 316, 316
BIS, 317, 318, 319, 320, 312
BIS, 322, 323, 324, 325, 327,
335, 337, 338, 341, 342, 343,
344, 347, 349, 352, 356, 358.

En el supuesto dos o fraccion segunda del numeral anteriormente citado se
enfoca a delitos contra el patrimonio, pudiéramos deducir que el Ministerio Publico
aplicara el criterio en accidentes automovilisticos siempre y cuando el inculpado
no venga en estado de ebriedad o drogado, citamos este ejemplo por ser el mas

claro.

En la tercer fraccion del 256 del CNPP pudiéramos citar como ejemplo el
capitulo 11l en su articulo 183 del Cédigo Penal de Sinaloa en donde pudiere

encuadrar segun las circunstancias y el ejercicio que estamos haciendo.

El cuarto supuesto del CNPP nos deja pocas cosas en claro y si tiene algo
de incongruente pero se pudiera citar el numeral 173 del Cédigo Penal para el
Estado de Sinaloa.

En la quinta fraccion en su supuesto pudiera encuadrar el articulo 164 con
relacion al 165 del Cédigo penal Sinaloense.

Sexta fraccion o sexto supuesto se pudiera aplicar el 176 de la legislaciéon

penal sinaloense.

En la fraccion séptima se pudieran aplicar los supuestos anteriormente

narrados, pues creemos fehacientemente que encuadrarian a su perfeccion.

Recordemos que son meramente supuestos y que mucho depende del

tiempo, modo, lugar y circunstancias como se consumen los delitos.



En las meditaciones propias del ensayista observamos que el Agente Social
no tendra mayores dificultades el aplicar el criterio, los problemas comenzarian si
abusara de su discrecionalidad y es por ello que el Abogado postulante tiene que
tener pleno conocimiento del catalogo de los delitos, asi como del referido articulo
256 del CNPP. Por mera curiosidad denotamos que la mayoria de los delitos de

servidores publicos se puede aplicar el criterio con mayor margen que los demas.
Breve resefa historica.

En la Constitucién de 1917 se creé la figura del Ministerio Publico, estableciendo
como una de sus facultades la investigacion del hecho punible, y estableciendo el
principio de legalidad en el ejercicio de la accién penal, pues, al acreditarse este y
la presunta responsabilidad del indiciado, debia ejercitar accion penal, ello con
base en la pretension punitiva del Estado.

Conforme a las reformas que sufrié nuestra Carta Magna el 18 de junio de
2008, también fue considerado el articulo 21 del mencionado Pacto Federal. A la
vez refieren que el principio de oportunidad no sera aplicable cuando se trate de
intereses publicos de capital importante, ademas de preservar la posibilidad de
impugnacion sobre el no ejercicio de la accion penal ante las autoridades
judiciales.

El pasado 6 de junio de 2012 la Camara de Diputados del H. Congreso de
la Union, LXIL Legislatura publico Acorde a los postulados que contempla el
proyecto de Cédigo Procesal Penal Unico para todo el territorio nacional, que
entrara en vigor paulatinamente a partir del proximo afo, bajo ninguna

circunstancia se aplicaran criterios de oportunidad en los siguientes casos:

e Cuando no esté resarcido razonablemente el dafio y perjuicios
causados;

e Cuando el delito haya sido cometido dolosamente por un servidor
publico en ejercicio de su cargo o con motivo de él;

e Cuando se cause una grave afectacion al interés publico;



e Cuando se trate de delitos de homicidio calificado, secuestro,
violacion, trafico de menores, corrupcion de menores e incapaces,
prostituciéon de menores, trata de personas, terrorismo y tortura;

e Cuando exista una orden de proteccion en favor de menores de edad
y mujeres, amenazados o lastimados con violencia;

e Tratandose de delito doloso, cuando el inculpado haya sido
beneficiado con medida similar en un término de dos afios anteriores
por delito de comision dolosa;

e Cuando el inculpado haya sido beneficiado con medida similar en un
término de un afio anterior, por la comision de delito culposo analogo
a aquel por el que se le investiga o procesa;

e En caso de delito doloso, cuando el inculpado esté sujeto a proceso
0 tenga antecedentes penales, por delito de comisién dolosa; o

e Cuando el inculpado haya sido beneficiado previamente con la

aplicacion de tres criterios de oportunidad.

En lo referente al tema el ensayista reviso la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones por las que se
reforma la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a efecto de
crear la Fiscalia General de la Republica y las Fiscalias Generales de Justicia de
las Entidades Federativas como organismos autébnomos, el articulo 21 sufre

reformas en las siguientes:

“Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Fiscal y a la
Policia de Investigacion, la cual actuara bajo conduccion y mando de aquel

en el ejercicio de esta funcion.

El ejercicio de la accion penal ante los tribunales corresponde al Fiscal. La
ley determinara los casos en los que los particulares podran ejercer la

accion penal ante la autoridad judicial.



El Fiscal podra considerar criterios de oportunidad para el ejercicio de la

accion penal, en los supuestos y condiciones que fije la ley.

Las instituciones de seguridad publica seran de caracter civil, disciplinado y
profesional. El Fiscal y las instituciones policiales de los tres ordenes de
gobierno deberan coordinarse entre si para cumplir los objetivos de
seguridad publica y conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Publica,

gue estara sujeto a las siguientes bases minimas: [...]”

En las meditaciones propias del ensayista nos percatamos que en la
Constitucion de 1917 en su escrito original se instaura el principio de legalidad,
mas no el de oportunidad, creando una figura que en el proceso genera bastante
importancia, faculta la investigacion del hecho punible y con amplias margenes
para el ejercicio de la accién penal.

Después se suscitaron reformas (1983, 1993, 2005.) pero con poca
trascendencia al tema en cuestion hasta llegar a de 18 de junio de 2008, el pasado
6 de junio de 2012 se es enfatico en donde no se debe aplicar el criterio de

oportunidad.>°

De tal manera llegamos al ultimo proyecto de decreto de fecha de
septiembre de 2014 en donde en su parrafo séptimo del articulo 21 Constitucional
dice que el Fiscal considerara aplicar el criterio de oportunidad para el ejercicio de
la accion penal, cuando en la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de Justicia
para el Estado de Sinaloa en sus articulos del 99 al 102 a groso modo nos sefiala
gue el principio de oportunidad lo podra aplicar el Agente del Ministerio Publico

con permiso de su superior jerarquico y bajo su responsabilidad, sin eximir al

1% Camara de Diputados, Reformas  Constitucionales  por  Articulos. De:  URL:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum_art.htm



inculpado de responsabilidad civil, esto es que la victima podra demandarlo por
responsabilidad civil, agregando que le tiene que notificar a la victima que aplicara

los criterios en cuestion y ya se haya garantizado o reparado el dafio.

Es necesario sefalar que el ensayista en su actividad como abogado
postulante observo muchas veces el fantasma del soborno cuando se aplicaba
este criterio, pues cada una de las partes afioran su propina y mas cuando se

observa que el inculpado es una persona solvente.
Principio de legalidad y principio de oportunidad

El ejercicio de la accién penal en México actualmente se encomienda a un
funcionario dependiente del ejecutivo denominado Ministerio Publico el cual
romanticamente (teoria del romanticismo) adopta el papel del villano, segun
peliculas, telenovelas y series de television, pero en la vida real son seres
humanos que buscan ganarse el pan de cada dia, esta funcién esta
monopolizada, politizada y controlada por el estado y sobre ellos recae el ejercicio
de la accién penal, aplicar parte de la fuerza coercitiva del Estado, la acusaciéon y
dentro de estos se encuentra el Principio de Legalidad, o también llamado de
oficiosidad en la persecucion del delito, o finalmente principio de obligatoriedad.

Alberto Bovino y Christian Hurtado, citando a Julio Maier, sefialan que el
también llamado principio de legalidad procesal impone a los 6érganos estatales el
deber de promover la persecuciéon penal en todos los casos en que se tenga
conocimiento de un delito y que el mismo principio exige que, una vez promovida
la persecucion penal, esta no se puede suspender, interrumpir o hacer cesar.
Conforme a ello, ningun criterio utilitario o relacionado con la escasa gravedad del

hecho, puede ser utilizado para no iniciar o para no continuar la persecucion.t®

160 BOVINO, Alberto y HURTADO, Christian. “Principio de oportunidad y proceso de reforma en América
latina. Algunos problemas de politica criminal” [en linea]. Ponencia presentada en el XIV Congreso
Latinoamericano de Derecho Penal y Criminologia, Valparaiso, Chile, 25 al 28 de septiembre de 2002, pag. 3.
En: Editorial Astrea-Libreria Virtual/Articulos de doctrina [citado 23/01/2008], Disponible en Internet:
www.astrea.com.ar/doctrine



En las meditaciones propias del ensayista en contraparte al principio de
legalidad, est& el criterio de oportunidad cual origen lo encuentras en el sistema
COMMON LAW, que significa Derecho comun, o Derecho comin a la gente
(Inglaterra), el criterio de oportunidad deja un criterio de discrecionalidad (libre
arbitrio) al agente social o ministerio publico para no ejercer la accion penal
cuando se trate de delitos en donde es innecesaria la persecucion de los delitos y
ejecucion de la pena, pues pueden llegar a un arreglo las partes a tal manera de

no desgastar al estado en un proceso totalmente innecesario y sin interés publico.

Estos mecanismos (criterios de oportunidad) descriminalizan y hacen una
reaccion Estatal mas eficiente sobre delitos que realmente ameritan la persecucion

de los delitos que contengan un interés publico primario.
Objetivos y elementos fundamentales del criterio de oportunidad.

1. Descriminalizar cuando haya otros mecanismos de reaccion social mas

eficaces 0 parezca innecesario el proceso y la pena.

2. Alcanzar la pretension de volver los ojos hacia la victima en la medida en

gue en muchos casos exigiria la indemnizacion previa.

3. Buscar la eficiencia del sistema frente a hechos mas relevantes y de
mayor gravedad social, al permitir descongestionar los atascados tribunales, de
manera tal que les permita intervenir en los hechos més lesivos y esenciales para

la comunidad y los ciudadanos.

Los elementos basicos para aplicar el criterio de oportunidad actualmente
estan instaurados en el apartado 256 del CNPP sefialando siete supuestos los
cuales le solicitan al Ministerio Publico mas requisitos, mas los que se adhieran en
los Codigos Estatales, en nuestro caso; el Codigo Penal para el Estado de Sinaloa
y Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia.

La doctrina discute este tema, sosteniendo que en el caso de los criterios

de oportunidad, se tratan de excepciones al principio de legalidad procesal penal u



obligatoriedad vy, tratandose del procedimiento abreviado alegando que no es una

salida u opcion al procedimiento ordinario, sino un procedimiento especial.

Ventajas del uso de salidas alternativas para el sistema, pueden resumirse

de la siguiente manera:

1. Brindar a los Ciudadanos (victima e imputado) una solucién pronta al
conflicto que los enfrenta.
Permitir ahorro de tiempo, recursos materiales y humanos para el sistema.
Permitir la persecucién e investigacion eficaz de hechos delictivos mas
lesivos para la sociedad.

4. Lograr la paz social.

Las ventajas para la victima son:

Participar activamente en el tramite.
Conseguir la reparaciéon oportuna del dafio sufrido.

Satisfaccion por el resultado

p 0N

Las ventajas para el imputado son:
No ser sometido a Juicio Oral publico, con todas las consecuencias que implica.

1. Minimizar el dafio moral para él y su entorno familiar.

2. Facilitar su insercion social.
Derecho comparado
Estados Unidos

Procecutorial discretion, llamado asi el criterio de oportunidad en estados unidos,
y, junto con el plea bargaining o negociacion sobre la declaracion o estamento de
cargos, constituye la base del sistema de persecucién penal americana. Bajo este
sistema los fiscales gozan de una absoluta discrecionalidad en el ejercicio de la
accion penal y pueden abstenerse de acusar aun cuando haya alta Probabilidad



de que el acusado cometio el delito y también pueden negociar con el su pena sin

sujecion a limitaciones.

Contrariamente a la experiencia norteamericana, que es representativa de
lo que ocurre en los paises de la tradiciéon juridica del Common Law, el derecho
continental europeo se cifie de manera significativa al principio de persecucién

oficiosa, pero acepta, en casos reglados el principio de oportunidad.
Alemania.

Segun el articulo 152 de la Ordenanza Procesal Penal Alemana, la Fiscalia esta
obligada a proceder judicialmente por causa de todos los delitos perseguibles
(principio de legalidad), hasta en tanto no estuviera determinado legalmente lo
contrario. Conforme a ello, se interpreta que el principio de oportunidad en
Alemania el principio de oportunidad se aplica en los siguientes casos:

Delitos bagatela y Delitos de gravedad media con la imposicién de medidas
de reparacion, si son apropiadas las condiciones o0 mandatos como por ejemplo de
reparacion del dafio o de pago de una cantidad a favor de una institucion de
utilidad publica o del Estado, para eliminar el interés publico en la persecucion
penal a causa solo de culpabilidad infima (Que es muy bajo en cantidad, calidad o
importancia), entonces puede prescindir provisionalmente la fiscalia, con la
aprobacion del inculpado, del ejercicio de la accién publica, y, al mismo tiempo,
imponer al inculpado las correspondientes condiciones o mandatos, fiando un

plazo.
Italia

El instituto del patteggiamento, que es el término abreviado con el que se identifica
la “applicazione della pena su richiesta delle parti” (literalmente la aplicacion de la
Pena a peticion de parte). Consiste en una peculiar adaptacion del plea bargaining
(acuerdo entre la defensa, el acusado vy el fiscal), segun el cual el inculpado y el
Ministerio Publico pueden pedir al Juez la aplicacion de una sancion sustituta o de

una pena pecuniaria, disminuida en un tercio, respecto de una pena de prision,



cuando esta, teniendo en cuenta las circunstancias y disminuida en un tercio y no
supera los cinco afios de prisibn por si sola 0 en conjunto con una pena

pecuniaria.6?
Francia

En este pais el Fiscal puede decidir sobre la suspensién del ejercicio de la accion
publica, si resulta que tal medida es susceptible de asegurar la reparacion del
dafio causado a la victima, de poner fin al problema que resulta de la infraccion o

de contribuir a la rehabilitacion del autor de los hechos.

Conforme a ello, el Fiscal puede canalizar al autor a instituciones sanitarias,
sociales o profesionales, a fin de recibir medidas de orientacion y practicas de
ciudadania, de responsabilidad paterna o de sensibilizacion a los peligros del uso
de estupefacientes; también es factible pedir al autor de los hechos que repare el
dafio que resulta de éstos y/o comprometer una mediacién entre el autor de los

hechos y la victima.

Desde finales de los afios noventa se ha vivido un proceso de
transformacion de los sistemas procesales penales en América Latina, siendo un
importante numero de paises los que han decidido mutar hacia un procedimiento

acusatorio.
Chile

Chile ha sido pionero en el cambio procesal de Latinoamérica, un cambio que en
ese pais ha tenido un proceso gradual desde el afio 2000.

El articulo 170 del Cddigo Procesal Penal (CPPCH), regula el principio de
oportunidad en los siguientes términos: “Los fiscales del Ministerio Publico podran

no iniciar la persecucion penal o abandonar la ya iniciada cuando se tratare de un

161 Sobre ello véase: ROXIN, Claus, ARTZ, Guinther y TIEDEMANN, Klaus. Introduccién al Derecho penal y al
Derecho penal procesal (version espafiola, notas y comentarios por Luis Arroyo Zapatero y Juan Luis GOmez
Colomer). Barcelona, Editorial Ariel, 1989, pags. 172, 173y 175.



hecho que no comprometiere gravemente el interés publico, a menos que la pena
minima asignada al delito excediere la de presidio o reclusibn menores en su
grado minimo o que se tratare de un delito cometido por un funcionario publico en

el ejercicio de sus funciones”.

Los casos en que procede la aplicacién del principio de oportunidad no se
enumeran taxativamente en la legislacion Chilena y sélo se requiere como se
enuncia arriba que el hecho no comprometa gravemente el interés publico, la pena
aplicable no exceda la de presidio o reclusion menor en su grado minimo (de
sesenta y un dias a 5 afios, segun el articulo 56 del Cédigo Penal) y no se trate de
delito cometido por funcionario publico.

Si el Ministerio Publico decide aplicar el principio de oportunidad, debera
emitir una decision motivada que comunicara al juez de garantia. Este, a su vez, la

notificard a los intervinientes, si los hubiere.

Dentro de los diez dias siguientes a la comunicacién de la decision del
Fiscal, el Juez, de oficio 0 a peticion de cualquiera de los intervinientes, podra
dejarla sin efecto cuando considerare que aquél ha excedido sus atribuciones en
cuanto a que la pena minima prevista para el hecho excediere la de presidio o
reclusionmenores en su grado minimo, o se tratare de un delito cometido por un
funcionario publico en el ejercicio de sus funciones. También la dejard sin efecto
cuando, dentro del mismo plazo, la victima manifestare de cualquier modo su

interés en el inicio o0 en la continuacion de la persecucion penal.
Colombia

A este respecto, fue la reforma a la Constitucion Politica de Colombia de 2002,
que sefaladamente, en el articulo 250, consagré los principios de legalidad y
oportunidad.

Los casos en los que puede proceder el principio de oportunidad se
Establecen en el articulo 324 del Codigo Procesal Penal Colombiano (CPPC). Los

principales son:



1. Cuando se trate de delito sancionado con pena privativa de la libertad que
no exceda en su maximo de seis (6) afios y se haya reparado integralmente
a la victima, de conocerse esta, y ademas, pueda determinarse de manera
objetiva la ausencia o decadencia del interés del Estado en el ejercicio de la
Correspondiente accion penal.

2. Cuando la persona fuere entregada en extradicion a causa de la misma
conducta punible.

3. Cuando la persona fuere entregada a la Corte Penal Internacional a causa
de la misma conducta punible. Tratandose de otra conducta punible solo
procede la suspension o la interrupcién de la persecucion penal.

4. Cuando la persona fuere entregada en extradicion a causa de otra conducta
punible y la sancion a la que pudiera llevar la persecucion en Colombia
carezca de importancia al lado de la sancion que le hubiera sido impuesta
con efectos de cosa juzgada contra él en el extranjero.

5. Cuando el imputado colabore eficazmente para evitar que continte el delito
o0 se realicen otros, o aporte informacién esencial para la desarticulacion de

bandas de delincuencia organizada.
Cuba

Se halla el articulo 8 apartado 2 del Cddigo Penal cubano al establecer: "No se
considera delito la acciébn u omision, que aun reuniendo los elementos que lo
constituyen, carecen de peligrosidad social por la escasa entidad de sus

consecuencias y las condiciones personales de su autor".

Aqui se observa una exencion de promocion y persecucion penal basada
en el criterio de peligrosidad social y condiciones personales del sujeto activo, que
permite resolver sobre una denuncia a la Policia, al Instructor con aprobacion
fiscal y al propio Fiscal sin elevar a un juicio. Este precepto puede aplicarse

también por el Tribunal en caso de apertura a juicio pero aqui aun cuando el



culpable es exonerado, el érgano jurisdiccional interviene aunque no concluye con

pena.l6?
CONCLUSIONES.

Que los Criterios de Oportunidad seran aplicables en cuanto a los delitos de
bagatela con el fin de no ejercer el Principio de Legalidad, ya que es importante
gue el Agente Social y toda la fuerza coercitiva del Estado se concentren en

delitos de suma importancia como los de delincuencia organizada.

Que cerca de noventa y cinco (95) delitos en el Estado de Sinaloa se les
pueden aplicar los Criterios de Oportunidad, siempre y cuando encuadren en los
siete supuestos del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, tomando en
cuenta que el Agente Social goza de cierta discrecionalidad para aplicar los

criterios aun nuestro sistema sea reglado.

Que desde 1917 hasta la fecha hemos vivido auténticas conversiones en
nuestro Sistema Penal Mexicano, evolucionando a tal forma que hemos trastocado

otras familias juridicas en cuanto a sus principios.

Que en definitiva se contraponen el Criterio de Oportunidad y el Principio de
Legalidad, pero ambos seran bases cuando se aplique en su totalidad el Sistema
Acusatorio en México, que de no llevarse a cabo estos principios reventaria el

mencionado sistema.

Que aplicAndose este criterio como debe de ser el Sistema Penal Mexicano
tendria una reaccion social mas importante y eficaz frente a delitos con mayor
importancia social, en definitiva la sociedad podra creer mas en su sistema de
justicia penal, pues en la actualidad se percibe apatia por el Sistema Penal Mixto,
lo ven como pérdida de tiempo el ir a denunciar y con la absoluta conviccion que el

Agente Social no les podra resolver el problema penal que lleven a denunciar.

162 Monografias.com, De URL: http://www.monografias.com/trabajos102/principio-oportunidad-proceso-
penal-cubano/principio-oportunidad-proceso-penal-cubano.shtml#ixzz3G34Eyur8



Que en comparacion con sistemas penales de otros paises encontramos
afinidad en los paises de Latinoamérica y observamos con mayor detenimiento
hasta donde se puede llegar abusar de este criterio en el caso de Estados Unidos
de Norteamérica.
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